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Torsdagen den 7 april
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till ea borjan av {érste vice talmannen.

1§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad anhiller om tjiinstledighet for enskilda angelagenheter
under tiden den 25 april-den 26 maj.
Stockholm den 17 mars 1988
Anita Modin

Framstillningen bifélls av kammaren.

Forste vice talmannen anmilde att Géran Dahlstrand (s) skulle tjanstgora
som ersiattare {6r Anita Modin.

2 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1987/88:155 till lagutskottet
1987/48:159 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1987/88:Jo14-Jo54 till jordbruksutskottet
1987/88:Fil3 yrkandena 1-6 till finansutskottet
vrkande 7 till utbildningsutskottet
1987/88:Fi14-Fi16 tll finansutskottet
1987/88:Ub4 till utbiidningsutskottet
1987:88:N5U och N51 till ndringsutskottet
1987/88:Ub5--Ubl4 till utbildningsutskottet
1987/88: Kr3—Kr5 till kulturutskottet
1987/88:Kr6 vrkandena 1-3 till kulturutskottet
yrkande 4 till jordbruksutskottet
1987/88:Kr7-Krl6 till kulturutskottet
1987/88: A32-A37 till arbetsmarknadsutskottet
1987/88: Ub15-Ub24 till utbildningsutskottet
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1987/88:F66 och Fo7 till forsvarsutskotiet
1987/88:Ub25-Ub29 till utbildningsutskottet
1987/88:B0o3S och Bo36 till bostadsutskottet
1987/88:8f22-S£27 1ill socialforsakringsutskottet
1987/88:J055 och Jo56 till jordbruksutskottet
1987/88:S£28-8132 till socialférsakringsutskottet
1987/88:Ju20 och Ju2! till justitieutskottet
1987/88:NS2 och N53 till niringsutskottet
1987/88:L3-L35 till lagutskottet

1987/88:Ub30 till utbildningsutskottet
1987/88: A 38 till arbetsmarknadsutskottet
1987/88:8010 och Solt till socialutskottet

. 1987/88:B037-B039 till bostadsutskottet

1987/88:T102~T106 till trafikutskottet
1987/88:Ju22-Ju24 till justitieutskottet
1987/88: Bo40-Bo42 till bostadsutskottet
1987/88:L6 och 1.7 till lagutskottet

4 § Foretogs till avgdrande justitieutskottets betinkande 1987/88:28. lagut-
skottets betiinkanden 1987/88:19, 21 och 22, socialtérsitkringsutskottets
betiinkande 1987/88:19 samt niringsutskottets betinkande 1987/88:26 (be-
triffande debatten i dessa drenden, se prot. 94),

Justitieutskottets betinkande 28
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkt 2
Mom. 3 {medborgarinflvtande inom dklagarvisendet)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 195 roster mot 110 for utskottets hemstillan med godkdnnande avdeni
reservation 1 av Karin Ahrland m. fl. anforda motiveringen. [ ledamot
avstod fran att rosta.

Mom. 4 (en sirskild statsdklagare for miljomal}
Utskottets hemstiallan bifolls med 249 roster mot 55 for reservation 2 av
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (atalsunderlitelse m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 rdster mot 149 for reservation 3 av
Karin Ahrland m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.



Lagutskottets betankande 19 Prot. 1987/88:95
Mom. 2 (kartliggning av dktenskapets ekonomiska konsekvenser) 7 april 1988

Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 148 t6r reservation 1 av
Ulla Orring m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (lagen om homosexuclla sambor)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2. av Martin Olsson
m. fl. — bifolls med acklamation. .
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 21
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betankande 22
Mom. [ (ideella foreningar)
Hemstiallan
Utskottets hemstillan bifolls med 201 roster mot 103 for hemstillan i
reservation 1 av Martin Olsson m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering _

Utskottets motivering godkindes med 218 roster mot 48 for den i
reservation 2 av Ulla Orring och Bengt Harding Olson anférda motiveringen.
40 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (stiftelser)

Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 3 av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson - bifolls med acklamation.
Socialforsakringsutskottets betankande 19
Mom. 5 (anslag till Allmédnna forsdkringskassor)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 18 for reservationen av
Marg6 Ingvardsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lis.

Niringsutskottets betinkande 26
Utskottets hemstiillan bif6lls med 240 réster mot. 66 for reservationen av
Erik Hovhammar m. f1.

5 § Foredrogs

socialutskottets betdnkanden

1987/88:12 om ckonomiskt stod till barnfdmlljﬁr (prop. 1987/88:100 delvis).

1987/88:13 om bidrag till kommunal barnomsorg (prop. 1987/88:100
delvis) samt
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1987/83:14 om vissa anslag till omsorg om barn och ungdom (prop.
1987/88:100 delvis).

Forste vice talmannen meddelade att betiinkandena skulle avporas i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling socialutskottets betinkanden 12 om ekono-
miskt stod till barnfamiljer och 13 om bidrag till kommunal barnomsorg.
vilka beténkanden skulle debatteras gemensamt.

Ekonomiskt stid till barnfamiljer, m. m.

Anf. 1 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Utbyggnaden av barnomsorgen under de tvi senaste artionde-
na dr en av 1900-talets viktigaste sociala reformer. Den har varit bra for
barnen, for kvinnorna. for minnen och for hela samhiillsckonomin. For
kvinnornas del har framvixten av en kommunal barnomsorg varit en
grundidggande forutsittning fér den stora utmarschen i arbetslivet. Vi har
annu mycket langt kvar till verklig jamstilldhet i Sverige. men utbyggnaden
av barnomsorgen har dtminstone fort oss en bra bit framat pd den viigen.

Den storsta delen av denna utbyggnad ligger nu bakom oss. Det finns dnnu
koer att kapa. men mélet full efterfragetackning ar i varje fall i sikte. och
riksdagen har t. 0. m. utpekat ett irtal dd det mélet skall vara uppnatt. Om
den ambitionen rdder numera enighet mellan partierna.

Men hur skall barnomsorgen utformas, och vilken roll skall fordldrarna
spela? Nir vi kommer till sidana fragor ir enigheten inte lika stor. Frin
folkparticts sida menar vi att valfriheten miste vidgas. Forildrarna méste
kunna anpassa sina arbetstider efter barnens och sina egna behov och villja
mellan olika kombinationer av vird och tillsyn i hemmet samr vard. tillsyn
och traning utanfor hemmet. Det valet utfaller mycket olika for olika
forildrar samt dven for samma forildrar under olika skeden av barnens
uppvaxt. Utformningen av barnomsorgen lmpar sig darfor sillsvat ita for
likriktning och centralplanering. Tviirtom maste nidnga olika valmoéjligheter
st till buds och de avgdrande besluten kunna trifffas av dem som bést kan
bedoma konsekvenserna av olika Iosningar. namligen forildrarna sjiilva.

Det ir just for att oka flexibiliteten och valfriheten for smabarnsforildrar-
na som vi, tillsammans med de andra borgerliga partierna, nu foreslar
inforande av ett virdnadsbidrag. Det ar inte ett belopp som ticker
kostnaderna for barnomsorgen. utan det dr just ett bidrag.-Men det ir ett
ganska stort bidrag och bor dirfér kunna bli ett viktigt instrument i
familjepolitiken och ett viktigt medel fér att dka familjernas valfrihet.

Virdnadsbidraget pa 15 000 kr. blir skattefritt for alla forildrar som anlitar
kommunal eller annan barnomsorg och har styrkta kostnader motsvarande
det beloppet. For dvriga blir bidraget beskattningsburt. I folkpartiet har vi
tidigare arbetat for ett helt skartefritt vérdnadsbidrag, men vidr tilfredsstill-
da med den hir kompromissen. som innehiir atr virdnadshidraget blir
skattefritt for de allra flesta. _

Det borgerliga forslaget dimpar en hel del oriittvisor som i dag rader



mellan olika barnfamiljer. Aven fér oss som ir mycket starka anhiingare av
en utbyggd barnomsorg har det cfter hand blivit svarare att forklara och
forsvara varfor samhiillets stéd till barnfamiljerna ir s snett fordelat att
somliga fir mycket medan andra fir niistan ingenting alls. Vi vet t.ex. att
SACO- och TCO-familjerna utnyttjar den kommunala barnomsorgen myck®
ct mer dn LO-familjerna. Familjepolitiken har darfor varit ett omrade med
en regressiv omfordelning, fran familjer som har mindre resurser till familjer
som har storre resurser. Genom véardnadsbidraget skapas nu 0kad rittvisa
mellan olika grupper av barnfamiljer, liksom mellan olika landsdelar.

Forslaget om vardnadsbidrag har viickt stor uppmirksamhet och sympati,
och det har uppenbarligen skapat en rittt betydande nervositet inom det
socialdemokratiska partiet. P4 annat sitt kan man knappast tolka den
stortflod av osakliga motargument som har riktats mot forslaget under de
senaste manaderna. Den stértfloden har ocksd skoljt in dver utskottets
betiinkande, som i denna del mer fatt karaktiren av en politisk pamflett &n av
ett normalt utskottsbetinkande. Eftersom texten i en hel del avseenden
kontrasterar mot normal utskottsprosa kanske jag kan fa tillagga att den inte
hiarstammar frin utskottets kansli utan frn en eller annan ideologisk
verkstad inom det socialdemokratiska partiet.

Vad ir det dd for invandningar som man for fram mot forslaget om
vardnadsbidrag? '

En invindning gar ut pa att det skulle himma utbyggnaden av barnomsor-
gen och rent av omojliggdra den utbygenad som riksdagen har fattat beslut
om. Men den inviindningen héller inte streck. Det star alldeles klart eftersom
mer resurser kommer att hamna i hiinderna p4 barnfamiljerna genom det hir
forslaget. Deras mojligheter att efterfriga den barnomsorg som de dnskar
kommer att 0ka liksom ocksa forutsittningarna for att barnomsorgen byggs
ut precis i den utstriickning som forildrarna sjilva onskar. Det finns
ingenting 1 detta forslag som skulle innebira att resurser dras ifran
barnomsorgen. Tvértom tillférs mer resurser forildrarna och kan darigenom
ocksd komma att tillféras barnomsorgen.

Den andra inviindning som har framforts ir att forslaget skulle vara
fordelningspolitiskt orittfardigt, att det skulle gynna de familjer dar kvinnan
ir hemarbetande och missgynna de familjer diir bida forviirvsarbetar. Detta
kan forefalla riktigt i ett mycket statiskt perspektiv. Det ir uppenbarligen s&
att frn den ena dagen till den andra far den familj dir en féralder for tillfillet
ar hemma mer dn en familj dar man anlitar barnomsorg. Men ett sadant
statiskt perspektiv dr av flera skil inte rittvisande. For det forsta maste man
jamfdéra med dagens lige. dar vihar ctt system som i mycket stor utstriickning
gynnar just den andra gruppen av familjer. nimligen den diir bada
foraldrarna forvirvsarbetar och anlitar barnomsorgen. For det andra méaste
man ta hiinsyn till att alla foraldrar glider mellan dessa kategorier: under vissa
perioder ar cn forilder hemma, under andra perioder dr bada forildrarna i
forvirysarbete. Dirfér handlar det inte om olika grupper utan om olika
stadier i varje foridldrapars situation.

Den tredje invindningen ér att forslaget innchéaller hoga troskel- och
marginaleffekter och diirfér motverkar jaimstilldheten. Den inviindningen dr
vird att ta pi litet storre allvar. Det ir obestridligen sant att marginal- och
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troskeleffekterna okar genom det hiir forslaget. Det gér de genom varje
reform som syftar till att stirka barnfamiljernas ckonomiska stiillning. Aven
fordldraforsikringen har i den meningen en marginaleffekt: nar man gér
tillbaka fran ledighet med 90-procentig inkomsttackning till forvirvsarbete
med 100 % inkomst och dirutéver miste betalu burnomin‘gstaxu. da
minskar den disponibla inkomsten si att det blir en troskeleffekt pd over
100 %. Men vi har accepterat att det skall forhalla sig s&, dirfor att vi anser —
dirom rader enighet i riksdagen - att forildraforsiakringen ir viktig och
betyder mycket for de allra minsta barnens torildrar.

Det dr med andra ord ett riktigt pipekande néir man siger att det uppstir
troskel- och marginaleffekter med det hiir forslaget, och det dren inviindning
som bor tas pa allvar. Men detta ér helt enkelt en oundviklig konsekvens av
varje reform som syftar till att forbittra, barnfamiljernas ekonomiska
stillning. Vi maéste pd olika sitt motverka de kraftiga marginal- och
troskeleffekterna. Det kan vi gora t. ex. genom att minska marginalskatter-
na, genom att motarbeta inkomstrelaterade taxor i kommunerna och genom
att forsoka utveckla bostadsstodet 1 en sddan riktning att inte bostadsstods-
systemet skapar odnskade marginaleffekter.

En fjirde invindning som framfors av utskottets majoritet dr att forslaget
ar krangligt och 6kar byrdkratin. Det dr en tunn och svag inviindning. darfor
att det &r ett minimum av administration som krévs for att hantera forslaget.
Att man far fora upp en inkomst pd deklarationsblanketten och direfter dra
av for kostnader utgdr faktiskt inte nfigon betydande borda pa fumiljerna.
Jag ar Overtygad om att smabarnsforiildrarna kommer att bira den bérdan
med betydande jamnmod. om de far ¢n forman av det hiir slaget.

I den allmiinna debatten utanfor riksdagen har man skjutit med grévre
kanoner mot detta forslag. Man skrimmer upp forildrarna med att
avgifterna skulle héjas med mer dn 12 000 kr. Det ir helt osakligt. For den
som ldser vért forslag framgar det klart att syftet dr att nagon hdjning utéver
dessa 12 000 kr. inte skall ske. Anne Wibble kommer har senare att redovisa
forslagets ckonomiska konsekvenser for enskilda och kommuner.

Man siiger ocksé i ena 6gonblicket att detta forslag ger ynkligt litet pengar,
bara 15 000 kr.. som inte riicker till ndgonting. I nésta 6gonblick tilligger
man att forslaget skulle komma att binda kvinnorna vid spisen. Hur kan ett
forslag som ger sd ynkligt litet pengar binda nigon enda person, vare sig
kvinna eller man, vid spisen?

Sanningen dr att forslaget utgor ett bidrag till att 0ka forildrarnas valfrihet
och inte en tiackning av alla de kostnader som uppstir. Dirfor har det inte
heller de negativa effekter frin jimstilldhetssynpunkt som man har gjort
géllande i den allmidnna debatten.

Fru talman! Det socialdemokratiska motforslaget gdr som bekant ut pa att
foraldraforsiakringen bor forlingas till att gilla i 18 ménader. Lat mig giirna
sdga att ocksa vi tycker att det skulle vara bra med en sddan forlingning. Men
i valet mellan tvd kostsamma reformer anser vi att virdnadsbidraget ir
viktigare. Forildraforsikringen 16ser ett problem for de allra vngsta barnen
och deras forildrar, medan vardnadsbidraget hjilper fordldrarna under hela
forskoleperioden. _

Vardnadsbidraget iir ocksé avsevirt mera jamlikt én forildratorsikringen.



Ju storre del av familjestodet som fordelas enligt inkomstbortfallsprincipen,

desto mer av pengarna tillfaller ju de forildrar som har hdga inkomster. Den
flicka som studerar eller dr arbetslés innan hon far det forsta barnet och som
sedan med ndgra ars mellanrum far ytterligare tva barn kan med den
socialdemokratiska modellen fa upp till 700 000 kr. mindre iin den fordlder
som hade ett hogavlonat arbete fore forsta barnet.

Far jag stalla en fraga till utskottets talesman Evert Svensson: Bekymrar
detinte er att den socialdemokratiska modellen dr sd ajimlik. att den i si hog
grad gynnar hoginkomsttagare och missgynnar laginkomsttagare?

Det har sagts att det finns tva olika modeller som star emot varandra i
familjepolitiken. Men det 4r en sanning med modifikation. Jag vill pdstd att
det finns ett utmejslat forslag, nimligen det borgerliga, och en vtterst svag
skiss, ndmligen den som socialdemokraterna har linjerat upp pd sin
partikongress. Betriffande den borgerliga modellen vet vi precis nir den
skall inféras och hur den skall finansicras. Nir det gilller den socialdemokra-
tiska vet vi varken nér den skall inforas eller hur den skall finansieras.

Som kammarens ledaméter kanske kommer ihidg. sa valde vi frin den
borgerliga sidan att presentera finansieringen i tva steg. Detta ledde till
oerhérda utbrott fran socialdemokratiska debattorer. Man sade att det fanns
oklarheteri forslaget. Fhastigheten gldsmde man bort att det egna forslaget pi
denna punkt praglas av en total oklarhet, eftersom viinte har fatt veta ett dvft
om hur det skall betalas. Detta bor naturligtvis klaras ut fore valet, om
valjarna skall kunna ta stiliming. Far jag dirfor stillla vtterligare ett par fragor
till utskottets talesman:

Niir skall foraldraforsikringen forlingas? Hur skall denna reform finan-
sieras? Eftersom dagens debatt édr den sista stora familjepolitiska debatten
fore valet. borde viljarna ha riitt att f besked pia denna punkt — om ni nu har
nagot besked att ge. Uteblir svaren pa dessa frigor. ér ju ocksa det ett
besked. '

Fru talman! En inviindning som har riktats mot forslaget om vardnadsbi-
drag dr att det skulle missgynna de férildrar som har dldre barn. Tonaringar
ir som bekant dyrare i1 drift in smébarn. i varje fall vad giller den egna
konsumtionen. Mot denna bakgrund har man ibland sagt att en familjepoli-
tisk reform hellre borde inriktas pd skolbarnen. Lit mig crinra om att
folkpartiet i dr liksom tidigare ar foreslar en hojning av barnbidraget. Vi
tiinker oss ocksa en fortsatt kning under kommande ar. Vart forslag for 1989
innebiir att barnbidraget hojs till 6 360 kr. per ar och att motsvarande
hojningar genomfors betriffande flerbarnstilliggen.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 5 och 6 i socialutskottets
betinkande 12 och 1 dvrigt till hemstillan i socialutskottets betiinkanden.

Anf. 2 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att citera nagra rader ur den valkdnda
boken Kris i befolkningsfragan. som makarna Myrdal skrev 1934: “Ett
stadshus.” = med detta menar man ett hvreshus i en stad - “dir man i 20 sma
kok over och bredvid varandra tagar kottbullar. och diir smé barnkamrar (fér
att inte tala om dnnu siimre arrangemang for barnens tillvaro) hysa var sin
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tynande och instingd miinniskotelning — ropar det inte efter planmissigare
organisation, ¢n organisation i kollektivismens tecken.”

Detta citat visar mycket klart det anslag som socialdemokraterna har niir
det gilller den dvergripande familjepolitiken. Detta uttalande ir i sig inte
unikt. Det gdr att hinvisa till en rad uttalanden som har gjorts sedan denna
boks tillkomst, sasom Socialdemokratiska kvinnoférbundets program, utta-
landen i andra programskrifter. propositionen Forskola for alla barn och
likasa dagens betiinkande. De svenska socialdemokraterna har nir det giitler
familjens roll i samhiillet egentligen kvar samma syn och samma tinkande
som man tydligen hade ar 1934,

Jag vili citera nigra rader ur betiinkandet om statsbidrag till barnomsor-
gen. Dir har den borgerliga majoriteten i utskottet skrivit foéljande:
"Utskottet anser vidare att fordldrarnas onskemal bor vara styrande néir det
giller utbyggnaden av barnomsorgen. Manga forildrar Onskar plats
familjedaghem {6r sina barn. Andra féredrar foraldrakooperativ eller annan
alternativ barnomsorg. Ibland idr verksamhet under en del av dagen till
fyllest, i andra fall efterfragas heldagsomsorg. Om foraldrarna skall kunna
vilja den omsorgsform for barnen som passar familjen bést. miste saledes en
mangfald alternativ kunna erbjudas.”™ Denna skrivning -- diir den borgerliga
majoriteten i detta sammanhang har pekat péa att foraldrarnas dnskemal skall
vara styrande — motsitter sig socieldemokraterna och kommunisterna i olika
reservationer. '

Jag skulle ocksd vilja hiinvisa till den debatt som for nirvarande pdgar i
Linkdping och som framtdr allt giiller frégan huruvida dagbarnvardare skall
fa rilkna in cgna barn i det underlag som skall beriittiga till ersittning fran
kommunen. Som bekant har kammarritten gatt emot Linkdpings kommun-
fullmiktiges beslut, ddar man alltsé vill ge ersitttning for ocksi egna barn som
far tillsyn inom ramen for denna verksamhet. Detta berdr 490 barn och 250)
dagbarnvirdare, eller dagmammor. Niir detta beslut foll i kammarritten ldr
bitridande socialministern ha gjort mycket positiva uttalanden. Han menade
att detta var ett bra beslut. Det visar aterigen att socialdemokraternai princip
1 detalj vill styra familjepolitiken och familjerna. Hir har man kommit
Overens om cn bra l6sning som fungerar bra och som bidrar till att 16sa
problemen med barnomsorgen i Linkoping. Nu far man inte fortsitta. for
denna lésning passar inte enligt den barnomsorgsmodell som den socialde-
mokratiska regeringen och den socialistiska riksdagsmajoriteten stdr for. Det
ar egentligen ingenting annat in en formyndarregering gentemot svenska
barnfamiljer som gor sig gillande utifran den socialdemokratiska familjepo-
litiken.

Synen pa familjen ir givetvis en ideologisk friga. Jag tror att soctaldemo-
kraterna har haft tur pd det sittet att svenska folket inte i nidgon stor
omfattning kiinner till hur Kingtgiende socialistiska ambitioner som svensk
socialdemokrati egentligen har nir det giller den dvergripande inriktningen
av familjepolitiken. Trots att det finns uttalanden i olika sammanhang ir det
nog si att Gunnar Striings doktrin. att det giller att inte knéppa ner byxorna
och visa rumpan, anvinds ocksi i detta sammanhang, Men om vi gar (il
botten med socialdemokratisk familjepolitik finner vi utt denna styrande
ambition stindigt dterkommer gentemot familjen. gentemot forildrarna.



Och detta ir allvarligt. Det tyder pa att ju snobbare vi kan fa en annan
majoritet i riksdigen, desto snabbare kan vi fa en familjepolitik som bygger
pa forildrarnas valfrihet, en valfrihet som skalle gynna savil barnfamiljerna
som samhiillet § stort.

Fru talman! Nir det giller utformningen av det borgerliga forslaget till
viirdnadsbidrag m. m. har socialdemokraterna, cfter det att detta (Orslag
lades fram, skrivit i tidningarna och rest land och rike runt och forsokt
misstinkliggdra det hir forslaget. Vi far vill acceptera det-- det ingar ju sa att
siga 1 politikens spelregler, men nog skulle man onska litet mer saklighet i
dessa sammanhang.

Detintressanta ar att nir det giller konkreta forbiittringstorslag har svensk
socialdemokrati statt ganska tomhint. Nu har man hett plotshigt hafsat fram
forslaget om en med sex manader forlangd rériddratorsikring, som skall
stiillas i relation till virt 6rslag om viirdnadsbidrag i sex ar. Sa siger man att
det egna f{-")rs'lagcl skulle vara betvdligt bittre.

Det dr allvarligt att socialdemokraterna, samtidigt som de gir ut och
kritiserar det Dorgerliga torslaget 10r brister och felaktigheter, inte ir
beredda att redovisa effekterna av sitt eget forslag. Det ar mojligt att ni inte
har haft tid. Jag vill emellertid stilla ungefir samma frigor som Daniel
Tarschys stillde betratffande det farslag som socialdemokraterna nu [érsoker
plocka fram inom loppet av en viss tidsperiod. Forutom ett svar pa frigan nar
ni rilknur med att presentera helheten, dr det angeliget att £ besked om hur
mycket [orslaget kostar och hur det skall finansierus. Hur kommer ert forslag
att drabba kommunerna? Hur kommer det att drabba 1dneutrvimmet., om
man skall finansicra det via hdjda urbetsgivaravgifter?

Detta dr frigor som ni maste ge svar pa. Ni kan inte fortsiitta att enbart
argumentera mot det borgerliga forslaget. '

Jag vill ocksa fraga: Vilka marginaleffeker far det soctaldemokratiska
forslaget? Vivet att marginaleffekterna i vissa igen blir precis lika stora och
t.o.m. stérre in motsvarande effekter av det borgerliga forslaget. Det ér
angeliget att ni nu ockséd presenterar full kostnadstickning. nagot som ni ju
tidigare har cfterlvst niir det giller vart [Grslag.

Viart forslag ér heltickande och har redovisats till alla defar. Vi har riict att
kriva att socialdemokraterna ocksa presenterar en heltiickande bild av sitt
eget forslag.

Fru talman! Pa vilka grunder och for vilka mal star det borgerliga
forslaget? _ _ _

Forst och friimst innebir forslaget en dkad valfrihet for fdrildrarna nir det
gitller mojlighet att vilja arbete. att vitlja barnomsorg. Sparbanksféreningen
har gjort beriikningur utifran detta férshag som visar de positiva effekterna
for olika familjetyper. Det dr alltsd beriikningar pé objektiva grunder. Jag
skall inte rikna upp de olika utslag som diirvid har presenterats, men det ir
intressant att Konstatera att man ger ett klart besked om de positiva
effekterna. ' '

Det borgerliga forslaget skapar valfribet i harnomsorgen. Det markerar

toraldraansvarct. Det innebiir ocksa bitttre mojligheter fér de forildrar som’

vill forviirvsarbeta. Forslaget skapar en dkad rittvisa. Allt detta ir mycket
viktigt niir det giiller stddet ull familjepolitiken, stodet till barnomsorgen.
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Socialdemokraterna klagar over att kommunalpolitikernas ansvar och
inflytande minskar. Personligen tar jag de varningarna med knusende ro.
Detir ju forildrarnas ansvar och méjligheter som okar. Att kommunaipoliti-
kerna da far hand om litet mindre peagar att administrera. om térildrarna
viljer en annan form av barnomsorg in den kKommunala. tycker jag inte r
nagot negativt. I detta sammanhang star vi pa foriilldrarnas sida.

Det ir intressant att se att det i stor utstrickning dr L.O-kollektivet som
missgynnas av den socialdemokratiska politiken och faktiskt tjinar pa det
borgerliga forslaget till en bittre tamiljepolitik.

Det borgerliga forslagetinnebir att det blir biittre for barnen. Toch med att
mamma och pappa fir mer att séga till om kan de 16sa barnomsorgsfragan pa
ett siitt som passar deras barn bist. Det kan gitla nigot <a viktigt som
infektionskinsliga barn som inte passar in i stora grupper i barnomsorgen.
Det kan naturligtvis ocksa vara andra grunder som styr dnskemélen nér det
giller ritten att valja barnomsorg.

Det borgerliga forslaget leder ocksa till att det blir biittre for personalen.
Om man t. ex. gar in 1 yrket som forskolldrare och enbart dr hanvisad till en
enda arbetsgivare dirfér att statsmakterna styr barnomsorgen, sd ir det i
grunden ncgativt for denna yrkesgrupp. Genom att det skapas alternativ kan
de som i unga ar viljer detta viktiga vrke fa okade mdjligheter att vilja
arbetsgivare och dkade mojligheter att utvecklas nir det giller olika slags
pedagogik inom barnomsorgen. Man fir diirigenom en 6kad flexibilitet i sin
yrkesroll. Detta ér en ocrhért viktig foljdeffekt av forslaget som sadant.

Till sist vil) jag peka pa att forslaget innebir att man biittre klarar av att
tiicka behovet av barnomsorg. Med den socialdemokratiska mer enkelrikta-
de, stelbenta svnen pa hur frigan om barnomsorgen skall l6sas tar det langre
tid att uppnd malet in med det férslag som vi har presenterat. Vart forslag ger
okad flexibilitet och skapar stdrre mojligheter art klara av barnomsorgen
inom ramen fér forildrarnas onskemdl. Det ger mdjligheter till nya
organisationsformer och olika alternativ. Dirigenom kan vi snabbare 6ka
utbudet av barnomsorgsplatser. totalt sett. och det behdvs. Vivet ju attdven
om vi har klarat av att tillgodose cn stor del av barnomsorgsbehovet séi tinns
det fortfarande kvarstdende bchov.

Vart forslag dr ocksa positivt fran jamstilldhetssynpunkt. dven om
socialdemokraterna férsoker att hivda motsatsen. Jag tycker personligen att
niir socialdemokraterna menar att en eckonomisk politik som innebir en 6kad
valfrihet for familjen skulle vara nigot negativt ur jamstélldhetssynpunkt. sa
underviirderar man kvinnan. Dennainstiilining har kommit till uttrvek bl. a i
en artikel hirforleden i en av vira stora tidningar. Man menade dar att det
inte dr bra med ctt vardnadsbidrag. eftersom det starker familjens ekonomi
pé ett sadant sétt att kvinnan inte behover ga uti forvirvslivet. Jag tveker att
man har gitt alldeles for langt. nir man fér ctt sadant resoncmang. Man
nedviirderar kvinnan. Och man nedvirderar dea positiva jamstalldhetsde-
batten. En 6kad valfrihet for familjen inom ramen fér en biittre ekonomisk
situation okar jamstilldheten och skapar bitttre forutsiittningar for familjen
som helhet att klara av sin situation.

Fru talman! Till sist vill jag ocksid peka pit andra behov som foreligger niir
det giilller ambitionerna att forbittra familjepolitiken. Jag tinker nu pa vad



utskottet skriver om de dldre barnen. alltsa de som inte fir del av
vardnadsbidrag eller forlingd foraldraforsakring. Pa den punkten har vi fran
moderata samlingspartiets sida presenterat ett torslag till skattepolitik som
ger en vasentlig forstarkning av képkraften hos barnfamiljerna. ett skatte-
forslag som innebir skatt efter forsérjningsborda: ir man fler i familjen skall
man ocksd betala mindre skatt. Vi tycker att detta dr rimligt, och vi menar
ocksd att detta ar en riktig vag att sla in pd ndr det giller forbittrat
konsumtionsstod.

Jag vill ocksa peka pa var rescrvation, i vilken vi menar att barnfamiljer
skall ha vidgad riitt ti)l ekonomiskt bistand enligt socialtjinstens principer.
Om fordldrar med tva eller tre barn {éredrar att ta hand om barnen sjélva i
hemmet men har en ekonomisk situation som inte mojliggér detta utan att de
far ctt litet tillskott inom ramen for bistandsparagrafen i socialtjinstlagen, da
ar det rimligt att familjen i det liget ocksa far detta bistand. Foérdldrarna har
ju di valt denna form av barnomsorg.

I detta sammanhang skulle jag girna vilja frdga Evert Svensson om
definitionen pa vissa begrepp, t. ex. definitionen av arbete. Utskottsmajori-
teten skriver att man méste ghutiforvirvslivet och ta ett arbete om man dver
huvud taget skall vara berattigad fil) bistand. Min fraga ar da: Ar det inte
arbete att varda barn i hemmet om det ar ens egna barn? Varfor ar det ett
arbete att virda andras barn om det inte ir ett arbete att virda de egna?

Jag gar inte sa langt att jag anser att man skall ha generell ersattning for att
man viirdar cgna barn. men om man viljer den livsformen och under en kort
period behdver ett samhiillsstod vid sidan av de gencerella stodatgiirderna, da
ar det ocksa rimligt att man enligt bistandsparagrafen kan fa ett sadant
tillfilligt stod.

Fru talman! Familjepolitiken ir viktig: den blir en viktig friga infor det val
som forestar. och vi skall féreta viktiga omrostningar i denna kammare. Om
det borgerliga forslaget till vArdnadsbidrag och de atgérder som blir féljden
av forslaget vinner kammarens bifall di innebiir det att svenska barnfamiljer
fran drsskiftet 1988— 1989 kan fa en betydligt forbiittrad ekonomisk situation,
en betydligt forbittrad valfrihet niir det géller familjepolitiken i stort.

Detta drett bra forslag. Jag r dvertygad om att svenska barnfamiljer ocksa
tycker att det ér ett bra forslag. Jag ber att fa yrka hifall till de reservationer
som ir fogade till utskottets betiinkande och dir vi moderater finns med som
reservanter.

Anf. 3 ULLA TILLANDER (c¢):

Fru talman! Nir vii vért land talat om trvgghet, och det har vi gjort ganska
linge och ocksd haft anledning att géra, di har vi upplevt det som nagot
omrade har kanslan av trygghet borjat térsvagas.

Samhiillets uppgift dr ju att ge grundtrygghet. Det star inte | motsats tll
samhiillets skyldighet att ge sina invanare frihet. Tviirtom dr det sa att en viss
trygghet t.ex. i ekonomiskt avseende ger frihet. Nir man frin en del hall
hivdar att trvggheten forkvaver friheten, di ir det ofta inte sin egen trvgghet
man kritiserar - den ir ofta vil tillgodosedd.
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Detiir pa flera omraden otryggheten har triingt sig in som en oviillkomimen
och objuden gist. Det gilller inte frimst den ekonomiska otrvggheten. dven
om den kan vara Kinnbar nir pengarna inte ricker tll. Annars dr det Liet sd
att det dr de ekonomiska fradgorna som helt dominerar politiken och den
offentliga diskussionen.

Pi omrade efter omrade upplever manniskor otrygghet. och detta tyder pi
alivarliga brister i samhillet. Manga upplever t.ex. otrvgghet i skolan. Det
finns pa manga hall en normiéshet som helt och hallet har 16st upp det
himmande betsel som regler ach normer utgjorde néir de inplanterades pi ett
tidigt stadium i hemmen och satt i ryggraden.

Detiir dags att iter uppticka att forildrarna finns och att de utgdr en resurs
som nilr den tas i ansprak skapar glidje och tillfredsstillelse. Att sumhiillet
nte klaray sig utan att den resursen utnvitjas tll tullo stér vl numera helt
Klart. Fordldrar kan inte ersiittas av aldrig s manga socialarbetare efler
poliser. Faraldrar maste ater £ bli forilldrar. For detta behovs samhiilets
stdd. Rollen som forilder ar lika viktg som vrkesrollen. ju, egentiigen

viktigare, [ér som fériider &r man oersiittlig.

Allt fler konstaterar nu att det iir hog tid for inforande av ett vindnads-
bidrag. Det skulle innebira ctt trendbrott, en riktningstoriindring, en ay
ansats som ett komplement till den i och for sig viirdefulla barnomsorgen.
Det skulle fungera som en signal med innebdérden att barn miste f3 ta tid och
plats — en nvttig paminnclse om att uppgiften att sétta barn till viirlden och
fostra dem ar en fantastisk men ansvarstull uppgitt.

Ett samhille som genom ett virdnadsbidrag och utbyvggd barnomsorg
skapar valfrihet och utrvmme for barnen i samhillet tillater en hurmonisk
kombination av arbete i hemmet och arbete pi arbetsmarknaden. Fit sadant
samhiifle erkinner ménniskors vittt att forverkliga sig bade 1 vrkeslivet och i
forildrarollen — bada foritdrarnas riitt.

Vart forslag om vardnadsbidrag innehiir, som de flesta vid det hiir laget
kinner til, att man far 15 000 kr. per barn och ar till dess att skolan béorjar vid
sju drs alder. Detta skail ge ATP-ar och ritt till avdrag for stvrkta
barnomsorgskostnader. Lit oss tiinka oss en trebarnsfamilj med barn i
aldrarna ett, tre och fem ar som ctt helvsande exempel. Denna fumilj far
under tvd &r 45 000 kr. Detta ger en viss majlighet att utforma barnomsoergen
enligt familjens egna énskemiil. Det ger friher att placera alla tre barnen i
komrmunens daghem, om familjen tveker att detiir biast. eller i nagon form av
alternativ barnomsorg. Det ger ocksa en viss ersiittning 70r den som viilljer att
forkorta sin arbetsdag och for den som villjer att stanna hemma nagra ar hos
barnen dd de iir sma. Detta innebiir en efterliingtad stérre valfrihet gentemot
det system som socialdemokrater och vpk ihiirdigt slar vakt om,

Motiven till motstandet mot okad valfrihet for férildrar med sma barn dr
nigot dunkla. Detiir som om enstor. pedagogisk plan som gar ut piatt fostra
alla fordldrar och barn i en och summa riktning hotades. Detta antyder att det
maste ligga starka ideologiska motiv bakom motstindet. Vilka de motiven ir
dr det inte s liatt att bli klok pa dd man liser utskottsbetinkandet, men att
ord som valfrihet och mangfald och forildrars bestimmanderitt Gver
barnens fostran inte precis tillaér de ord som Eimpar sig som beskrivoing stir
helt klart. '



Ett resultat av vart forslag skulle bli att de gigantiska summor som
barnomsorgen kostar och som for nirvarande {ordelas pa ett «i upprorande
orittvist sitt, skulle tordelas lika till alla forskolebarn i hela landet. Som det
nu fungerar kan en kommun £ sju gnger mer per barn in mindre gvanade
kommuner. Med ett sadant system siger utskotismajoriteten sig vilja Oka
jamstilldheten och jimlikheten.

Dessutom ér det ca 40 % av alla forskolebarn som far mycket litet eller
nistan ingenting alls av de ca 18 miljurder som barnomsorgen kostar.

Virt forslag innebitr dirfér en oerhord regional jimstilldhets{arbittring,
medan férdelningen av pengarna hittills i stort sett har saummantaliit med den
koncentrationspaolitik som bedrivits. Viirt forslag skulle innebira eut brott i
den koncentrationspolitik som ocksa har privglat familjepolitiken. Men det dr
framfor allt ett brotti ett annat avseende. Det tar Konsekvensen av ett synsitt
som alltfor Linge har varit stiillt pa undantag — ndmligen att arbetet med
barnen i det egna hemmet har samma dignitet som nigonsin nigot annat
samhillsnyttigt arbete. Det undilm‘(')jcr det upprérande férhallandet att om
t.ex. en fyrabarnsforilder. man cller kvinna. utfér ett arbete utanfor
hemmet, det ma vara som butiksbitriide. bokhandlare clier byradirektor,
rilknas det som arhete men inte allt arbete de utfér om de viiljer att vara
hemma ndgra iAr medan barnen dr smi. Detta ir en absurditet som kommer
att undanrdjas med vart forslag.

Men strider inte detta mot jamstilldheten? Ar det inte en kvinnofilla som
det gemensamma borgerliga forslaget gillrar? Vi anser inte det. Tvartom
stéller vart krav pd ett erkinnande av arbetet med barnen i hemmet som en
fullviirdig arbetsinsats fullt i paritet med varje annan samhillsinsats speciella
ansprik pa en omviirdering inom savil niringslivet som arbetslivet i stort.

Vad man cgentligen siiger med det hitr forslaget dr att sumhiillet som helhet
antligen skall ta tillborlig hiinsyn till det faktum att samhilllets fortlevnad
forutsiitter att det fods barn i virt land. Det ir ett viisentligt faktum vid all
sznnhiillsplahcring att det édr en produktion som iy lika viktig och vital som
nagonsin nagon annan produktion. av t. ¢x. bilar. FOr bilsamhiillet planeras
det och byggs viigar. Pa samma sitt borde det vara sjilvklart att sumhillets
olika delar anpassas sd att den viisentliga del som barnen och familjen
innebar fir sin rattmitiga plats. Hittills har barn och familj ensidigt fitt
inritta sig efter vetre arbetsliv och niiringsliv. Det borde egentligen bl
tviirtom. ’

Barns behov av forildrar och férildrars behov av barn maste prioriteras
mycket hogre, Det skulle samhillet som helhet ha nyvtta av pa lingre sikt.

Sammantaget innebdr vart {drslag att friheten for forildrar att sjilva vilja
hur de vill gestalta sitt liv och uppfostra sina barn skulle oka.

Vart forslag tar ocksé tillbérlig hitnsyn till att barn kriiver tid och kraft och
engagemang och att samhillet darfor bor inviittas efter det. Foraldrauppgif-
ten innebiir ju sé stora personliga lvekomdojligheter. Att under nigra snabbt
flvende Ar fi dgna sig dt den visentliga rollen i livet kan ge livskvalitet at den
som viljer det.

Som det nu ir, dr det stora svirigheter for manga minniskor med langa
arbetsdagar och langa arbetsresor att orka med familjeansvaret nir man
kommer hem. trétt och slutkord. Jag ir dévertvgad om att manga antligen
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skulle vilja se en forindring av detta. Att samhillet hittills inte tagit tillbérlig
hinsyn till dessa forhallanden hianger nog samman med att detér just kvinnor
som drabbats av dessa samhélleliga missférhallanden. och det hinger ocksé
samman med att det knappast dr kvinnor som varit beslutsfattare bakom de
ordningar som hittills alltfor liinge har rdtt. Det racker med att kasta en blick
pa fackliga kongresser och arbetsgivarekongresser av olika slag - diir raderen
helt forkrossande manlig dominans. Man kan uttala en suck om att ett dkat
kvinnligt inflytande i dessa forsamlingar nog skulle 6ka foérstaelsen or vad
foraldrarna, bade man och kvinna, behdver for att kunna vara just forildrar.

Jag vill nu stilla samma friiga som Daniel Tarschys och Géte Jonsson har
gjort: Hur ser det socialdemokratiska familjepolitiska farslaget ut? Hittills
har ju socialdemokraterna varit ytterst tomhinta, och dnnu finns inget
konkret férslag.

Nu giller det alltsd ett beskattat vardnadsbidrag, som skall ge riitt tll
ATP-ar och som ger 6kade mojligheter att vilja barnomsorg — kommunal
eller privat. Under de borgerliga regeringséren togs en rad viktiga initiativ pd
familjepolitikens omriide. vilket vi ocksa understryker i vir gemensamma
reservation:

—  En rite till ledighet 6 vard av barn infordes. Forildrar fick hirngenom
mdjlighet att forkorta sin arbetstid till normait sex timmar per dag.

~ Foraldraforsikringen byggdes ut frén sju till tolv manader.

— Barnbidraget hojdes frdn 1 800 kr. till 3 000 kr. per barn.

~ Flerbarnstillagget inférdes.

- Allmén fordldrautbildning i samband med barnets fadelse genomfordes.,
och ritt till ledighet frin arbetet for sddan utbildning inférdes.

- Min fick ratt till tio dagars ledighet i samband med barns fodelse.

- Riitten till ledighet med ersattning vid barns sjukdom utstriicktes till 60
dagar per barn och ér.

-~ Aga av barn forbjods i lag.

- Genom enfortsatt utbvggnad av den kommunala barnomsorgen fordubb-
lades antalet daghemsplatser frin 81 100 ar 1976 till 163 500 ar 1982.
Samtidigt 6kade antalet platser for forskolebarn i familjedaghem frin
39 200 till 97 000.

- Genom en kraftfull satsning pd omsorgen av skolbarn i aldern 7-12 ar
Okades antalet platser i fritidshem och familjedaghem frin S0 000 &r 1976
till 104 400 ar 1982,

~ Ratt till ATP-ir for vard av egna barn inférdes. Dessutom inférdes ctt
statsbidragssystem, som tillerkiinde alternativ i barnomsorgen likabe-
handling med den kommunala barnomsorgen.

Dennarad av initiativ har i manga fall hiiftigt bekimpats av socialdemokra-
terna nir de presenterades hiir i kammaren pa samma siitt som nu forslaget
om ett beskattat vardnadsbidrag. Det gillde flera av férslagen — flerbarns-
tillagget, sextimmarsdag for smabarnsforildrar, ATP-ar, ér att nimna
nagra. Sd var det ocksi med alternativ i barnomsorgen, t. ex. forildrakoope-
rativ. Det var inte sa linge sedan som socialdemokraterna hiiftigt argumente-
rade mot dessa. Men efter hand s& har de accepterats och t. 0. m. tjanat som
en fjider i hatten for socialdemokratin.



Det grundmurade stéd ute bland minniskor som vart forslag om ett
beskattat vardnadsbidrag sedan linge har haft lovar gott {6r framtiden nir
det gitller genomforandet.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna | och Sibetinkandet 12 ochi
dvrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! For 23 ar sedan hade jag min forsta dust i daghemsfragan. Dé
var min dotter Pia ett iir, och jag ringde Huddinge kommun for att stilla mig
ko6 for dagis. Jag kopplades till den enda tjansteman som fanns, och hon

frigade mig som forsta friga om jag var gift. Ja, det var jag ju. "Vad skall ni |

da med cn dagisplats till - &r ni gift dr ni ju férsorjd™, sade hon. Ja. sade jag.
men jag vill Eisa fardigt pa min examen. “Men dd dr ni ju inte riktigt klok™,
sade tjinstemannen, “tror ni att ni kan fa en dagisplats om ni bide ér gift och
dessutom bara skall studera?”” Si slingde hon pé luren. Efter samtalet var jag
helt tillplattad och bara griit av fortvivlan — och sd smédningom av ren ilska.

Det hir var alltsa for 23 ar sedan. Sa ir det ju inte nu. Nu spelar det ingen
roll om man ir gift cller inte, om man studerar eller inte. Man har i varje fall
riitt till en plats — om det nu finns ndgon plats. Fortfarande spiinner nimligen
kotiderna over ar.

Fér 23 ar sedan fick jag viinta i fyra ar pa en daghemsplats. Vintetiden har
vill kortats ned. Men kéerna finns fortfarande kvar, och fortfarande far bara
ca 30 % plats pa daghem och endast 13 4 pé fritidshem.

Dessa siffror visar att barnomsorgsutbyggnaden gir och har gatt med
snigelfart, trots att en hel del har hiint vad gélier bide attityder och utbyggnad
och trots att forvirvsfrckvensen nir det giller kvinnor ligger pd nirmare
90 % — alltsa lika hogt som for minnens del.

For 23 dr sedan var det ovanligt att kvinnor med smabarn férvirvsarbeta-
de. T varje fall fick man forsvara sig, for detta var nagonting som ifragasattes.

Jag har hallit dtskilliga tal om barnomsorgen hiir i kammaren. Detta tal
torde vara det sista. I de flesta av mina tal har jag fort fram vpk:s forslag till
hur man skall klara utbyggnaden. Vi har nimligen foreslagit lagstiftning.
Dirmed skulle alla barn garanteras en plats och kommunerna skulle tvingas
bygpa ut. Vidare har vi foreslagit mycket hogre statsbidrag till kommunerna
tor att garantera bade kvalitet och kvantitet. Utan dessa tva saker kommer vi
aldrig att klara av att bygga ut tillriickligt mycket. Det gir inte att lita pa
kommunerna. Det har tidigare siffror visat, och det visar ocksi alla i dag
tiligiingliga siffror. Det fanns sddana uppgifter fiven for minga &r sedan.

Plancn om alla barns riétt till barnomsorg senast 1991 kommer inte att
kunna héllas. Den forra barnomsorgsplanen slog fel med. tror jag, 80 %.
Hur stort glappet blir den hiir gdngen vet man dnnu inte. Men loftet till
barnen och deras familjer kommer inte att kunna hallas.

Enligt 1.O:s berdkningar i rapporten LO-krav pa barnomsorgen kommer
det med nuvarande utbyggnadstakt att saknas 90 000 platser enbart for

J &8

forskolebarnen 1991. Enligt socialstyrelsen beriiknas 34 % av forskolebar-
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nen fa plats pd daghem 1991 - och detta efter 20-25 drs debatt om
daghemsutbyggnaden.

Vidare ritknar socialstyrelsen med att 15 ¢ av skolbarnen far en plats
samma ar pa fritidshem. Om man riiknar med tamiljedaghemmen. kommer
man fram till att 51 % av forskolebarnen kommer att fa plats antingen pd
daghem cller pd familjedaghem 1991, Men fortfarande — om man nu vill ha
familjedaghem — fattas det alltsd omsorg f6r 50 %% av forskolebarnen.

Pi minga hall sker det en forsimring av barnomsorgens kvalitet. Den
redan alltfor laga personaltitheten blir nu dnnu ldgre péd grund av sjukvakan-
ser, vikariebrist och dverinskrivning av barn. 25 % av personalen slutar
under en femarsperiod och minga aterviinder aldrig till omsorgsarbetet.

For att uppnd en bra och likvirdig kvalitet inom barnomsorgen i hela
landet menar viivpk att det maste utfiirdas bindande normer for personaltit-
het. barngruppsstorlck och ytnormer. Forut var ytnormerna lagstadgade,
men sa ir det inte lingre. Det har gjort att barnen har fatt en mindre vta att
rora sig pa, samtidigt som fler barn har skrivits in i barngrupperna.

Herr talman! Det dr framfor allt statsbidragsreglerna som stvr bade
utbvggnaden och kvaliteten nar det giller barnomsorgen. Vii vpk menar att
statsbidragen maste vara utformade s&. att de rejilt gynnar bidde en
kvantitativ och en kvalitativ utbvggnad. Darfér maste statsbidragen vara
tillrickligt stora. De mdste ocksd kopplas thop med nimnda bindande
miniminormer for personaltiithet, vistorlek och barngruppsstorlek. Vi
foreslar dels ett driftshidrag, dels ett anordningsbidrag. Driftsbidraget
skulle, menar vi, ticka 75 % av de faktiska driftskostnaderna. Péa si siitt
skulle kommunernas personalkostnader tickas. Anordningshidraget borde
utgd med 300 000 kr. per avdelning nir det giller daghem och fritidshem.

Behovet av att utbilda personal hinger givetvis samman med kraven pa
barnomsorgens utbyggnad och'pcrsmmlliithctcn. Utbyggnaden av barnom-
sorgen ir beroende av tillgingen pd utbildad personal. Socialstyrelsen har
gjort beriikningar som visar pa ett behov av 13 000 forskolliarare och 9 200
barnskotare fram till ar 1991 — ett skriande behov med andra ord. 1

budgetpropositionen foreslar regeringen utbildning av 3 096 forskollirare

kommande budgetar. Skillnaden ér alltsd mycket stor mellan behovet av
personal och personaltitigangen i dag — och i framtiden. For att kunna ticka
det stora personalbehovet borde utbildningen dimensioneras, menar vii vpk.
till 5 000 utbildningsplatser. Dessutom miste man gora upp en plan for ett
utdkat intag till térskollirarutbildningen.

Regeringen har gett riksrevisionsverket i uppdrag att hL]\ sa vissa fragor —
det giiller da de kommunala avgifterna inom bi. a. barnomsorgen —, och det
ir bra. Men det behovs konkreta dtgiirder nu for att fa ett stopp pd de
orittvisa och oriittfardiga barnomsorgstaxorna.

Taxorna varierar kraftigt mellan olika kommuner. 1986 redovisade
tidningen Vi Foriilldrar skillnader pd niirmare 22 000 kr. under ctt ir mellan
en daghemsplats 1 Vithelmina och en daghemsplats i Ulricechamn. Det kan
hinda att de hiir siffrorna inte dr precis desamma i dag. Men att niimnda
storleksordning géller betriffande skillnaderna i taxor riader det inget tvivel
om. En “normal™ tvabarnsfamilj 1 Vaxholm exempelvis betalar i dag [ 635



kr. per manad fér barnomsorgen, medan en motsvarande familj i Landskro-
na bara betalar 562 kr.

Vi i vpk menar att all barnomsorgsverksamhet bor vara avgiftsfri for
forildrarna. 1 stillet skall den finansieras via skatten. Vi menar att
dverliggningar maste komma till stind mellan staten och kommunerna i syfte
att trappa ned avgifterna — och dd med siktet instéllt pd nolltaxa inom ¢n
femérsperiod.

Herr talman! Vii vpk har under ménga dr foreslagit att barnbidraget skall
motsvara 25 % av basbeloppet. For nagot ar sedan hojdes barnbidraget
kraftigt och motsvarade da i det niirmaste den niva som vi under manga ar
kKiampat for. '

For att na upp till den nivd som géllde vid den senaste hdjningen maste
barnbidraget i dr hdjas med 630 kr. per barn och &r. Ett barnbidrag pa 6 450
kr. per barn och ar motsvarar nimligen de 25 % av basbeloppet som vi vill
ha. Vidare har vi féreslagit att barnbidragets beloppsnivi indexregleras, si
att man slipper stiindiga urholkningar och sténdiga uppjusteringar i efter-
hand. ' '

Herr talman! Det har talats en del om virdnadsbidrag hiir i dag och det blir
/Al fler inldgg dir den fragan tas upp. Socialstyrelsen har gjort beritkningar
som visar att bara 34 % av barnen far en plats pd daghem 1991. Nir
barnomsorgens kvalitet hotas kommer borgerligheten med sitt forslag till
vardnadsbidrag. som ytterligare hotar bide uthyggnaden och kvaliteten.
Statsbidraget till barnomsorgen skall minska med 12 000 kr. per plats och ar
for att finansiera detta virdnadsbidrag, som ger 41 kr. per dag. Det ir mellan
en tredjedel och hiilften av statsbidraget som forsvinner med borgarnas
vardnadsbidrag. Det innebiir héjningar av barnomsorgstaxorna — kanske
tredubbla hdjningar — for att detta mycket dyra forslag pa 8,5 miljarder skall
kunna finansieras.

Vérdnadsbidraget ger bara fordelar for dem som ar villbestillda och for de
fa som inte behdver barnomsorg. Detéir faktiskt 85 ¢ av kvinnor med barn i
forskoledldern som férvirvsarbetar. och de vill ha en utbyggd barnomsorg
for att klara bade omsorgen och sitt férviirvsarbete.

’ardnadsbidraget ar en individualistisk losning, nir det i dag behovs
mycket mer kollektiva losningar. I forslaget till virdnadsbidrag visar

borgarna hur de stdr ideologiskt i férhallande till den kollektiva barnomsor-

gen. Det iir ett reaktionirt forslag och en kvinnofilla. Detiir ingen 16sning pa

nigon friga, utan det dr bara ctt hot mot barnomsorgens kvalitet och

utbyggnad och mot hela jiimstilldheten.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i de i
betinkandena. ' '

Anf. 5 ULLA TILLANDER (c) rcﬁlik: . '

Herr talman! For Inga Lantz ir saken tydligen mycket enkel: det éir staten
som skall ta hand om barnen. Nir jag hor Inga Lantz forstar jag pa nytt att dét
gir en skiljelinje metlan en socialistisk och en icke-socialistisk familjepolitik.
Det saken géller dr att vpk och Inga Lantz inte kan tiinka sig en ¢kad valfrihet
for fordldrar. '
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Anf. 6 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vpk vill att staten skall ta hand om barnen. sade Ulla
Tillander. Nej, vi siger inte det, utan vi sager att samhallet har en skyldighet
att ordna den kommunala barnomsorg som behdvs fér att barnen skall fa en
bra omsorg, darfér att kvinnor forvirvsarbetar i s stor utstriickning och
darfor att det dr bra for barnen. 1 forsta hand vill vi bygga ut den kollektiva
barnomsorgen for barnens cgen skull. inte for arbetsmarknadens behov. Det
ir fortfarande bara 30 % av barnen som far plats pa dagis. .

Det finns en ideologisk skillnad mellan Ulla Tillanders och min uppfatt-
ning. -Det har visat sig under alla &r att det finns ideologiska synsiitt pa
barnomsorgen, dir borgare foresprakar privatisering och individualistiska
ldsningar, vilket ocksd kommer till uttryck i detta virdnadsbidrag.

Anf. 7 ULLA TILLANDER (c¢) replik:

Herr talman! Det dr verkligen en ideologisk skillnad mellan vara uppfatt-
ningar. Det dr nog ocksa sa att det som vpk siiger rent ut, som Inga Lantz hirr
har gjort. mumlar socialdemokraterna i skiigget. Dirfor r det klargérande
att hora vad vpk har att siiga.

Aven om mycket av den kommunistiska vokabuliren har forlorat sin glans
och numera bara ir kvarlevor efter avstalinisering och perestrojka ir det

-uppenbart att vpk har svirt att bemistra minniskors dkade krav pa att sjilva

fa bestimma och sjilva avgdra vad som ir bist for dem.

Anf. 8 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det dr varken Stalin cller Gorbatjov som stvr vpk:s
barnomsorgspolitik. Vad vi utgar frin nér vi talar om familjepolitik och
barnomsorg dr barnens behov av en god och tillrickligt utbyggd barnomsorg.

Anf. 9 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Vi har nu en gemensam debatt om det ekonomiska stédet till
barnfamiljerna och barnomsorgen — de frigorna hiinger ithop — men vi ér
ocksd tvé socialdemokrater frin utskottet som deltar. Anita Persson kommer
framst att tala om barnomsorgen. Jag skall koncentrera mig pd den mera
overgripande familjepolitiken och den ekonomiska sidan.

Nir vi har diskuterat firdigt och voterat kommer riksdagen att ha anslagit
21 874 754 000 kr. till barnfamiljerna. Detdr en ansenlig summa. Vi kommer
ocksa att ha bestimt oss for ett vigval i familjepolitiken.

Jag vill forst med instimmande citera vad bitridande socialminister Bengt

Lindqvist sade i den allménpolitiska debatten den 4 februarii dr: “Jag tror att
alla partier har en striivan cfter att pd sitt vis skapa goda och stimulerande
uppvixtférhillanden for barnen.™ Det bér vara utgangspunkten niir vi nu
markerar tvd olika vigar fram till detta mél.
. Den socialdemokratiska familjepolitiken ir egentligen utstakad sedan
linge. och fram till nu har vi i stort sett haft folkpartict med oss. Nu har
folkpartiet fallit undan och gftt samman med moderaterna och centern i
forslaget om vardnadsbidrag. nu utstriickt till dess att barnet fyller sju ar.
Vart forslag innebir utbyggd barnomsorg och utbyggd forildrafirsikring
fram till borjan av 1990-talet.



Jag skall svara pa den huvudsakliga frigan som riktades till mig: Nir
kommer en precisering av forildraforsikringen? Jag kan séga att en sadan
precisering kommer fore valet. Det vi siger i dag star i utskottets betiinkan-
de. Vi férordar en forildraforsikring utbyggd till 18 manader fram till borjan
av 1990. Vi kommer ocksi att ge besked om finansieringen. Varje minad av
foraldraférsikringen kostar ungefir en halv miljard kronor brutto. Det ir
allts fraga om en kostnad pa S miljarder for en fuilstiindig uthyggnad till 18
manader, och det ar ganska jamforbart med kostnaden for det borgerliga
forslaget. Daremot kommer vi sikert att ha olika finansieringsviigar. De
arade ledamoéterna i de borgerliga particrna vet att vi inte slipper igenom ¢n
krona utan att den ir finansierad — all erfarenhet siiger att vi iir noga pa den
punkten.

Kostnaderna for den enskilde i den framtida familjepolitiken ~ i den
mening vi i dag diskuterar — ar litet svara att beriikna. Allt har sitt pris.

*Vad vi i dag vet ir att statsbidraget till kommuncrna fér barnomsorgen
minskar med hélften om den borgerliga reservationen skulle vinna — vilket
den vil inte gér — eller om de borgerliga far majoritet vid hostens val, vilket
de troligtvis inte heller far. Det betyder i sin tur dkade avgifter till
barnomsorgen med minst 1 000 kr. i minaden per barn. Kostnaderna skall
vara avdragsgilla, och darmed forlorar kommunerna ytterligare pengar.

Vad frigan i grunden géller ar hur det ekonomiska utrymme som vi tror oss
ha under den niirmaste tiden skall anviindas. Det finns ocksi andra
Kostnader, bl. a. for sjukvéird och dldreomsorg.

Skall forildrarna, enligt vart forslag om foriildraforsikring. fa en ordentlig
ersittning for att kunna vara hemma med barnen under en kortare tid. eller
skall beloppet betalas ut under lingre tid med mycket lagre kompensation?

Foraldraforsikringen ger reella méjligheter under 18 méanader. Ersitt-
ningen kan strickas ut i tiden, men beloppet blir da mindre. En modell kan
vara att full foraldraforsikring utbetalas under ett ar och att den sedan spiids
ut under ytterligare tvd ir med en fjirdedels forildrapenning. Det ger
mojligheter till en forkortning av arbetstiden. Fordldraforsikringen gér
ocksa in vid sjukdom och viss annan ledighet. Det éir alitsi ett flexibelt system
som vi har. .

Jag skulle kanske hér inflika en fraga till de borgerliga talarna: Ni Kritiserar
foraldraforsdkringen ur jimlikhetssynpunkt och ur ekonomiska synpunkter,
men varfor foreslar ni da inte att forildraforsikringen avskaffas helt? Den ar
ju i sé fall oriittvis redan under de nio manader som den nu utgir under.

Jag menar att forildraforsikringen ar ett bra system, som man skall bygga
vidare pa utan att kringla till det altfor mycket.

De borgerligas férslag ar 41 kr. per dag och barn fran ett rs alder och upp
till sju ars alder. Dettd kan faktiskt bli litet konstigt, och jag ser att ni har
uppmirksammat deti er reservation. Forst skall man ha full férildrapenning
i nio manader, dércfter garantibidrag under tre manader. och sedan skall
vardnadsbidraget borja utbetalas igen.

I er reservation siiger ni att ni kan tinka er att garantibidraget minskar. Vi
har for var del sagt att vi kan tiinka oss att garantibidraget 6kar. Anledningen
hiirtill ar att det finns studerande och andra som inte har fatt tillrackligt stor
forsikringsgrundande inkomst. Diirfér bér man ha ett tillfredsstillande
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grundbelopp. som alla har ritt till. Vi har understrukit detta myveket starkt |
vart. yttrande dver motionerna. _ : .

Sammanfattningsvis motverkar det borgerliga forslaget jimstilldheten
mellan foraldrarna. Det ér ju viktigt att ocksd pappan kan vara hemma, och
det ger forildraforsikringen mojligheter till. Detta skapar murginzllcl'l'cktdr.
men jag tycker inte att man skall dverdriva dessas betydelse. Diskussionen
om marginaleffekter leder ibland dithiin att det inte skapas rittvisa mellan
méanniskor. Fdrslaget inncbér rundging och byrakrati samt dventyrar
utbyggnaden av barnomsorgen.

Barn har ritt till sina forildrar, skriver vi { socialutskottets betimkande. Vi
maste diirfor ge férdldrarna reella méjligheter att vara hemma. Detta giiller
inte minst pappor, eftersom vi vill att man delar pa forildraansvaret inom
familjen. .

Samhiillets familjepolitik bygger som vi ser det pi fyra hornstenar: for det
firsta det ekonomiska stodet, frimst barnbidraget och bostadsbidraget - jag
vill understryka det senare, eftersom det ir diskussion vm det — som skall
utjimna inkomsterna mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer; for det
andra, som jag har nimnt, forildratérsikringen: for det tredje barnomsor-
gen och for det fjirde en vil utbyggd gemensam scktor med médra- och
burnhilsovird, skola, bibliotek, fritidsanliggningar m. m.

Vi framhaller i vart betiinkande att familjepolitiken inte bara iir en friga
om barnbidrag. forildraférsikring och barnomsorg. Familjen dr beroende av
minga olika faktorer i samhillet. Nar man t. ex. blir sjuk behdver man ¢n
sjukforsiikring. och sjukforsikringen bygger pd samma princip som forildra-
torsidkringen. Den kritik ni riktar mot forildraforsikringen kommer ocksa
att gilla sjukforsakringen. Maniir ocksitberoende av den ersiitining som man
far nir man blir arbetslés, Aven frigan om full sysselsittning ar viktig for
barnfamiljerna, liksom fordelningen av forildrarnas kostnader for barnens
skolgang osv. Vi ir eniga om att barnfamiljerna ér beroende av allt detta.
men jag vill hir sirskilt understrvka det forhallandet.

Socialutskottet har i sitt betinkande redovisat hur samhillsstddet Gkat
sedan 1980. Det har skett under en tid av ekonomisk budgetatstramning {6r
att fa den statliga ckonomin i balans. Vi har hdjt insatserna frin 12 till 24
miljarder, inberdknat iwidrugsf(')rsk«)lt och barnpensioner. Barnbidraget har
Okat vasentligt. For en familj med tva barn har det 6kat frin 6 000 kr. till
11 640 kr. For en stor barnfamilj, med fem barn, har det okat fran 18 750 kr.
till 50 634 kr. Vi har alltsd kunnat 6ka stodet till barnfamiljerna viisentligt
under denna tid.

Det redovisas i den borgerliga reservationen att det gjordes insatser ocksa
under den borgerliga tiden. Vi har ingen anledning att forneka att det skedde
sddana forbittringar, men vi kunde inda i utskottet 1982 konstatera “att
barnfamiljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt svir i en tid med
sjunkande realléner. stigande priser och hyror. Detta hade hardast drabbat
familjer med ldga inkomster och flera barn.™

Herr talman! For det fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken ansiyg
utskottet hosten 1982 att det behdvdes en helhetssyn. vilket jag ocksa hiir har
understrukit. Olika atgiirder borde samordnas. sa att de samlade dtgiirderna
kunde dstadkomma en ekonomisk utjiimning. dels mellan olikua tvper av



barnfamiljer. dels metlun barnfamiljer och andra i sumhiillet. Vi har sedan
upprepat denna sats. Vi siger i anslutning till detta i vart betiinkande att
barnfamiljerna ir beroende av tlera férhallanden i samhillet, vilket jug ocksa
nyss har givit uttryck for. Vi framhaller bostadsbidragets betydelse for
barnfamiljerna. vilket jag dnnu en ging vill understryka. Om de borgerligas
torslag betriffande bostadsbidraget hade fatt genomslag i riksdagen, skulle
barnfamiljerna ha haft det betydligt sviirare. '

Barnfamiljernas situation dr manga ganger besvirlig. De har olika behov

som skall tillfredsstallas, av vilka de viktigaste géller ckonomin och att i tid
for barnen. Jag vill instimma i det som Ulla Tillander sade om familjens
mentala situation i det moderna samhillet. Det kiinns viktigt att fa till stand
en diskussion om hur barnen har det 1 vart samhiille.

Vi vill ge barnfamiljerna reclla méjligheter att vara hemma en Lingre tid
nir barnen ar riktigt smél. vi vill ge dem grundtrygghet genom barnbidrag och
bostadshidrag fram till dess att barnen kan limna hemmet och vi vill ge
forildrarna méjligheter till forkortad arbetstid. Jug vill mot denna bakgrund
till slut séga att det ir viktigt att halla malet sex timmars arbetsdag levande i
vir debatt. Det ir en friga som miste 16sas pa 90-talet. Da maste vi taupp en
diskussion om hur férkortningen av arbetstiden skall kompenseras. Det kan
man naturligtvis inte gora helt. Gladjen att ha barn maste ocksa kosta~det ér
ju sjilvkiart. Men om man skall férkorta sin arbetstid. sd kriivs det siikert
insatser.

Familjens situation, forildrarnas och barnens vilbefinnande ér grundlig-
gande for framtiden. Jag skulle dnska att vi alltid sag tamiljepolitiken ur
barnens perspektiv. Barnen ar ju ocksa en glidje — och att forildrar maste
avstd fran annat {in tid ir. som jag har sagt. inget konstigt. Men vi har ocksa
ett gemensamt ansvar i samhillet, och det dr om detta vi talar i dag.

Med det sagda. herr talman. yrkar jag bifall till hemstillan i socialutskot-
tets betiinkande nr 12 och avslag pa samtliga reservationer som ar fogade till
det betinkandet.

Anf. 10 DANIEI. TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag stéllde tre frégor till Evert Svensson. For det forsta: Nir.

skall det socialdemokratiska forslaget om (oriingd fordldraforsiikring info-
ras? Jag fick inget svar pa den frigan.

For det andra frigade jag: Hur skall detta forslag finansicras? Jag fick
heller inte ndgot svar pa den punkten. Vi vet fortfarande ingenting om hur
det forslag som socialdemokraterna har lagt fram skall betalas.

For det tredje fragade jag: Bekymrar det inte er socialdemokrater att den
forlangning som ni foreslar innebir problem frin jamlikhetssynpunkt? En
trebarnsfamilj diar mamman studerade eller var arbetslos fore forsta barnet
kan fa upp till 700 000 kr. mindre dn en familj dir mamman hade héginkomst
fore forsta barnet. Jag fick inte heller pa den punkten nigot svar frin Evert
Svensson.

Han stillde ditremot en motfriga: Om det nu ir s bekymmersamt med
foraldraforsidkringen, vill ni ta bort den? Nej, sjalvfallet inte. Jug sade ocksii
mitt forsta anférande att vi géirna ir med om en utbyggnad av fordldraforsik-
ringen. Men man maste gora en avvigning. Om man har begriinsade resurser
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maste man vilja mellan att bygga ut den de¢l av familjestddet som dr
inkomstoberoende och den del som dr inkomstberoende. Om man viljer den
forsta vagen, 0kar man jimlikheten mellan barnfamiljerna. Om man viljer
den senare viagen, okar man ojamlikheten mellan barnfamiljerna. Och det ér
den senare vigen som ni socialdemokrater vill ga. Det dr anmirkningsvirt
mot bakgrund av de allmiinna virderingar som socialdemokraterna i normala
fall brukar std for. Ni féresprakar en politik som mera gynnar SACO-
grupperna och TCO-grupperna in LO-familjerna. Ni foresprikar en politik
som kraftigt missgynnar dem som studerar och far barn. Ni féresprakar ¢n
politik som inte heller bidrar till att 6ka valfriheten for barnfamiljerna.
Pa dessa punkter skiljer sig alltsd den borgerliga modellen, som ér en klar
modell, friin den socialdemokratiska, som dnnu ir en hogst oklar modell.

Anf. 11 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Ocksa jag kan konstatera att Evert Svensson inte var sirskilt
précis nir det gillde att Eimna svar pa de fragor som vi har stitllt. Och jag kun
ha forstielse for det. Socialdemokraterna fick viildigt kalla fotter i sambund
med att det borgerliga trepartiforstaget presenterades. Det gitllde da att helt
hastigt forsoka fa fram nagon form av motforslag.

Nu siiger Evert Svensson att “'vi skall timna besked fore valet™. Det dr.ju
gott och vil. Ni har si oerhort bestimda uppfattningar om effekterna -
marginaleffekter. kostnadsutveckling for kommuner och allting annat -
betraffande det borgerliga forslaget. D4 dr det vill inda miirkligt att inte
Evert Svensson presenterar nigonting av eventuella effekter nir det gitler
det forslag som han sjilv tillsammans med sing Kamrater har utvecklat i
socialutskottets betinkande.

Jag tyvcker att det ir besynnerligt att vi inte kan fa litet klarare besked nir
det géller de fragor som vi har stillt. Hir siger Evert Svensson att detta skall
genomforas ndgon gang i borjan av 1990-talet. Det ér inte siirskilt konkret.

Sedan siiger Evert Svensson att famitjepolitiken i sin helhet skall ta hiinsyn
till barnen. Jag delar hans uppfattning pd den punkten. Det beklagliga ir
emellertid att den socialdemokratiska politiken leder till en styrning som gdr
att familjerna inte kan vilja pa det siitt som de anser vara bist for deras egna
barn. Och varfér ir ni inte beredda att Eigga om politiken si att man okar
foraldrarnas méjligheter att viilja vad som ir bra fér deras barn?

Evert Svensson sade vidare att familjepolitiken inte bara giiller barn-
bidrag. virdnadsbidrag och barnomsorg. utan den giller ocksd skola och en
hel del annat. Visst 4r det si. Di finns det ocksi anledning att pitala — i
samband med att Evert Svensson pekar pa den kraftiga uppriikning av stddet
till barnfamiljerna som har angetts i betinkandet — att den socialdemokratis-
ka regeringen samtidigt via kraftiga skattehojningar har tagit ifrin barnfamil-
jerna ansenliga belopp. Om de miljarder i skattehdjningar som socialdemo-
kraterna har genomdrivit sedan 1982 slas ut pa antalet familjehushall, sa blir
det en skattehd jning motsvarande ungefir 20 000 kr. per hushall. Nu gir deti
och for sig inte att gdra en saddan beriikning. men detta exempel visar dindi en
hel del.

L&t mig ta ett enklare exempel: Ni har hojt bensinskatten med ungefir |
kr. pi tre dr. Detmotsvarar 1 SO0 kr. i dkad skatt for de barnfamiljer som har



bil och kor 1 500 mil om dret. Sa nog finns det ett samband mellan den totala
ckonomiska politiken och familjepolitiken. Evert Svensson!

Det vore dnda bra om Evert Svensson nagot mer ingdende kunde redovisa
hur man skall klara den totala familjepolitiken nér det géller en utbyggd
foraldraforsikring.

Anf. 12 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag beklagar verkligen att socialdemokraterna — som Evert
Svensson nu framstiller det — helt tycks sakna insikt om att det fér minga
forildrar betyder oerhdrt mycket att samhéllet dppnar mojlighet att ta till
vara de viirdetulla ar, for bade forildrarna och barnen. som infaller fram till
skolaldern.

Det socialdemokratiska forslaget — om det kommer — blir si dyrt att det pd
sin hojd kan utstriickas till dess att barnet ar ett och ett halvt ar. Fér alltfor
manga r alternativet annars heldagsarbete, atta timmar. i kombination med
langa resor till och fran arbetet, sa att vistelsetiden f6r barnen pd daghemmet
kan bli nio, tio — ja. t. 0. m. elva — timmar. Det ar inte acceptabelt. For de
fordldrarna har socialdemokraterna inget att erbjuda. Och en forildrafér-
sikring till dess att barnet ér ett och ett halvt ar dr inget bra alternativ.

Evert Svensson riknar sedan upp en del invandningar mot vért forslag.
Dessa invindningar r delvis avsldjande. Han radar upp alla tinkbara
argument, t. ex. att vart forslag skulle forsvara deklarationen. Och han talar
om “runc gang med pengar”. Hur kan man uttrycka sig si slarvigt, néar det
cgentligen ar friga om en rittvisare fordelning av resurserna till barnomsor-
gen, en fordelning som ocksé dkar foréildrarnas frihet att vilja barnomsorg?
Vardslosheten i argumentationen visar vilken konservativ attityd socialde-
mokraterna numera intar till forindringar, ocksi nér forindringarna mojlig-
gor okad frihet for forildrarna och nir de skapar stdrre rittvisa mellan olika
grupper.

Den hiirivern att till varje pris, av abegripliga skl, forsvara det gamla
systemet, visar att det egentligen ér friga om en blandning av prestige och
ovilja att fornya ett system med uppenbara brister.

[ den upprikning som Evert Svensson gor tas nogsamt med det som Evert
Svensson upplever som negativt. Diremot visar han en svagt utvecklad
kiinsla for de positiva virden som vart forslag innebir, t. ex. att forildrarna
ges mojlighet att vara tillsammans med sina barn. Att man inte gor upp ¢n
sadan balansrikning for det egna forslaget kan jag forstd. Man forbigar att
skillnaden niir det giiller tvd personer som dr hemma hos barnen kan rora sig
mellan 470 kr. och 60 kr. Det socialdemokratiska systemet innebér alltsd att
den hogavionade kan fa dtta gdnger sd mycket for arbete i hemmet som den
lagavidnade. Drabbar inte det den lagavionade och den ensamstiende?

Anf. 13 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Familjepolitiken har ju blivitintressant pé senare tid, och det
iar beklaghigt att debatten fors utifran det borgerliga forslaget till vardnads-
bidrag. Att debatten har fatt den begriinsningen beror pa - den kritiken har
ju ocksa framforts hiir i dag — att regeringen inte har presenterat nagot eget
forslag som alternativ till virdnadsbidraget.
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Det finns vilgrundade argument mot ett virdnadsbidrag, men man maste
ta pa allvar att det forslaget kan framstd som lockande for en del
smibarnsforildrar. Manga smibarnsférildrar har i dag en pressad situation.
De har daligt samvete for att de inte har tid. rad och ork att vara tillsammans
med sina barn sd mycket som de cgentligen skulle vilja. Dir kommer ocksi
kravet pd sex timmars arbetsdag in.

Maun kan ha forsticelse for att fériildrar i den situationen kanske inte riktigt
orkar se de samhiilleliga konsekvenserna av ett vardnadsbidrag, se¢ hur
rcaktiondrt det i verkligheten dr — de hoppas att vardnadsbidraget skall vara
en l0sning pé deras egna problem. Men ett virdnadsbidrag ér ingen 10sning.

Vpk har foreslagit att foraldraforsikringen skall byggas ut till 18 manader
och vara sjukpenninggrundande. Vi har ocksd i jimstilldhetens namn
foreslagit fyri manaders kvotering. '

Men det finns en annan sida av det hiir - det vill jag ocksa siga, eftersom
debatten nu gir ut pd att forildrar och barn skall vara tillsammans si myvcket
som mdjligt. och det ir i och {or sig bra. Men vi miaste ocksd bygga ut
barnomsorgen for mycket sma barn.

Det finns ett projekt — FAST-projektet - som visar att barn som friin
mycket tidig alder fitt gi pd daghem klarar sig biittre nir de borjar i skolan éin
barn som huft andra former av barnomsorg. De barn som har placerats pa
daghem redan under sitt forsta levnadsér klarar sig biist av alla barn i skolan.
Dettu giller oberoende av barnens sociala bakgrund, och det ir ett entvdigt
resultat fran det s. k. FAST-projektet, som pagatti ett tiotal-dr. Dess rapport
visar att daghemmen ir positiva och utvecklande som ett komplement till
hemmen.

Nu nér vi talar om fordldraforsikring och vardnadsbidrag, skall vi komma
ihdg att daghemmen ocksi méste byggas ut for mycket smé barn - det ir bra
for barnen. Kan barnomsorgen dessutom motverka foljderna av sociala och
ekonomiska skillnader som tinns mellan barn som kommer frian olika
samhilllsklasser. dr det ett ytterligare bevis p barnomsorgens stora betydel-
se. Men lat oss alltsa inte glomma bort att ocksa mycket sma barn behover
barnomsorg. '

- Anf. 14 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Géte Jonsson har tagit temperaturen pa vara fotter och
pastar att vi har fatt kalla fotter. Nej. Gote Jonsson. Vidiskuterar mveket hur
vi skall ha det med var familjepolitik. och vi tar oss den tid vi behover for den
diskussionen och fér att komma fram till vad vi vill. Jag kan hilla med Inga
Lantz om att virdnadsbidraget kan verka lockande pa en och annan. Men det
faktum att det kan vara lockande for en och annan behdver juinte ge oss kalla
fotter. Jag vill &n en glng framhalla att vi hiir faktiskt har att gora ctt viigval.

Véra olika forslag kostar ungefir samma antal kronor — ni har ett mer
preciserat forslag iin vi, darfor kan vi diskutera det meringhende. Jag har sagt
—som svar till framfér allt Daniel Tarschys — att vi fore valet kommer med ett
besked mer i detalj om hur vi'vill bygga ut férildraférsakringen. och da
kommer vi ocksd att tala om hur vi skall finansiera den utbvggnaden. Da ér
det dags att fora den diskussionen. Vad vi nu har sagt iir vir ambition. Det har
vi diskuterat i ett stort radslag och pad en partikongress som dgde rum innan



det borgerliga forslaget kom. Vad vi siger 1 virt yttrande hiir r i stort sett
detsamma som vi sade pél partikongressen.

Nir det giller de bekymmer som anforts frin jamlikhetssynpunkt forstar
jag bist Ulla Tillanders argumentation — det var centerns argumentation nir
det gilllde ATP. Forildraférsikringen bygger pa precis samma princip som
sjukforsikringen och ATP, niimligen inkomstbortfallsprincipen. Den ér
viktig for att ge reella mdjligheter. Diremot har vi sagt — det dr viktigt att
understryka — att garantibidraget bor vara si vl tilltaget att det ger
kompensation ocksa till dem som inte har hunnit skafta sig den erséttnings-
grundande inkomst som ir nddviindig.

Anf. 15 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Betriffande temperaturen vill jag siga att det socialdemo-
kratiska fotarbetet syns pa langt hall; man behéver inte ga sa niira.

Varfor inte forildraforsikring, fragar Evert Svensson. Ja. vi har inte tinkt
riva upp den forildraforsikring vi redan har. Ni diskuterar — ni har dnnu inte
bestimt er - en forlingning av forildraférsikringen med sex manader. Vihar
bestimt oss for ett vardnadsbidrag pé sex ar. Det dr tva rétt olika storheter,
Evert Svensson. ocksd for barnfamiljerna. .

" Jag forstar att ni miste diskutera och att virt forslag om vardnadsbidrag
och de foljder det far attraherar ocksd socialdemokratiska viljare. Bl a.
LO-kollektivet tjdnar patagligt pa det borgerliga férsiaget. Och det dr ingen
som forlorar. '

Betriiffande rundgangen vill jag sdga att det dr ett méarkligt resonemang
som fors. Vad ir det for 6kad rundging om statsbidraget. som ar avsett till
stod for barnomsorg, gar till familjen i stillet for till kommunen for familjens
konsumtion? Bidraget ar ju avsett fér barnen i familjen. Om det gar till
familjen i stillet f6r kommunen ir det ingen 6kad rundgéng. Skillnaden ér
bara vad det star pa adresslappen, vem som far bestimma Sver dessa 15 000
kr. Vi anser att det ar fordldrarna som skall ha bestimmanderiitten,

Det ir ju inte sa att de som har kommunal barnomsorg missgynnas — de
som redan har och de som kommer att fi kommunal barnomsorg tjinar 3 000
kr. per dr pa det borgerliga forslaget.

Lat mig bara piminna om vad férre socialministern Sten Andersson sade
niir den socialdemokratiska regeringen héjde barnbidraget med 1 500 kr. pd
cn gang. Han sade da att det var den absolut storsta barnbidragshdjningen i
modern tid, och det var riktigt. D& var det oerhort mycket pengar for
barnfamiljerna. Nir vi nu hojer stédet till dem som redan har kommunal
barnomsorg med 3 000 kr. siger samma socialdemokrater att detta ar
férsumbara pengar. Ert resonemang gar inte ihop, Evert Svensson.

Det dr faktiskt sé att dven de som har sina barn' pa kommunalt daghem far
en kraftig forbittring genom det vardnadsbidragsférslag som de tre borgerli-
ga partierna har lagt fram — detta dr ett fakutm. och det kiinner ocksa de
barnfamiljer som har den formen av barnomsorg tiil.
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Anf. 16 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag bryr mig inte om huruvida Evert Svenssons fotter ar kalld
eller varma. Vad jag kan konstatera dr att hans hiander dr tomma. Han har
hir inte kunnat ge nagot besked om nér det socialdemokratiska forslaget
skall genomforas eller hur det skall finansieras, och dirfor gar det inte att
diskutera de bada forslagen som likviirdiga alternativ. Vi har a ena sidan ett
borgerligt forslag, dar det klart definieras néar forslaget skall genomforas, hur
det skall genomforas, vilka forméner det skall ge och hur det skall betalas.
Och sa har vi skuggan av ett férslag fran socialdemokraterna, om vilket vi
annu inte har fatt veta nar det skall genomféras och hur det skall betalas. Det
aterstar, Evert Svensson, c¢n hel del arbete for socialdemokraterna innan
viljarna har tva fullvirdiga alternativ.

Vi ar alla 6verens om att det i stodet till barnfamiljerna skall finnas bade
stod efterinkomstbortfallsprincipen och stod efter principen lika for alla. Nar
vi nu bygger ut stodet ar frigan: Vilken av dessa vigar skall vi vilja? Skall vi
accentuera den ena komponenten eller den andra komponenten?

Di har vi fran den borgerliga sidan sagt att det dr viktigt att satsa pa en
utbyggnad som r jimlik, lika for alla, och som ocksa 6kar valfriheten. Det 4r
sjalva idén om tkad valfrihet och flexibilitet som dr det viktigaste elementet i
det borgerliga forslaget, och det elementet saknas i den vaga antydan till .
modell som socialdemokraterna hittills har definicrat.

Det drinte korrekt ndr Evert Svensson sdger att det dr lika antal kronoride
bada sidornas forslag, dirfor att den borgerliga modellen tillfor ju sméabarns-
familjerna. omkring 4 miljarder kronor. Man okar overflyttningen fran
skattebetalare som for tillfillet inte har férsorjningsborda till dem som har
forsorjningsborda. Det ér just harigenom som vilfirdsvinsten uppstér - det
ar hirigenom som forédldrarna far storre resurser, bittre mojligheter att
viilja, sd pa den punkten antar jag att Evert Svensson forsade sig. Jag tror att
han maste erkidnna att smabarnsforildrarna fir mera resurser genom det
férslag som reservanterna har forordat.

Herr talman! Slutligen ber jag. till férebyggande av missférstind, att fa
yrka bifall till de folkpartistiska reservationerna i bdda de betankanden som
vi nu diskuterar och i évrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 17 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Evert Svensson konstaterade att vardnadsbidraget kan verka
lockande pd minniskor. Ja. vart forslag har spontant mottagits med stor
hdnférelse pd ménga hall, och grunden till det dr att man tycker att det
antligen kommer ctt forslag som tar de nuvarande orattvisorna pi allvar.
Regeringen har ju ocksa den otacksamma uppgiften att férsvara ett forlegat
system utan att ha nigot att satta i dess stille. Samtidigt nddgas man kritisera
négot som passar som hand i handske mot de krav pa valfrihet och rittvisa
som linge har framforts av barnfamiljcrna.

For min del tror jag att det blir med vart gemensamma férslag om ett
beskattat virdnadsbidrag som det blev med flerbarnstilligget, med ATP-
aren, med sex timmars arbetsdag for smabarnsforildrar, med féraldrakoope-
rativen samt med den foreningsdrivna barnomsorgen. Ni socialdemokrater
gick emot forslagen hiir i kammaren, med stora ord, men accepterade dem s



smaningom, darfor att de visade sig vara mycket lockande just for barnfamil-
jerna. ~

Jag vill stélla ett par fragor till Evert Svensson: Vad svarar ni socialde-
mokrater ndr allt fler manniskor far veta att av de 18 miljarder - statliga och
kommunala resurser — som barnomsorgen kostar fir mellan 40 och 50 % av
forskolebarnen inte ndgon som helst del? Enligt vart forslag far alla barn i
hela landet del av statsbidraget, och deti aldern ett till sju ar. Och vad siger ni
om attide grupper som inget far dr storsta delen I6ntagare ur LO-koliektivet,
medan de som maximalt utnyttjar barnomsorgen ar SACO- och TCO-
familjerna? Genom vart forslag far alla familjer 15 000 kr. per barn mellan
ett och sju ar, och beloppet skall alltsi beskattas och ge ATP-ar. Vad svarar
ni socialdemokrater nir det blir uppenbart f6r kommuner ute i landet att
fordelningen av barnomsorgspengarna ar s sned som den ar?

Till denna orittvisa snedférdelning dver landet — mellan enskilda familjer,
mellan grupper. mellan regioner — kommer den omstindigheten att man
lange satsat pd en enda barnomsorgsform, namligen den kommunala. Pa
senare tid har man, om iin motvilligt och halvhjartat, accepterat alternativa
barnomsorgsformer, och de har borjat tillatas. Men det har gatt trogt -
monopoltinkandet bryter man inte s latt.

Som helhet &r den hittills forda familjepolitiken en avsléjande illustration
till hur liten forstdelse man har for valfriheten, for att ocksd vanliga
ménniskor, i vanliga [6ntagaryrken, har rétt att efter behov och personliga
onskemdl utforma vardnaden av barnen och barnens uppfostran pi olika
satt.

Anf. 18 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar litet svart att diskutera med Ulla Tillander. for hon
sitter hemma i sin kammare och skriver replikerna i forvag.

Den stora hiinférelsen maste vil vara att finna i centerpartiet. Enligt den
omfattande undersdkning som IMU har gjort visar det sig att 22 %, tror jag
det ér, av folkpartisterna tycker bittre om det socialdemokratiska forslaget i
detta avseende. Jag tror att man kanske skall ha kalla fotter nar det giller den
hér hanforelsen.

Sa till detta med LO-grupperna och SACO-grupperna. Vi ir naturligtvis
medvetna om att det ar svart for LO-grupperna att klara tiden nér det galler
barnen. Det beror i mycket stor utstrickning pa de arbetsforhallanden som
dessa grupper har. Nir vi har byggt ut systemet kommer sdkerligen ett nytt
forhallande att foreligga, och kan vi minska arbetstiden - vilket ju dr vart mal
— kommer ett helt annat lige att uppsta.

Daniel Tarschys talar om tomma hinder, om en skugga av ett forslag och
om vaga antydanden. Men ar det sa vagt att i ett utskottsbetdnkande séiga att
den socialdemokratiska gruppen hir i riksdagen uttalar att foraldraforsik-
ringen skall byggas ut till att omfatta 18 minader med full férildrapenning,
och att det skall finnas méjligheter att stracka ut tiden? Ar det sa vagt? Vad vi
inte har angett ir den tidtabell som giller.

Till G6te Jonsson: Om vardnadsbidrag dr detsamma som barnbidrag. s
kan jag forstd argumenteringen. Men varfor héjer man da inte, som
folkpartiet vill, barnbidraget? Det maste ju varaden riktiga vigen. Dessutom
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har jag svért att forstd vad det 4r fér en konstig griins som gar vid sju ar,
eftersom barnen faktiskt blir dyrare under senare ar. Nej. nér vi har vandrat
den hiir vagen anda ut och forslagen ligger jimsides med varandra, sd ir jag
sdker pé att vart forslag kommer att vinna gehdr.

Anf. 19 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag skall tala dver sacialutskottets betinkande 13 om bidrag
till kommunal barnomsorg. Manga av de frigor som tas upp i betiinkandet
har redan berdrts i debatten. ]

Gaéte Jonsson har framfort de moderata‘kraven pé en familjepolitik med
rattvisa och valfrihet, en familjepolitik som ger familjen mojlighet att fatta de
viktiga besluten i livet — om hur man vill férdela och kombinera vérd och
omsorg om hem och barn med férvirvsarbete, om var och av vem man vill att
barnen skall tas om hand. Det ar en sadan politik som ger bitsta grunden bade
for jimlikhet mellan olika barnfamiljer och for jimstilldhet mellan kénen.
Det ir klart att den politiken kinns bra for ménga av barnfamiljerna.

Statsbidragen till barnomsorgen ger inte ritttvisa och valfrihet, och det
familjepolitiska stédet koncentreras alltmer till kommunal barnomsorg.
Dessutom har statsrddet Lindqvist sagt att han avser att dterkomma till
riksdagen med fOrslag om lagstadgad ritt till barnomsorgsplats for alla barn.
I kommunal regi d& forstas — och hur skall detta betalas? ' '

Men vad far de familjer som av alika skil inte efterfragar kommunal
barnomsorg? Viljer de cn godkind alternativ form, far de kanske ndgot litet
stod. Viljer de att ta hand om barnen i hemmet, far de ingenting. Men alla
forviarvsarbetande far betala skatt till barnomsorgen. Pa sé sitt finns det
forildrar som betalar dubbelt upp for sin barnomsorg. S gir ocksd den
offentliga barnomsorgen mest till SACO-grupperna. medan LO-grupperna
har svarare for att anviinda den, sdsom har pdpekats hir flera gnger redan.

Det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag och avdragsritt for barntill-
synskostnader skulle utjimna orittvisorna och ge barnfamiljerna okad
valfrihet. Férildrarna kan anvinda virdnadsbidraget till att betala for den
barnomsorg som de anser bast.

Utskottsbetankandet nr 13 dr en belvsdnde ldsning. Det som stir pas. 19
och som Gote Jonsson redan har liast upp fortjdnar att ldsas igen och
markeras: - — — fordldrarnas onskemadl bar vara styrande nir det giller
utbyggnaden av barnomsorgen. Manga foréldrar dnskar plats i familjed;ig-
hem for sina barn. Andra foredrar forildrakooperativ eller annan alternativ
barnomsorg. Ibland dr verksamhet under en del av dagen till fyllest, i andra
fall cfterfragas heldagsomsorg. Om forildrarna. skall kunna vilja den
omsorgsform for barnen som passar familjen bast, méste saledes en mangfald
alternativ kunna erbjudas.”

Denna text torde médnga av de svenska familjerna skriva under pé. men
mot detta reserverar sig socialdemokraterna. Socialdemokraterna reserverar
sig mot valfrihet for foridldrarna, mot mangfald, mot alternativ! De kritiserar
det borgerliga forslaget men har inget eget forslag.

Statsbidragssystemet underlattar inte rittvisa och valfrihet. VCJ ett nytt
statsbidragssystem maste till, ctt system som ar neutralt gentemot alla
omsorgsformer oavsett huvudman. som inte diskriminerar familjedaghem



och enskilda och kommunala deltidsforskolor., som inte cnsidigt gynnar langa
vistelsetider och som medfor skyldighet att ta upp alla alternativa omsorgs-
former som uppfyller kvalitetskraven i barnomsorgsplanerna.

Inte heller far det vara regler om Gppettid pa 4tta timmar som férutsittning
for bidrag. Detta missgynnar deltidsoppna daghem. Jag vill fraga socialde-
mokraterna: Varfor skall inte statsbidrag utgd till deltidsgrupper. 6ppna
forskolor cller trefamiljssystem som drivs av annan huvudman dn kommu-
nen, alltsd kristna deltidsgrupper, montessorideltidsférskolor, invandrar-
torskolor pa deltid eller andra alternativa deltidsgrupper? Varfor skall inte
de behandlas likvérdigt med andra deltidsférskolor?

Sjalvklart maste statsbidrag kunna utgd till foérskolor som drivs av
forsamlingar inom svenska kyrkan. Ménga forildrar har en mycket stark
onskan om att lata sina barn fa ga i en kristen férskola. Varfér skall da inte
svenska kyrkans forskolor pd heltid eller deltid kunna fa ett likvardigt stod?

Och varfor skall inte tvi férskollarare som sa att siga startar eget och
driver sin forskola som ett litet féretag kunna fa ett likvardigt stod?
Forskollarare och barnskotare med kanske ling erfarenhet, med egna idéer
och initiativformaga skulle kunna starta och driva egen verksamhet och
forma den efter sitt kunnande.

Detta 4r en viktig framtidsfraga for alla de kvinnor som arbetar i den
offentliga barnomsorgen. Varfor skulle inte de kunna fa starta eget eller vélja
att arbeta i den enskilda barnomsorgen? Barnomsorgspersonalens stillning,
valfrihet och mdjligheter skulle stirkas, precis som vardpersonalens stall-
ning, valfrihet och mojligheter skulle 6ka om vi fick fler enskilda alternativ
inom vérden. i

Familjer och barn ir olika och har olika behov. Déarf6ér behévs mangfald.
Darfor maste vi slappa loss alternativen.

I Malmé har under de tva forsta dren med borgerlig majoritet dver 700
platser tillkommit i barnomsorgen, huvudsakligen i form av enskilda

daghem. Inom kort tillkommer ytterligare 500 platser. Detta visar hur man
med en positiv instilining. med hjilp och stimulans, kan fa antalet platser att
6ka. For samma kostnad f6r kommunen som en kommunal daghemsplats far
man ungefir tvd nya platser i enskilda daghem. Trots detta har de enskilda
“daghemmen cn storre andel forskolldrare.

Under socialdemokraternas sista tre ar i Malma tillkom enbart 120 platser.

Det visar att sd linge socialdemokraterna fortsiitter att cnsidigt stodja
kommunal barnomsorg kommer det att vara omdjligt att bygga ikapp
bristen.

Liknande resultat som i Malmé har uppnitts i Uppsala. Tre ginger s
manga barnomsorgsplatser beriknas tillkomma under de borgerliga aren

som under den senaste socialdemokratiska mandatperioden och till en

viisentligt ligre kommunal kostnad.

Resultaten i de borgerligt stvrda kommunerna hade siakerligen blivit &nnu
bittre om inte regeringen hindrat bl. a. just personaldrivna daghem. Sddana
hinder forsvinner med borgerlig familjepolitik och ett likviirdigt och neutralt
statsbidragssystem till barnomsorgen.

Manga alternativ ir nodvindiga for att tillgodose familjernas skiftande
behov och for att tillgodose personalens behov av att kunna viilja var man vill
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arbeta. I en reservation siger vi ocksa att det bor aligga socialstyrelsen att
informera kommuncrna om alternativ barnomsorg sa att utvecklingen
stimuleras.

Ett utvecklingsarbete som bér stodjas dr det som sker i Lund.

Ett av alternativen i barnomsorgen ar familjedaghemmen. De édr ocksa
flexibla och mindre kostnadskrivande 4n daghemmen. Manga foraldrar
anser att familjedaghem 4r det bista for deras barn. Dct dr darfor sjalvklart
att dven dagbarnvardare skall ha ritt till barnomsorg for sina barn pi samma
grunder som andra foérvarvsarbetande och att barnen méste kunna placeras
som dagbarn i dagbarnvirdarens hem. Ersittning skall da utga aven for vard
avde egna barnen. Det ar fullstindigt orimligt att det skall riiknas som arbete
att ta hand om andras barn och inte de egna.

Flera av de moderata reservationerna i betinkande 13 behandlar innehal-
let i férskoleverksamheten.

Vi moderater anser att barn behdver en pedagogisk, vilstrukturerad och
systematisk trining som forberedelse for skolan. Deras nyfikenhet och
intresse av att lara maste tas till vara och stimuleras i homogena grupper och
pé ett helt annat sétt 4n som kan ske i barnomsorgen — hur den in ér.

De flesta barn har behov av en “'riktig” férskola som forberedelse for
skolstarten. Sddana forskolor finns i manga andra linder. T Frankrike finns
"I'ecole maternelle™ som utgér basen i skolsystemet. Detta ger den en
mycket viktig roll i utbildningen och i det franska samhillet.

Halva socialutskottet hade ju i somras mojlighet att studera den franska
forskolan. Aven om mycket av den svenska skolférbercdande triningen av
forskolebarn liknar det som sker i den franska forskolan, har vi mycket att
lara av I'ecole maternelle.

Den franska forskolan skulle kunna ge vardefulla impulser for en
utveckling mot en svensk mer skolférberedande forskola som har skolan till
huvudman och dir skoloverstyrelsen utformar det pedagogiska programmet.
Deltidsforskolan borde kunna utvecklas till en sddan skolférberedande
forskola.

Aven enskilda skolforberedande forskolor bor uppmuntras. De arbetar
ofta med en pedagogik som ar mycket vardefull bade for barnen och for den
pedagogiska utvecklingen 6ver huvud taget. Montessori ér ctt bra exempel
pa detta. Det framsta dr da att dessa deltidsforskolor méiste vara berittigade
till statsbidrag.

Herr talman! Mycket av vart kulturarv skulle vara obegripligt om den
pedagogiska verksamheten frangick kristna grundvirderingar. Vi anser det
sjalvklart att forskolans verksamhet skalil utgd fran att varje méanniska ar unik
och har ett eget virde liksom att den skall bygga pa den etik och den tradition
av humanism och medminsklighet som grundas p& kristendomen. Det
kristna kulturarvet far inte forsummas.

Vianser ocksé att det maste rada allsidighet och objektivitet i forskolan, sa
att alla fordldrar kan skicka sina barn till forskolan med fortroende.

Herr talman! Slutligen vill jag yrka bifall till alla reservationer som har
moderata namn i socialutskottets betinkande 13.



Anf. 20 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Enligt socialutskottets socialdemokrater och kommunister r
det ingen matta pa allt elinde som'det borgerliga forslaget om virdnads-
bidrag skulle leda till. Jag skall anda ta upp néagra av dessa pastdenden-som
hanger ihop med forslagets mera samhillsekonomiska konsekvenser. -

Forst frdgan om hoga marginal- och troskeleffekter. Det &r sant att
marginaleffekterna 6kar nar virdnadsbidraget infors. Det ar inte bra, men
det kan accepteras darfor att det bara géller en kort tid, nér barnen &r sma.
Precis pd samma sitt uppkommer troskeleffekter ocksé vid 6vergang frén
foraldrapenning till férvarvsarbete — och da blir det praktiskt taget alltid
storre @n 100 %.

P4 ett sitt, herr talman, glader det mig att socialdemokraterna i socialut-
skottet-faster en viss vikt vid marginaleffekterna, Det skulle vara utomor-
dentligt om de kunde férmedla denna syn till sina partivinner i t.ex.
skatteutskottet eller finansutskottet, s att vi kunde fa till stand en ordentlig
sankning av marginalskatten, girna ocksa minskad betydelse for bostadsbi-
draget. De positiva och permanenta konsekvenserna av sinkta marginalskat-
ter 4r namligen av oerh6rt mycket storre betydelse for arbetsutbudet 4n de
héjningar av marginal- och tréskeleffekter som under en kort tid foljer av
vardnadsbidrag eller utbyggd foraldraforsakring. Jag vill dirfor fraga Anita
Persson om hon nu vill aktivt arbeta for en kraftig sdnkning av marginal-
skatten. '

Jamstalldheten hotas, sags det ibland. Kvinnorna drivs tillbaka till spisen.

Det hianger ihop med hoga marginaleffekter, och det skulle i s vara dnnu
mer framtridande vid en utbyggd foréldraforsdkring.

Jag ar for min del helt 6vertygad om att det inte foérhaller sig sa. Jag tror
inte att vare sig vardnadsbidrag eller utbyggd fordldraforsikring hotar
jamstalldheten. I dag férvirvsarbetar mer én 85 % av alla smabarnsmammor
och 6ver 90 % av alla mammor med skolbarn. Ingen ung flicka plancrari dag
for en livslang hemmatillvaro. Vad det handlar om i dag ar att battre kunna
forena forvarvsarbete och férdldraskap.

Menar socialdemokraterna inte allvar nédr de talar om "mer tid for
barnen”? Var skall den tiden tas? Evert Svensson talade om sex timmars
arbetsdag — det blir en rejil minskning av arbetstiden. ' C

Vad som kan hinda om det borgerliga forslaget antas ar ju att nagra
foraldrar med hjalp av virdnadsbidrag far just det extra tillskott som goér det
mojligt for dem att vara hemma ytterligare en liten tid eller férkorta sin
arbetstid. Sirskilt med flera barn i férskoledldern kan detta intréffa. Vill
socialdemokraterna forbjuda det? Vad ar det for fel med att lata foraldrarna
sjalva f4 avgora? Ar det inte i sjilva verket mycket rimligt?

Herr talman! Nista invindning géller finansieringen av vardnadsbidraget.’

Det kommer att leda till att dagistaxan hdjs med 200 % eller ndgon annan

forfarligt hog siffra, sdger man, uppenbarligen i avsikt att skrimma-

foraldrarna. Procentsiffran ar faktiskt helt ointressant. Verkligheten handlar
om kronor och 6ren, och verkligheten ar att dagistaxan kommer att héjas

med 12 000 kr. per heltidsplats, medan féraldrarna for varje forskolebarn far -

ytterligare 15 000 kr. Alla som vill kommer alltsd att kunna betala den
héjningen av dagistaxan med hjilp av virdnadsbidraget-och inda fa pengar
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kvar, ndmligen 3 000 kr., skattefritt. Den som séger att detta blir en forlust
saknar de mest elementéra kunskaper i rikning. Formodligen kan manga
dagisbarn sjilva ridkna ut att mamma och pappa fir mer pengar kvar.

Resterande finansiering leder till skattehdjning, sigs det. 30 6re hogre
kommunalskatt, star det i utskottsbetidnkandet. Den foreslagna indragning-
en pa 1,8 miljarder kronor fér 1989 ger utrymme f6r en kommunal expansion
pa ca 1 % utan nagon forsamrad finansiell situation. Dar ingar utbyggd
barnomsorg. 1.8 miljarder ar néstan exakt lika mycket som regeringen sjilv
foéreslogiindragning for i &r. D4 motiverades detta med att kommunerna inte
skulle vixa med mer &n just 1 % per ér, en siffra som socialdemokraterna
upprepade si sent som vid behandlingen i héstas av langtidsutredningen.
Enligt 1angtidsutredningen skulle den siffran gilla varje ar t. 0. m. ar 1995.
Nog ér, det litet konstigt att nédr socialdemokraterna drar in 1,8 miljarder
kronor fran kommunerna hiinder ingenting, men nar de borgerliga partierna
gor samma sak maste skatten hojas med 30 ore.

Folkpartiet féreslar ocks& mindre statlig detaljstyrning, mer av konkurrens
och enskilda alternativ, mer anvidndning av entreprenader etc. -- férslag som
enligt samma langtidsutredning skulle kraftigt 6ka produktiviteten och
frihetsgraderna hos kommunerna. Dessutom skulle vilfirden 6ka genom att
fler alternativ i servicen blev -tillgdngliga. Det dr bara att beklaga att
socialdemokraterna 4r s pigga pa att detaljstyra allt.

En annan inviandning som fors fram i betinkandet ar att vardnadsbldragct
skulle innebira att malet om full behovstiackning inom barnomsorgen inte
kan nds. Kommunerna far inte rid att bygga ut, siger man. Statsradet Bengt
Lindqvist har t. o. m. sagt att forslaget om vardnadsbidrag ir ett "attentat™
mot barnomsorgen. Sanningen 4r att det forhéller sig precis tvirtom.
Barnfamiljerna far mer resurser som kan anvindas for barnomsorg.

"Malet om full behovstickning inom barnomsorgen star fast.” Sa star det i
den gemensamma borgerliga partimotionen om vérdnadsbidrag. Om forild-
rarna gillar kommunens dagis kommer kommunerna att fa precis lika mycket
pengar for barnomsorg som tidigare. Den enda skillnaden dr att 12 000 kr.
mindre per plats kommer i statsbidrag och 12 000 kr. mer per plats kommer i
forildraavgifter. Nagra forildrar kanske foredrar annan barnomsorg, och d
minskar kommunens k6, dvs. ett annat barn far platsen. Niir kon blir kortare
blir det alltsa lattare att nd malet full behovstackning.

En annan effekt av vart forslag ar att omsorgsformer som i dag drivs svart
kommer att kunna bli vita. Det &r en viktig effekt av forslaget, eftersom det
paverkar skattcmoralen i hela samhallet. ' ’

Ytterligare en effekt ar att omsorgsformer som i dag inte dllb fmns
tillkommer. Vardnadsbidraget gor det mojligt att fa fram nya former av
barnomsorg. t. ex. genom att nagra forskollarare slar sig samman och startar
ett dagis, eller genom att ndgon mormor eller farmor startar ett familjedagis,
eller pi niigot annat sitt som ingen hér i salen har fantasi nog att férestélla sig
men som vinner foréaldrarnas gillande.

Herr talman! Med den socialdemokratiska m]sdgdrpohtlken uppnds minst

" tre negativa saker:

den hindrar enskilda alternativ fran att I\omma till,
den hindrar familjerna frén att vilja fritt,



den hindrar manga kvinnor fran att starta eget.

Effekten blir med andra ord firre barnomsorgsplatser, simre valfrihet och
néringsférbud for kvinnor.

Herr talman! Den socialdemokratiska nejsigarpolitiken utgar nastan alltid
fran "att politikerna- vet bast. Socialdemokraterna vill har i riksdagen
bestimma hur landets ca 1,5 miljoner smabarnsforaldrar skall bete sig. Forst
skall alla barn vara hemma med en av foraldrarna. Sedan skall alla barn in pa
kommunala dagis och alla férildrar ut pa arbetsmarknaden.

Detta ar motsatsen till valfrihet. Ingen far bestimma ndgot sjilv. Vi i
folkpartiet vill myndigférklara familjerna. Vi tror pa deras fdrméga att sjilva
bestimma vad som r bist for dem och deras egna barn. Jag beklagar att
socialdemokraterna ir sd misstinksamma och misstrogna mot de enskilda
familjerna. :

Jag beklagar 4nnu mer att socialdemokraterna inte lagt fram ndgot eget
forslag. sa att foridldrarna sjalva kan jaimfora. Nar kommer det? Hur skall det
betalas? Jag utgér ifran att socialdemokraterna inte dr sa ekonomiskt
oansvariga att de ligger fram ofinansierade forslag. Intill dess att nigot
konkret socialdemokratiskt férslag med tillhérande finansiering har presen-
terats ar tyvarr varje analys och varje jamférelsc alldeles oméjlig. Jag vill
dirfor upprepa den friga som har stallts fran talarstolen flera gdnger. Nir
kommer det socialdemokratiska forslaget och hur skall det betalas?

Anf. 21 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman'! Ett virdnadsbidrag medverkar till att den finansiering som
man foreslar ger orattvisa foérdelningseffekter. Finansieringen som man
foreslar av detta vardnadsbidrag med indragning av statsbidrag till barnom-
sorgen innebdr att dagistaxorna omedelbart h6js med 1-000 kr. i manaden.
Det handlar alltsd om 12 000 kr. om &ret. I bista fall blir det kvar 250 kr. per
barn och ménad av detta vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per ar. Dessa pengar
racker inte ens till for att forkorta arbetsdagen till sex timmar om dagen.
Vardnadsbidraget racker inte heller till fér att man skall kunna stanna
hemma fran arbetet. Vem kan f6r dvrigt leva pa 15 000 kr. om aret fore skatt?

Finns det ndgon som kan leva pa detta bidrag? De enda som kan gora det ar

de kvinnor som har en man som férsorjer dem. Det finns en uppenbar risk att.

familjen viljer att kvinnan trots allt skall stanna hemma med v&rdnadsbidra-
get, eftersom det blir s& dyrt att ha barnen pa dagis. Det dr baktanken i detta
forslag. Lonsamheten i kvinnors arbete bedéms fortfarande utifrén barnom-
sorgskostnaden. Lonsamheten i mins arbete beddms séllan utifrAn samma
premisser. Risken dr minimal att nagon karl skall stanna hemma med
vardnadsbidraget.

De enda som kan tjana pa vardnadsbidraget ir den lilla grupp l\vmnor som
fortfarande 4r hemmafruar. Vi vet att mer @n 85 % av alla kvinnor med barn
under sju ar forvirvsarbetar.

Vardnadsbidraget kan ocksa vara lockande for kvmnor som tvingas stanna
hemma pa grund av brist p4 arbete eller barnomsorg. Men det vore
féorodande om vardnadsbidraget skulle uppviga sidana sjilvklara rittigheter
som riitten till arbete och barnomsorg. Darfor ir detta virdnadsbidrag farligt
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och kan verka for6dande lockande. Forslaget ar reaktionart och det kommer
att bli en kvinnofilla.

 Anf. 22 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Jag undrar om Inga Lantz har forstatt forslaget. 15 000 kr. far
man i extra tillskott och 12 000 kr. skall man betalai extra utgifter. Skillnaden
ar uppenbarligen 3 000 kr. - som man har kvar. Det ir ett plus! Jag kan inte
forsta att ndgon ménniska kan forlora pa detta, vilket ar vad Inga Lantz sade.

Jag kan diremot forstdi och halla med om att ingen kan leva pa
vardnadsbidraget — det 4r inte heller meningen. Men det blir da fullstindigt
ohéllbart, Inga Lantz, att hdvda att inférandet av vArdnadsbidrag skulle driva
kvinnorna tilibaka till spisen. Jag tror uppriktigt sagt inte att nagra unga
flickor eller kvinnor i dag &r intresserade av annat an en stark anknytning till
arbetslivet. Daremot tror jag att ménniskor vill ha méjlighet att friare kunna
bestamma hur mycket tid de skall spendera med barnen och hur mycket de
skall férvarvsarbeta under den korta perioden barnen ar sma. Vardnadsbi-
draget kommer att leda till att foraldrarna far mojlighet att vilja sjalva. Det
tycker vi &r bra.

Anf, 23 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Med den hoga forvarvsfrekvens och den utbildningsbak-
grund som manga kvinnor har tror inte heller jag att de kommer att g
tilibaka till spisen. Daremot borde man satsa pa en utbyggd barnomsorg. Det
har man inte gjort. Varken de borgerliga partierna eller socialdemokraterna
gor det i den utstrackning det behovs.

Eftersom det kommer att bli mycket dyrare att bygga ut barnomsorgen, ar
ett vardnadsbidrag en ytterligare attack pa bade kvalitet och kvantitet inom
barnomsorgen. Att fa41 kr. per dag eller 250 kr. per ménad fore skatt aringet
realistiskt alternativ. Totalt sett dr vardnadsbidraget mycket dyrt — 8.5
miljarder kronor. Dessa pengar borde satsas pd en utbyggd barnomsorg i
stillet.

- De 1,8 miljarder kronor som kommunerna blir av med maste kommunerna
pa nagot sitt finansiera. Det finns inte s& manga vigar att vélja mellan.
Antingen fir man hoja taxor och avgifter for den kommunala servicen eller
ocksé far man minska pé servicen. Det ar de tva vagar som man kan g. Det
sista alternativet ar en skattehdjning.

Vi vet att det 4r barnfamiljer, dldre och handikappade som &r mest
beroende av kommunernas service. Nidr kommunerna tvingas spara ar det
just dessa grupper som rékar illa ut. Jag tror att ett virdnadsbidrag kommer
att s1a mot just dessa grupper, de svaga i samhillet, barnfamiljerna och mot
barnomsorgen‘i stort. .

Anf. 24 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Inga Lantz har alldeles fel. Jag &r 6vertygad om
att nu nér alla riksdagspartier har skrivit under partimotioner pé att mélet om
full behovstickning inom barnomsorgen star fast, si kommer detta att
motsvaras av aktiviteter i kommunerna. Det dr den forsta podngen.

Inga Lantz sade nagot som var litet konstigt. Hon hivdade att det blir



dyrare att bygga ut barnomsorgen. Nej, det forhaller sig precis tvirtom. Med
forslaget om vardnadsbidraget och neutrala statsbidragsregler kommer en
méangd nya former av barnomsorg som inte har funnits forut att se dagens
ljus. Flera av dessa omsorgsformer ar sannolikt billigare dn i dag. Impulser
fran den typen av barnomsorg kommer att overforas fran kommunala
barnomsorgsformer. Sannolikheten ar att effekten blir att barnomsorgen blir
billigare per plats i framtiden.

Far jag ocksd stryka under att vi ser det som oerhort angelaget att
barnomsorgen verkligen byggs ut till den fulla behovstickningen. Bara om
tva forutsitiningar 4r for handen 4r valfriheten verklig, dvs. man skall ha
ekonomiska '‘mojligheter att vilja, men man méste ocksd ha tillgang till
barnomsorg utanfér hemmet. Om nagra av férutsattningarna saknas blir det

inte en riktig valfrihet. Dérfor dr det oerhdrt viktigt att podngtera att en

utbyggd barnomsorg och full behovstickning ingdr i det gemensamma
borgerliga forslaget om familjepolitiken.

Anf. 25 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag kommer att ta upp négra av de fragor som behandlas i
betdnkande nr 13.

Barn liksom vuxna ér olika, har olika forutsattningar, behov och 6nske-
mal. Alla sma barn har dock ett gemensamt. De behover alla omsorg.

Eftersom barnens och familjernas behov och énskningar varierar, borde
det ocksé vara narmast sjalvklart att barnomsorgen skall vara méngsidig och
varierad. Det dr emellertid inte. lika sjilvklart fo6r alla. Nu liksom ménga
ganger tidigare kan man se en klar skiljelinje mellan de socialistiska partierna
och oss andra, dr vi fran centern, folkpartiet och moderata samlingspartiet
vill se mangfalden och darmed en 6kad valfrihet f6r barnfamiljerna. Det ar
framfor allt genom utformningen av det statliga stédet som man anger hur
man vill att omsorgen skall se ut. Socialdemokraterna har genom aren haft ett
synnerligen snavt synsitt dir de kommunala daghemmen mycket starkt har
prioriterats. Familjedaghemsverksamheten har mera halvhjirtat accepterats
som ett ofrdnkomligt komplement. ' :

Nu vill jag emellertid garna erkinna att det under senare ar har, som vi ser
det, skett en fordndring till det battre. Det statsbidragssystem som riksdags-
majoriteten beslutade om 1983 och som bl. a. vi fran centern hart kritiserade,
finns det numera ingenting kvar av. Aven om ocksa det nuvarande systemet
har brister, vilket jag aterkommer till, ir det 4nda klart battre an det forra
systemet. '

Men det finns alltsa fortfarande asiktsskilinader mellan oss. Det framsta
exemplet har redan tidigare debatteras flitigt, namligen vardnadsbidraget.
Bl. a. innebar det att vi vill ta en del av barnomsorgspengarna for att ge
smabarnsforildrarna direkt i handen att anviindas efter eget val.

En annan skillnad kommer till uttryck i synen pa vilka omsorgsformer som
skall fa del av statsbidraget. Det har skett lattnader i det tidigare sa harda
regelsystemet. Detta har bl. a. inneburit att vi utéver kommunala daghem
ocksé fatt daghem drivna av ideella organisationer och i foérdldrakooperativ
form. Det ér bra. Men fortfarande férhindras flera verksamhetsformer fran
att komma in pa det privilegierade statsbidragsberattigade omradet. Regler-
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na- for detta #r nirmast obegripliga. Det &r t.ex. inte tilldtet for nagra
forskollirare att starta ctt daghem, hur duktiga och vilmeritcrade de an ir.
En missionsforsamling kan starta en forskola, men inte en forsamling i
svenska kyrkan. Visst dr det obegripligt! Det dr inte konstigt att méanniskor
efterlyser logiken i det polmska beslutsfattandet. nir det tar sig sidana hir
uttryck. - :

I den socialdemokratiska reservationen nr 2 kommer det fram att man ar
radd for en segregation av barnomsorgen, om det skulle bli tillitet med fler
omsorgsformer. Jag tror att det.iir en ¢verdriven farhaga. Ingen lir kunna
forneka att vi under ‘linga tider med hirt styrande regler och med ett
begransat verksamhetsutbud faktiskt har haft cn segregation inom barnom-
sorgen. Det har t.ex. varit si, att det pad minga daghem knappast har

foérekommit ndgra barn till foraldrar i LO-grupperna.

- For oss i centerpartiet &r det naturligt att ge smdbdrnsfordldrarnd
fortroendet att sjilva vilja omsorgsform for sina barn. Det ar ocksé naturligt
for oss att dverlita ett stérre ansvar pd kommunerna nér det géller att méta
barnfamiljernas behov. Sedan linge har vi hivdat att barnomsorgen skall
byggas ut, sa att alla som efterfragar en plats ocksa skall fa en. Det skall vara
en hog kvalitet pa all omsorg samtidigt som det skall ges majlighet for
foraldrarna att ta del av och ocksé péiverka innehéllet. Vi anser namligen att

det ar mycket viktigt att barnomsorgens pedagogik utarbetas tillsammans

med forildrarna for att barnen pa ett naturligt sitt kan f3 kontakt med
vuxenviirlden och med de vardagssysslor som férekommer i hem och familj.
Det dr ocks# viktigt att barnen far kunskap om de etiska grunder som vart
samhille vilar pa liksom bakgrunden till de traditioner som finns i vart
samhélle. Sddana pedagogiska inslag maste, inkl. kunskap om natur och
omgivning, delges barnen utifran de férutsattningar forskolebarnen har.
Foér oss i centerpartiet-har det alltid varit sjilvklart att ocksé familjedag-

.hemmen skall uppmuntras och fa del.av insatser for att héja kvaliteten. Det

rader inget tvivel om att familjedaghemmen fyller ett mycket stort.behov,
och att det for manga #r det basta alternativet. Vad vi, och manga med oss,
har saknat och manga ganger efterlyst éir bl. a. ett initiativ frén socialstyrelsen
for att stédja och uppmuntra ocksa den hiir verksamhetsformen pd samma
sdtt som man gér med den institutionella omsorgsverksamheten. Diirmed
skulle man ge dagmammorna en hdgre yrkesstatus.

Under det senaste dret har det gladjande nog hint en del. Det har ndmligen
getts ut nagra skrifter som viinder sig dels till politiker och personer i ledande
stillning, dels till yrkesverksamma. Det finns anledning att halsa med
tillfredsstillelse att man borjat intressera sig fér den hér gruppen. inte minst
mot bakgrund av att inte mindre dn 162 000 barn tas om hand i familjedag-
hem. Samtidigt ir det en 6kande andel av férildrar till skolbarn som viljer
denna form. .

Vi fran centerpartiet ar Overtygade om att man ute i kommunernas
socialforvaltningar och socialndmnder har kompetens for att avgdra nér en
verksamhet uppfyller nddvandiga kvalitetskrav och dirmed dr limplig att tas
in i barnomsorgsplanen.

+ Med den 6kade flexibilitet som vi férordar, kan man snabbare bygga ut
barnomsorgen till full behovstickning pa sa sitt att det blir mojligt att biittre



4n nu moéta barnfamiljernas behov. DA 6kar ocksé deras trygghet och trivsel i
tillvaron. '

I dag finns det inga mojligheter att fa statsbidrag fér barnomsorg som drivs
i svenska kyrkans regi. Eftersom intresset for och efterfragan pé kristna

alternativ i barnomsorgen kraftigt 6kar i hela landet uppstar fragan: Av vilket

outgrundligt skal ar svenska kyrkan forhindrad att arbeta pd samma villkor
som andra? '

Hos ménga foraldrar finns en férviintan att kyrkan kan'tiliféra daghems-
verksamheten nagot vésentligt. En miljé som ir praglad av lek, ansvarsta-
gande, gemenskap och andakt ar vad manga efterlyser. Eftersom bade
muslimer, mosaiska trosbekinnare, katolska forsamlingar och frikyrkor kan
fa statsbidrag till barnomsorgsverksamhet,  ter det sig ofattbart att just
svenska kyrkan stalls utanfor. De argument som utskottsmajoriteten anforde
till sitt forsvar ar verkligen inte dvertygande.

: Barn'omsorg i foraldrakooperativ form 4r en timligen ny foreteelse.
Intresset 6kar dock alltmer. Initiativet till att starta foraldrakooperativ
kommer vanligtvis frén forildrarna sjalva. De som skall vara banbrytare pa
en ort maste vara utrustade med stor energi, vilja och envishet. Det skulle
underlitta hogst betydligt om exempelvis socialstyrelsen fick till uppgift att
sammianstilla ett material om olika férekommande modeller av kooperativa
dag- och fritidshem samt hur man limpligen kan ga till vaga nar man startar
ett sddant. Ett uppdrag av det slaget skulle ocksa vara en markering av att
man fran riksdagen uppmuntrar den hir typen av verksamhet, dar forildrar
bevisligen deltar i omsorgen av sina barn pi ett alldeles sarskilt aktivt sitt.

Utskottsmajoritetens svar pi motionskravet i det hir sammanhanget ir
inte alls relevant. Man hénvisar till ett material som mycket litet har med den
hiir frigan att gora. '

Det ar inte bara inom sjukvarden som man kan konstatera eller befara
kriser. Inom hela vdrdomridet finns numera avsevirda rekryteringspro-
blem. Ocksé inom barnomsorgen lamnar manga sitt yrke. Férskollarare och
barnskotare dvergér till annan verksamhet. Eftersom man inte klarar av att
nyrekrytera i motsvarande grad uppstar nu en 0kande personalbrist.

Skall vi klara av utbyggnadsmalet som riksdagen har uppsatt, maste vi ha-

tillgéng till villutbildad personal om en hdg kvalitet skall kunna uppratthélias.
Det “program™ som utskottet hanvisar till finns det anledning att vara
skeptisk till, eftersom inte minst utbildningen av forskolldrare har varit
tamligen planlos. '
Herr talman'! Jag yrkar bifall till alla de reservationer i betankande 13 dir
centerns ledamoter finns angivna och i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 26 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag i meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 27 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det var Rosa Osths rosande av familjedaghemmen som fick
mig att begira replik. Vpk ér ju litet kritiskt installt till familjedaghem. Vi
tycker att det ir en privat form av barnomsorg. Istiillet vill vi satsa pa daghem
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och fritidshem, som vi tycker dr en béttre omsorg. Det 4r bide en kollektiv
omsorg och en pedagogisk omsorg. '

For ndgon tid sedan stod att [idsa i tidningen Riksdag & Departeme_ht att
kvaliteten inom barnomsorgen pé flera punkter har blivit simre. Pa
daghemmen triings allt fler barn pd mindre yta, samtidigt som det gar alit fler
barn per dagmamma. '

Enligt Riksdag & Departement har var tredje dagmamma fler an sju
dagbarn att ta hand om. Jag vill friga Rosa Osth om hon anser att detta &r
forenat med en bra barnomsorg.

Anf. 28 ROSA OSTH (c) repllk

Herr talman! Det jag sdrskilt betonade i mitt anforande nar det galler
familjedaghemmen var hur viktigt det dr att. man hela tiden ocksad kommer
ihag den verksamheten for att kunna ge den stimulans och héja kvaliteten.

Jag tycker inte att det ir bra med sju eller fler barn i ett familjedaghem.
Anledningen till att vi har det s& i dag ar ett resultat av de beska frukterna vi
far skorda efter ett undermaligt statsbidragssystem som beslutades 1983. Det
har verkat styrande pa sa siitt att heltidsbarnen har placerats i daghem och
alla deltidsbarn i familjedaghem. For att en dagmamma med de premisserna
skall kunna fa en acceptabel inkomst tvingas hon ta s& ménga barn. Det &r
forklaringen. .

Anf. 29 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Forklaringen till att det finns sa manga familjedaghem &r att
man inte har-byggt ut den vanliga daghemsomsorgen och att det har funnits
ctt motstind i kommunerna mot att satsa pd daghem. Man har tyckt att det
var battre med familjedaghem. Det har varit mer flexibelt, och man har trott
att det skulle bli billigare, vilket det inte blir.

I den kommun som jag har f6ljt verksamheten i under 20 ar kravde de
borgerliga partierna storre satsning p& familjedaghem eftersom det var mer
foljsamt jaimfort med deras ideologi, och det kan jag forsta.

Dirfor har vi s2 manga familjedaghem. Men vore det inte bittre att satsa
pd att utbilda de dagmammor som finns till férskollarare och se till att de
kommer in i den vanliga kommunala barnomsorgen, sa att man pé det sittet
far en battre kommunal barnomsorg?

Anf. 30 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag kan komma 6verens med Inga Lantz, som
ar helt 13st i sin kollektivistiska syn.

Eftersom vi fortfarande — trots att famllJedaghemsverl\samheten ar vil
utbyggd - har en ko av ménniskor som efterfragar just den barnomsorgsfor-
men, finns det anledning att ocksa fortsittningsvis satsa pa den och satsa pa
att hoja kvaliteten dir; pa den punkten ar vi i alla fall dverens.

Anf. 31 ANITA PERSSON (s):
Herr talman! -En av de fyra hdrnstenarna i den socialdemokratiska
familjepolitiken ar barnomsorgen. En vil utbyggd och utvecklad barnom-

.sorg &r viktig for barnen, men den ér viktig dven for deras forildrar, di den



gor det mojligt fér dem art férvirvsarbeta eller studera. [ dag férvarvsarbetar
85 % av kvinnorna med barn under sju ar.

For att klara den av riksdagen faststillda malsattningen om en ratt for alla
barn fran ett och ett halvt 4rs dlder att delta i kommunal barnomsorg, dr det
viktigt att statsbidraget till barnomsorgen inte sanks. Som vi hort tidigare
foreslar de borgerliga partierna att statsbidraget till barnomsorgen sanks med
minst 2,2 miljarder for att finansiera inférandet av ett virdnadsbidrag. En
sddan minskning av statsbidraget till kommunerna skulle medfora att
utbyggnaden av barnomsorgen skulle bromsas. Aven om de borgerliga
partierna i riksdagen anser att kommunerna skall kompensera det minskade
statsbidraget genom kraftigt hdjda daghemstaxor, kommer utbyggnaden att
paverkas, och da ir valfriheten borta fér smabarnsfamiljerna. Da fir manga
forildrar i smabarnsfamiljer som vill fortsitta forvarvsarbeta forsoka 19sa
sina barnomsorgsproblem genom en massa provisoriska 16sningar som
gynnar varken barn eller forildrar eller ocksa avsta fran att forviirvsarbeta
och tvingas stanna hemma for 41 kr. om dagen, f6r att inte barnomsorgen gar
att ordna. Det 4r kommunerna som bygger ut och ansvarar fér barnomsorgs-
verksamheten, och i detta ligger en stor trygghet inbyggd for foraldrarna,

Herr talman! Fér m8nga familjer skulle ett inférande av det féreslagna
vardnadsbidraget innebara att foraldraférsikringen inte byggs ut att gilla
_ tills barnet dr 18 méanader och att garantibeloppet sanks fran 60 kr. per dag till
41 kr. fr&n det att barnet 4r 9 manader. Det kommer inte att medfora att
foraldrarna kan stanna hemma medan barnen ir riktigt smé, utan det innebér
i stéllet ett 6kat krav pa spidbarnsplatser i barnomsorgen.

For ett ar sedan besi6t vi hir i riksdagen om nya statsbidragsregler som
giller frdn den 1 januari 1988. Enligt det nya systemet utgar statsbidrag till
daghem, fritidshem och deltidsgrupp med en summa per enhet for varje
femtontal barn som &r inskrivna. Dessutom utgér statsbidrag till familjedag-
hem, dppen férskola och nattéppna daghem. Till alternativa daghem och
fritidshem utgdr samma statshidrag, om de inte bedrivs i vinstsyfte. Till
barnomsorg i svenska kyrkans regi utgdr inte ndgot statsbidrag.

Utskottet foreslar att till bidrag till den kommunala barnomsorgen anvisas
ett forslagsanslag pa 9 795 milj. kr. for budgetaret 1988/89. D4 beraknas
498 200 barn fa plats i barnomsorgen, dirav 225 300 i daghem, 91 400 i
fritidshem och 181 500 i familjedaghem. Antalet barn som deltar i deltids-
grupper berdknas till 80 000. :

Att vi nu skulle fordndra statsbidraget igen; som de borgerliga partierna
yrkar, skulle innebara ytterligare ett orosmoment och férsena utbyggnaden
av barnomsorgen ytterligare. :

De borgerliga forslagen dr inte preciserade men skulle férmodligen
innebéra att kommunerna, framfor allt de som har satsat pa daghem, skulle
fa statsbidragen sinkta ytterligare utover det framlagda forslaget, for att
finansiera virdnadsbidraget. Statsbidrag skall enligt det borgerliga férslaget
utga till alla omsorgsformer oavsett huvudman. Kommunerna skulle tvingas
att uppta alla alternativa former i barnomsorgsplanen, oavsett vem som
driver verksamheten och oavsett vilken ideologi eller vilket alternativ som de
foretrader. ' '

Betraffande vpk:s forslag om ett 75-procentigt statsbidrag kan jag bara
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konstatera att det i dag inte finns nagra statsfinansiclla mdjligheter att utge
ett sadant bidrag.

Herr talman! I motioner frin de borgerliga particrna yrkas att statsbidrag
skall utgd aven till verksamheter som bedrivs i svenska kyrkans regi. Nir
riksdagen fOrra varen behandlade fragan om nya statsbidragsbestimmelser
avslogs motioner med samma innebdrd. Nagot nytt har inte intriffat sedan
dess. Svenska kyrkans forsamlingar ir jimstallda med primirkommuner,
med en egen beskattningsriatt. Men det &r den borgerliga kommunen som
enligt lag ar dlagd att bedriva barnomsorgsverksamhet. Detta ir en stor,
principiell frdga som inte torde kunna losas forran fragan om kyrkans
skiljande frin staten ar 16st. Ddremot ir det inget som hindrar att férildrar
inom svenska kyrkan bildar fordldrakooperativ eller en ideell férening som
bedriver verksamheten. I ett sidant fall utgar statsbidrag.

-Herr talman! I statsbidraget till dag- och fritidshcm 4r inrdknat ett bidrag
till barn med behov av sérskilt stod. Kommunerna far sjilva avviiga var dessa
resurser behover tillféras, t. ex: beroende pa den sociala strukturen i de olika -
bostadsomradena eller om det i nadgon barngrupp finns ett handikappat barn.
Att tillfora ytterligare extra forstirkningsresurser till kommunerna, som vpk
vill, har utskottet inte funnit erforderligt.

I tvd enskilda motioner tar man upp frigan om att dagbarnvirdarnas egna
barn skall fa rdknas in i underlaget till statsbidrag. Riksdagen har tidigarc
behandlat denna fraga och avslagit forslaget. Enligt utskottets uppfattning
skulle detta. utgdra ett fortickt vardnadsbidrag. och det &r inte nidgon
kommunal angelégenhet. Riksdagen har ocksd som underlag for statsbi-
dragsreglerna faststillt att som kommunalt familjedaghem riknas en dag-
barnvérdare som ir anstilld av kommunen f6r att i sitt hem véirda andra
foraldrars barn under 13 ar. Som inskrivna barn fér inte dagbarnvéirdarnas
egna barn rdknas. Utskottet har inte heller funnit nagra skil att dndra
statsbidragsreglerna i detta avseende.

Herr talman! Det finns fortfarande en del frigor som inte ar [6sta, t. ex. i
fraga om tillgiinglighet till barnomsorg. Aven andra problem finns. Detta har
medfort att det har funnits en snedférdelning i barnomsorgen som framst -
drabbat barn frdn LO-familjerna. Regeringen har dirfor gett socialstyrelsen i
uppdrag att belysa dessa problem, och socialstyrelsen har nu antagit en
arbetsplan som omfattar nio delstudier. Déar skall bl. a. tas upp frz“aghn om
tillgéngligheten vid olika tider pa dygnet och konsekvenserna for barnen av
barnomsorg pd obekvdm arbetstid. Det samlade arbetet enligt planen
beriknas vara avslutat.under budgetaret 1989/90.

Vpk kréver, liksom tidigare ar, att bindande normer aterinférs. Enligt
utskottets uppfattning bdr vi inte atergd till dessa. Det aligger kommunerna
att bedriva en bra barnomsorg. och det gor de flesta kommuner. For att
stirka den pedagogiska verksamheten-i kommunerna utgav socialstyrelsen
varen 1987 ett pedagogiskt program for forskolan. I férra manaden utkom
skriften Kommunala familjedaghecm. som ingér i socialstyrelscns serie
Allminna rad. Det ar nu upp till kommunerna_ att tillsammans med
personalen utarbeta riktlinjer for verksamheten.

Herr talman! Utbyggnaden av barnomsorgen till full behovstdd\nmg ar
oerhértyviktig. Riksdagen har redan slagit fast att detta skall ha skett till 1991,



Om kommunerna da inte har klarat av detta, har bitrddande socialministern
aviserat att han dr beredd att komma med en lagstiftning. Kommunerna har
nagra ar pa sig att uppfylla detta mal. Det ar viktigt att regeringen foljer
utvecklingen och har en hdg beredskap. Men att, som vpk vill, inrikta
utbyggnaden pa endast dag- och fritidshem skulle i manga kommuner
medfora stora problem. Familjedaghemmen kan vara ett bra alternativ, om
de kompletteras med pedagogisk verksamhet i form av Gppen forskola eller
deltidsforskola. Sedan 1982 har det tillkommit 62 000 nya daghemsplatser
och 24 000 familjedaghemsplatser.

Vpk yrkar i likhet med tidigare ar ocksa pa inférande av ett anordningsbi-
drag. Riksdagen har uttalat att den ser positivt pa den stimulans som ett
anordningsbidrag skulle utgdra men att det vid ett dvervagande om inférande
av ett sddant maste tas hansyn till sysselsattningsskal och statsfinansiella skal.
Utskottet ar darfor inte nu berett att férorda inférande av ett anordningsbi-
drag. Men det 4r gladjande att de borgerliga partierna i-motsats till tidigare &r
inte dr negativa till ett anordningsbidrag.

Herrtalman! Till detta betankande finns fogade 26 réservationer. De flesta

har vi debatterat tidigare i &r, och en del har jag redan berort.
Information om alternativ barnomsorg har socmlstyrelsen givit, bl.a. i
Meddelandeblad nr 31/87.
Betriffande de moderata reservationerna om skolfoérberedande verksam-

het vill jag héanvisa till att forskola—skola-kommitténs betankande bereds i

regeringskansliet. Ute i kommunerna pégar skolférberedande verksamhet
bide i daghemmen och i deltidsforskolorna. Och i det pedagogiska program-
met understryks dessutom vikten av denna verksamhet.

Nir det giller de kristna grundvirderingarna i forskolan vill jag aberopa
vad utskottet uttalade -nar riksdagen antog det pedagogiska programmet.
Riksdagen uttalade da att personalen maste strava efter att ge barnen en
nyanserad bild av och inblick i olika kulturers samlevnadsformer och'sitt att
leva. Inlevelse i och forstéelse for den'egna och andra kulturers sirdrag har
stor betydelse for sdval de svenska barnen som barn med annan kulturell och
spraklig bakgrund. Som framhélls i det pedagogiska programmet dr det ocksé
viktigt att barnen far samtala om och bearbeta tros- och livsfragor. Utskottet
framhéller ocksé att en samverkan med svenska kyrkan eller andra religiésa
samfund ir lamplig néir det t. ex. géller de stora religiésa hogtiderna eller nér
det annars ir aktuellt att ta upp trosfragor.

Det ar kommunerna som har ansvaret for tillgdngen pa personal inom
barnomsorgen. Darmed har de ocksa ansvar for vilken personal som anstélls.
P4 manga platser. framfor allt i storstaderna, ar personalsituationen oroan-
de. Regeringen har tillsammans med socialstyrelsen uppmirksammat detta
och har vidtagit ett flertal dtgarder for att fa fler att soka sig till barnomsorgen
och till utbildningen inom denna. Bl.a. har utbildningsplatserna okats:
Antalet sokande bade till forskolldrar- och till barnskétarutbildningen har
ocksa okat med 50 %, och detta ar gladjande. Atgarder har siledes redan
vidtagits for att forbittra personalsituationen. Socialstyrelsen foljer dess-
utom arligen upp personalbehovet, och utredningar pagér for att klarlidgga
orsakerna till avgangarna. Men det géller ocksé for kommunerna att vidta
atgarder for att behalla den personal som redan finns.
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Herr talman! Slutligen vill jag framhélla att det 4n en gang foreligger
reservationer betriffande bidrag till Lunds kommun for utvecklingsarbete.
Utskottet vidhaller hér sin uppfattning att det 4r regeringen som har att ta
stillning till vilka projekt som bor ha bidrag inom ramen for statsbidrag till
utvecklings- och férnyelsearbete.

‘Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 10 och 11 samt i
ovrigt till utskottets hemstillan i betdnkande 13 och ddrmed avslag pa
samtliga andra reservationer.

.Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 32 ANN- CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Anita Persson sager att det ligger en trygghet i att det ar
kommunen som bygger barnomsorgen. Tryggheten ligger inte i kommunen,
utan i att familjen har méjligheter och forutsattningar att valja mellan olika
alternativ. Vad ar detta for trygghet f6r den som inte vill ha en kommunal
barnomsorgsplats, som kanske bor dar sddan inte finns eller som har ett barn
som ir infektionskinsligt? Var konstruktion stimulerar utbyggnaden av
barnomsorgen. Den stimulerar olika alternativ, idéer och nya projekt, som
kan knoppa av sig och dirmed ge stimulans till en enorm utbyggnad. Hur
skall ni socialdemokrater betala den enorma utbyggnad av den kommunala
barnomsorgen som ni siktar till? '

Anita Persson sade. vidare att-alternativen fir statsbidrag pad samma
villkor. Men om jag laser i socialstyrelsens Meddelandeblad om vad som skall
gilla efter den 1 januari 1988, framgér det helt klart att statsbidrag inte utgar
till deltidsgrupper, 6ppen férskola eller trefamiljssystem som drivs av annan
huvudman an kommun. I sé fall skulle jag vilja att Anita Persson tar avstdnd
fran det som star i socialstyrelsens Meddelandeblad. .

Jag skulle ocksd girna vilja ha redovisat ett skal till att man inte kan fa
starta eget. LAt oss sdga att tva erfarna forskolldrare eller barnskotare — som
kanske har svarat for en kvalitetsmassigt mycket fin verksamhet i kommunal
regi - vill starta och driva ett daghem eller en férskolai egen regi, som ett eget
litet foretag. Vad ar det for fel som da plotsligt uppstar pa dem? Kan Anita
Persson redovisa ett skl for detta? Varfor skall inte svenska kyrkan kunna fa
driva forskolor eller daghem? Varfor skall inte statsbidrag utga likvardigt?
Det ar ett fullstindigt mysterium att detta inte kan ske.

Det bedrivs pedagogisk verksamhet ute i landet, sdger Anita Persson. Ja,
visst gor det. Det bedrivs en mycket bra pedagogisk verksamhet p& manga
hall. Vad vi syftar till &r emellertid att f en pedagogisk verksamhet som ar
utformad av skoloverstyrelsen. Den skall vara skolférberedande. Huvud-
mannaskapet skall alltsa ligga under skolan. Vi vill fa en svensk forskola som
ir basen fér skolan. Det skulle vara till gagn for barnen, for deras fortsatta
utveckling och fortsatta skolgéng.



Anf. 33 ANNE WIBBLE (fp) replik:

. Herr talman! Anita Persson sade att det borgerliga férslaget om vardnads-
bidrag hotar utbyggnaden av barnomsorgen genom att det skapas provisoris-
ka losningar: Det ar alideles uppenbart att det i hennes virld bara ar
kommunen som kan svara for att barnomsorgen byggs ut: Dar skiljer vi oss it
hogst avsevirt. I en icke-socialdemokratisk varld har vi namligen dven
alternativa barnomsorgsformer.

Jag vill ndgot upprepa vad jag sade om dessa tre delar, Kommunen far i dag
statsbidrag for barnomsorg. Detta statsbidrag kommer att bli 12 000 kr.
mindre per plats. I gengild far kommunen 12 000 kr. mér frén forildrarna for
barnomsorgsplatsen. Det &r alltsd frdga om exakt samma summa pengar.
Andra kommunala resurser paverkas i ndgon man av barnomsorgsforslaget.
Men den indragning som ligger déri ger fullt utrymme for den utbyggnad av
barnomsorgen som redovisas i Kommunférbundets bilaga till langtidsutred-
ningen. Det handlar om ungefar 0,6 procentenheter av den tillvixt pa litet
drygt 1 % i kommunal volymexpansion som berdknas framdver. Det finns
alltsa exakt samma utrymme for denna utbyggnad i det borgerliga forslaget
som i det socialdemokratiska. De tvd delarna &r helt identiska. I.det
borgerliga forslaget tillkommer darutdver en komponent som gor att det blir
lattare att nd malet for behovstiackning inom barnomsorgen, nimligen nya

dagisformer. De barnomsorgsformerna vill socialdemokraterna uppenbarli-

gen inte ha, och det ar ett svarbegripligt faktum for mig. :
Anita Persson sade att det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag inte var

preciserat. Det kan hon ju méjligen tycka, men vad tycker hon i s fall om det

socialdemokratiska forslaget? Det finns dver huvud taget inte i sé fall.

Anf. 3¢ ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Man kan undra hur Anita Persson gatt till viga nar hon

skaffat underlag till profetian om hur det skall g& med en borgerlig
familjepolitik. Jag skulle kunna pdminna Anita Persson om alla de fragor dar
socialdemokraterna numera helt anammar de borgerliga forslag som man
tidigare motarbetat. Det giller flerbarnstillaggen och de férildrakooperativa
daghemmen. Jag har heller inte hort att socialdemokraterna numera
ifragasitter ritten till tjanstledighet for smabarnsforaldrar — for att ta nagra
exempel. :

Vad jag kan utgd ifrn att Anita Persson inte har tagit del av ir de
uttalanden av opartiska bedomare, som konstaterat att alla barnfamiljer
tjanar pa det borgerliga vardnadsbidraget. '

Nar det galler pastdendet om att utbyggnaden av barnomsorgen skulle gi i
stopet, om vardnadsbidraget och 6vriga borgerliga férslag genomfordes, vill
jag pasta att jag har ganska mangérig erfarenhet av hur barnomsorgsutbygg-
naden gér till och vilka regler som styr den. Jag vill pasta att det inte finns
nigonting som sd mycket hindrar utbyggnaden av och s mycket styr
barnomsorgen som harda centrala regler som skall foljas. De begrdnsar da
ocksd méngfalden.

Till slut vill jag sdga betraffande statsbidrag till barnomsorg i svenska
kyrkans regi, att ndr vi forst kravde det sade socialdemokraterna i socialut-
skottet att det var en friga som man borde kunna l6sa. Nista steg var att man
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skulle 18sa den hir fragan i ett storre sammanhang. Nu 4r det s att det inte
kan ske forrdn man skiljer kyrkan fran staten. Jag maste séiga att det later helt
fantastiskt. Om riksdag och regering bestammer sig for att svenska kyrkan
skall ha moéjlighet att bedriva forskoleverksamhet, da kan man ocksa l6sa det
hir problemet. Det ir alldeles.sjilvklart, Anita Persson.

Anf. 35 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Nar det géller vpk:s forslag om att statsbidrag bor utgd med
75 % av driftkostnaderna sade Anita Persson att vi inte har rid med det. Men
vi har ju finansierat de férslag som vi har lagt fram i var barnomsorgsmotion
genom att vi foreslar en. hdjning av den s. k. barnomsorgsavgiften, som
finansierar barnomsorgen och som tas ut av alla arbetsgivare och egenforeta-
gare. Den uppgar i dag till 2,2 % av l6neunderlaget. Om man héjer den till
2,7 % far man rid att gora de nédvandiga forbattringar inom barnomsorgen i
fraga om bide kvalitet och kvantitet som vi foreslar i var motion. Det finns
alltsd alla méjligheter att finansiera forslag som man tycker ar vettiga och
bra.

Sedan sade Anita Persson att det inte behdvs ndgra bindande normer utan
att kommunerna klarar detta sjialva. Men vad som har redovisats pa senare
tid &r att det av olika skal har blivit forsamringar inom barnomsorgen. Det ir
nu mer regel dn undantag att man har dverinskrivningar. Detta kunde man
ocksd ldsa i ett nummer av Riksdag & Departement. Man har 6verinskriv-
ningar pd mindre ytor fér barnen och med mindre personal, eftersom
personalen slutar och vakanser och vikarier numera férekommer i stor
utstriackning inom barnomsorgen. Det ar klart att det ar en forsamring — det
vittnar bade foraldrar och barn om. Det skall ocksé ségas att barnomsorgen
pa vissa hdll & mycket bra, men den hotas, och dérfor dr det viktigt att man
ser till kvaliteten. _

Daghem och fritidshem ar det som vpk vill ha. En kommunal daghemsut-
byggnad och en kommunal fritidshemsutbyggnad 4r de formerna vi vill satsa
pa. Hur skall man klara utbyggnaden? Ja, det gér inte med vardnadsbidrag.
Om det inférs kommer stora resurser att tas fran barnomsorgen, precis sa
som Anita Persson sade. Aven om vi hittar en annan modell, namligen en
utbyggd foraldraforsiakring, frdgar man sig hur man skall klara utbyggnaden
av barnomsorgen. 90 000 barn kommer att std i ko for barnomsorg 1991 - det
har LO riaknat ut. Man raknar med att 34 % far plats pa dagis och 15 % pa
fritids. Det innebir alltsd ett stort glapp mellan behov och vad som finns.
Tanker man satsa pa dppen férskola och deltidsforskola for att ticka behovet
av barnomsorg? Ar det sé regeringen tanker gora? Det maste'i sa fall bli
dubbla omsorgsformer, och det méste bli mycket dyrare. '

Vore det inte bittre att satsa just pd daghems- och fritidshemsutbyggnad
som en heltackande omsorg? Det 4r det som forildrarna efterfragar i forsta
hand. Sedan far de ofta ta det som bjuds, men det 4r en annan sak. Om man
ser till behov och efterfrégan finner man att det dr daghem och fritidshem
som forildrarna vill ha.



Anf. 36 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Inga Lantz: Héjda .barnomsorgsavgifter kan
medfdra andra cffekter som kan fi mycket svara konsekvenser for statsfinan-
serna. Ja, visst finns det fler barn i daghemmen nu. Genom det nya
statsbidragssystemet har man ju fatt mojlighet att utnyttja, platserna. Man
satter in dcltidsbarn och heltidsbarn. Nir det giller den platsbrist och de kder
som finns férutsatter jag att regeringen foljer problemet noga och ligger fram
ett lagforslag, om man ser att det inte gar att klara av utbyggnaden till 1991.

Visst blir det ett avbriack, Ann-Cathrine Haglund och dven Anne Wibble,
om statsbidraget minskar till daghemmen. D4 drar sig kommunerna f6r att
bygga. Man siger att kvinnorna kan,stanna hemma och vérda sina barn,
eftersom de ju far ett viardnadsbidrag. Men gar man ut och frigar vad
barnfamiljerna vill ha. s& visar det sig att de vill ha plats for sina barn i ett
kommunalt daghem. Enligt den barnomsorgsundersékning som SCB gjort
vill 77 % av de tillfrigade ha plats for sina barn i kommunalt daghem, 20 %
vill ha familjedaghem och 3 % vill ha cn alternativ barnomsorg, kooperativa
barnomsorgsformer. Varfor vill man ha de kommunala daghemmen eller
familjedaghemmen? Jo, déarfor att det innebar en trygghet nar kommunen
har ansvar f6r barnomsorgen. Kommunerna har faktiskt ett ansvar dven for
de alternativa barnomsorgsformerna, eftersom det ju 4r kommunerna som

fordelar statsbidraget och gor upp barnomsorgsplanen. Det innebir att man.

forsoker hélla en viss kvalitet pA verksamheten.

Anne Wibble! Jag sade inte att ert forslag till virdnadshidrag var
opreciserat. .Det dr mycket noga preciserat. Vad jag sade var att det
statsbidragssystem som ni foreslar skall inforas i stallet f6r det nuvarande
statsbidragssystemet dr opreciserat.

Nir det giller statsbidrag till svenska kyrkan si berdrde jag det i mitt
huvadanférande. Svenska kyrkan har en egen beskattningsritt, och det ar
kommunerna som har ansvaret for barnomsorgen: Det skulle vara mycket
besvirligt och inte ratt om staten da skulle ga ut med ett statsbidrag. Diremot
far man statsbidrag om man anordnar barnomsorg i alternativ form.

Anf. 37 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Anita Persson riktigt har forstatt det hir.
Pengarna aterfors ju, men det ar fordldrarna som.avgor hur barnomsorgs-
pengarna skall anvindas. Det ar foraldrarna som avgor vilken barnomsorg de

tycker skall fa stdd av statsbidraget. Samtidigt kan vi fa en utveckling av en -

mingd olika former av barnomsorg som ofta kostar mycket mindre, kanske
inte mer 4n halften. Vi kan ocksd fd en skjuts at utbyggnaden av
barnomsorgen. Den skjutsen far vi aldrig med det socialdemokratiska
systemet. : . S

-Nir det galler svenska kyrkan vill jag citera Rosa Osth niir hon siger att om
regeringen och riksdagen ville-att svenska kyrkan skulle fa statsbidrag for
forskoleverksamhet och om regeringen ville stétta den verksamheten dé
skulle man sjalvfallet besluta om detta i stallet for att skylla pa en mingd
andra saker. : '

Jag vill ocksa stélla frigan: Vad iir skilet till att man inte kan ge lika -
behandling at tva forskolldrare eller cn forskolldrare och en barnskétare som.
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startar eget? Jag vet att jag har stéllt den fragan till Anita Persson flera ganger
forut i kammaren och aldrig fatt ndgot svar pé vad det blir for fel p4d dem om
de bedriver det hela som enskild verksamhet.

Jag har inte heller fatt nagon forklaring till det som star i meddelandebla-
det fran socialstyrelsen om hur statsbidraget skall utgd. Dir star det entydigt
att statsbidrag inte skall utgi till deltidsgrupper som bedrivs av annan
huvudman dn kommun. Om man bildar en férening eller ndgot annat och
startar deltidsgrupper far man i alla fall inte statsbidrag. Det hjélper inte vad
man an gor!

Anf. 38 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Anita Persson envisas med att siiga att forindringen i och
med vardnadsbidragets inférande skulle reducera barnomsorgsutbyggna-
den. Nu tycks hon pésté att det bara ar statsbidragets storlek som paverkar
utbyggnaden. Det ar oerhort konstigt! Det maste vl i all sin dar vara den
totala mingd pengar som kommunen far for barnomsorg som i s fall 4r
avgdrande — och den blir ju precis densamma. Mycket egendomligt!

Anita Persson hinvisar ocksa till en SCB-undersokning som enligt henne
visar att alla foréldrar vill ha just kommunala daghem. Men dé s, det ar.vil
utmérkt! D4 finns det ju ingen som helst risk — om man nu ser en risk i detta —-
att aven tillata andra former av daghem om ingen skulle vilja ha dem.
Sanningen ir vil snarare den att det i frageformularet var véldigt otydligt
beskrivet vad annat 4n kommunalt daghem innebar. och darfér fanns det sma
mojligheter att uttrycka preferens foér andra barnomsorgsformer.

Far jag slutligen, nidr Anita Persson 4nd4 har ndgra minuter kvar av sin
taletid, upprepa en hir i kammaren flera ganger stalld fraga: Nar tanker
socialdemokraterna tala om hur deras forslag ser ut och hur det skall
finansieras? Inte .forrdn sa har skett finns det fér de nidrmast berorda,
namligen forildrar och personal:och alla skattebetalare, ndgon som helst
mojlighet att jamfora forslagen, analysera dem och se vilket forslag som
uppfyller de olika malen bast.

Anf. 39 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund sade hér att hon inte trodde att Anita
Persson hade forstatt férslaget om vardnadsbidrag. Jag tror i stillet att det ar
s enkelt att Anita Persson och Ovriga socialdemokrater inte vill forsta det,
helt enkelt dérfor att det naturligtvis dr forsmadligt att det for nirvarande ar
oppositionen och inte regeringen som driver familjepolitiken framat.

Jag undrar om Anita Persson innan hon kom in i riksdagen inte har varit
kommunalpolitiker. Det kan inte vara mdjligt att hon tror att kommunalpoli-
tiker i dag avstar fran att bygga ut barnomsorgen dérfér att kvinnorna skulle
vara forsérjda — elier hur hon uttryckte sig ~ av vrdnadsbidraget. For dvrigt
gar det ju inte heller ihop med resonemanget fran socialdemokraterna, dar
man i annat sammanhang siger att bidraget inte har nagon ekonomisk
betydelse. ' : .

Slutligen nir det giller svenska kyrkan: Det skulle inte vara mdjligt att ge
kyrkan statsbidrag, darfor att kyrkan sjilv har méjlighet att utdva beskatt-
ningsratt, pastas det. En sddan beskattningsratt har ju faktiskt primarkom-



munerna ocksd. Och det besviret, som Anita Persson hanvisar till, far vi vil
ta om ménniskor efterfrigar en omsorgsform som det finns anledning att
tiligodose.

Anf, 40 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall ocksd pressa pi Anita Persson. Jag stiller min fragd
en ging till: LO har berdknat att det 1991 med nuvarande utbyggnadstakt
kommer att fattas 90 000 forskoleplatser.

Loftet att alla forskolebarn skall fa barnomsorg efter 1991 kommer alltsa
att bli svért att uppfylla. Anda siger Anita Persson att problemet skall 16sas.
Da vill jag veta hur det skall gé till, det ér ju bara tre ar dit. Hur skall man

kunna pressa in 90 000 barnibarnomsorgen pa tre ar? Med vilka omsorgsfor-

mer tinker regeringen infria 16ftet?

Anf. 41 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! 90 000 barn i ko, siiger Inga Lantz. Siffran 90 000 avser bade
daghem och fritidshem. Vi tanker ju dven utnyttja familjedaghemmen och
komplettera dem med deltidsférskola och med dppen forskola for att fa god
kvalitet.

Ann-Cathrine Haglund stillde en friga om uteblivet statsbidrag till de
alternativa deltidsforskolorna. Under den borgerliga regeringens tid, Ann-
Cathrine Haglund, f(ire.élog Karin Soder ett statshidragssystem, men det
beslutet rev vi upp nir vi kom tillbaka i regeringen. Aven i det borgerliga
beslutet hade alternativa deltidsforskolor undantagits frdn méjligheterna att
fi statsbidrag. Jag tror att det dr en svar avvigning mellan de olika
barnomsorgsalternativ som foreligger med kortare barnomsorgstid.

Sa till fragan om utbyggnaden och véardnadsbidragets effekter. Jag kan
redan se att vissa kommuner dr mycket oroade av det forslag som har kommit
med tanke pé vad detinnebir i form av minskade statsbidrag. For férildrarna
kommer det att innebira en avgiftshojning pa 1 000 kr. i manaden. Denna
hdjning far de oavsett om de har barnen placerade pa heltid eller pa deltid.
Dirfér kommer inte forildrar med barn placerade pa deltid att f& mer édn
3 000 kr. over av vardnadsbidraget nér de har betalat barnomsorgsavgiften.
Till detta skall ldggas skatteeffekten av att bidraget laggs pa toppen av
inkomsten. Arbetar man deltid blir skatteeffckten inte sa stor, men det blir
den diaremot om man arbetar heltid. Da kommer man inte att fa ens 3 000 kr.
kvar av virnadsbidraget.

Jag tror fortfarande att fordldrarna vill ha den trygghet som det innebir att
kommunerna ordnar med kommunala daghem. Detta visar ocksa cfterfra-
gan. Nir det giller viljarnas syn pé den foreslagna familjepolitiken visar det
sig av IMU:s statistik att av dem som &r mellan 18 och 29 ar foéredrar 47 %
virt férslag. Vi kommer att presentera finansieringen och utbyggnaden fére
valet. I Aldrarna 3049 ar férdelar sig intresset ungefar lika mellan det
borgerliga och det socialdemokratiska forslaget. De dldre, farmor och farfar,
viiljer det borgerliga forslaget.
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Talmannen anmélde att Ann-Cathrine Haglund. Anne Wibble och Rosa
Osth anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till
yttertigare repliker. '

Anf. 42 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det har varit en ling och intressant debatt i kammaren om
familjepolitiken. Allteftersom tiden har gitt har den fran den borgerliga
sidan utformats till en mer och mer hogstamd lovsang till det gemensamma
forslaget till virdnadsbidrag. Det ir naturligt att den {rigan pritglar den hir
debatten, men samtidigt maste jag sdga att andra delar av fmniljcpo]iliken'
och andra aspekter in dem som har tagits fram ocksd pa de hiir aktuella
forslagen borde ha fatt stérre utrymme. Det mest sldende ér ju att ingen
egentligen har tagit upp barnen och barnens riitt i det hiir sammanhanget.

En forskola for alla barn, som vi besldt omi december 1985, var i hog grad
enrittighetsforklaring for vira barn. Allabarn - jag upprepar det. alla barn —
skulle fa ritt till en pedagogisk verksamhet inom foérskolan. Den kunde
utformas pd olika sitt, i daghem, deltidsgrupper och Oppen férskola.
Alternativ till daghemmen kunde ocksh tinkas. Sa var intentionen bakom
beslutet. Dirutdver var avsikten ocksa att alla foréildrar som behéver tillsyn
for sina barn dirfor att man arbetar eller studerar skulle ha riitt till det. Detér
det beslutet vi frin regeringens sida nu vill fullfélja. '

Det ir glidjande att konstatera att det nu finns atskilliga beligg -i
forskningsrapporter om att svensk forskola stir sig mycket vil och ger véira
barn ett oerhort vérdefullt tillskott i deras utveckling, liksom att vi har en
forskola som dr mer integrerad dn i ndgot annat land i vérlden. De hir
egenskaperna hos den framgéngsrika svenska forskolan tycker jag ocksé
borde ha lyfts fram.

P4 den borgerliga sidan har man tonat ner de motsittningar som
fortfarande finns kvar dem emellan. Det dr ju inte sd att de borgerliga nu ér
eniga om familjepolitiken, som detibland uppges. Det finns stora skillnader
—som jag uppfattar som grundliggande — pa flera punkter. Moderaterna stir
for sitt forslag om ett sirskilt skatteavdrag. Det motsiitter sig de andra.
Folkpartiet vill héja barnbidraget, och det vill man finansiera genom att
sdnka mjolksubventionerna. Det motsitter sig. sdkert. centern.

Var de tre borgerliga partierna egentligen stir nar det galler foraldrafor-
sakringen har jag blivit mer och mer fundersam pi under den hiir debattens
gang. .

Daniel Tarschys tycker jag kan sammanfattas pa foljande siitt: foraldrafor-
sdkringen dr bra men orittvis. Och da vet man ju inte riktigt vilken slutsats
man skall dra om stédet for en fortsatt utbyggnad av forildraforsikringen.
Jag tycker ocksa att Dantel Tarschys paett rﬁyckct patagligt satt i en passus i
sitt inligg ifrdgasatte inkomstkompensationsprincipen. Det dr i sd fall att
boérja diskutera hela vart socialforsikringssystem och de ersiittningsprinciper
vi har dir. Det ar ju ett verkligt systemskifte som man di {6r upp pa
dagordningen, Daniel Tarschys!

I 6vrigt ar naturligtvis smabarnsférildrarnas situation och olika dtgérder
for att ge 6kat stod it dem den verkligt aktuella fragan. Den socialdemokra-
tiska familjepolitiken innebir pa den punkten ett oerhort genomarbetat och



genomtankt system med tre kKomponenter: fordldraforsitkringen, barnom-
sorgen och den ledighetslagstifining som ocksd andra har varit med och
skapat i den hiir kammaren. '

Internationelit viicker detta svstem av atgirder for smdbarnsforaldrdrnd
stor respeki. Jag kan férmedla intrycket att man nu pd vildigt manga hall,
inte minst utc i Europa i olika former kopicrar de _Svensku 16sningarna med
just det system av ekonomiskt stid och barnomsorg cller térskola som vi har.
Man har dock langt kvar innan man kommer upp i samma standard som vi
har.

Det hiir systemets svaga punkt ar egentligen att det inte iir fullt utbyggt -
for det ar det ju inte. Kon till barnomsorgen utgdr den verkligt stora
oriittvisan nir det giller svensk barnomsorg. Foriildraférsikringen méste
komma upp i sina 18 manader for att bli det komplement till barnomsorgen
inom familjepolitiken som éar avsikten.

Ocksé f01aldl.lforsdkrmg‘.n kan vi behova diskutera utifrdn en sidan
zlspckt som Daniel Tarschys tog upp betraffande de grupper vilkas ersattning
inte kan relateras till en inkomst. Far jag pdminna om att vi dédr har
garantibeloppet att arbeta med och att vi oul\n har hojt detta under de
senaste aren. :

Det kravs ytterligare ungefir 10 miljarder kronor i arsbudget for att
forverkliga detta'systemn pd sa sétt att vi bygger bort kéerna till barnomsorgen
och bygger ut forildraforsikringen till 18 ménader. Det kan knappast
beskrivas som en dalig familjepolitisk ambition att fullfélja det systemet.
Detta dr naturligtvis ocksi svaret pa frigan: Vad har socialdemokraterna att
komma med? Vi ir fast beslutna att fullfolja till systemets fulla utbyggnad,
men vi ir ocksa pa det klara med att detta ir ett stort Sdmhdllbcltdgdﬂde och
att vi maste ta det stegvis.

Just nu dr kanske det viktigaste konstatelan(kt att vi socialdemokrater star
fast vid riksdagsbeslutet frin 1985 Vi tinkér inte svika de smabarnsforildrar
som har sina barn i bdrnomsorgskon de ar nu ca 60 000. Inom parentes sagt
ar det 97 ¢ av dem som star i koén som efterfrigar kommunala insatser, dvs.
77 < dagispiatser och 20 % familjedaghem, medan 3 % efterfragar alterna-
tiven, som ni borgare talar sd mycket om. ' o

I den hir kammaren kommer nir voteringen Ager rum i princip tvé forslag

_attsthemot varandra. I det ena fallet foreslar regeringen att 655 milj. kr. skall
tillfsras statsbidraget till barnomsorgen for att staten skall ta sitt ckonomiska
ansvar for den fortsatta utbyggnaden. P4 den andra sidan stir det borgetliga
forslaget. som nir det giller barnomsorgen inncbér ett med 4,3 miljarder

_kronor minskat statsbidrag nir det far arseffekt. Sa nog ar alternativen i den
har fragan tydliga! _

En sak ér vi mycket éverens om: mer tid for barnen vill vi allesammans
astadkomma fér smabarnsférildrarna.

En brinnande fraga blir dd: Vilka krav skall man stélla pa stod och
atgarder som leder i den riktningen? Jag menar att det ir tre saker man skall
stalla upp som krav nir det géller ctt ekonomiskt stod till smabarnsforald-
rarna: T ) ‘

1. att det skall vara ett rejilt stod. som innebir et rejilt tillskott i kassan,
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2. attdet med hinsyn till de inkomstskillnader som dess vérre fortfarande ar
mycket patagliga mellan mén och kvinnor skall vara inkomstrelaterat,

3. att det skall vara flexibelt och gi att utnyttja pAd manga olika sitt cfter
familjernas énskemaél. ' '

De hiir tre kritcrierna uppfyller forildraforsikringen pa ett utmirke sitt.
Samtidigt medger jag att vi bor kunna finna dtgirder som vtterligarc
forbattrar den, inte minst da det giiller att 6ka dess flexibilitet.

Diremot blir detta till en férddande principicll kritik mot det forslag till
vardnadsersittning som de borgerliga har enats om att 1agga fram. Det ger ¢n
for lag ersittning. Det forhallandet att det inte idr inkomstrelaterat innebér
att det finns mycket starka incitament for att det blir kvinnan i familjen som
far ersattningen. Slutligen finns det ingen flexibilitet, pa det sitt som
f(')riildraf(")rsiikﬁngen har.

Kritiken i 6vrigt mot vardnadshidraget tvcker jag sammanfattas pa ett
utmirkt siitt i utskottets betankande — troskeleffekterna har vi pekat pd i
debatten, liksom att det finns ett 6kat byrakratiskt k-rz’ingél och att det blir en
rundging. _

Det dr ndgra pipekanden jag vill gora betriffande det borgerliga sittet att
argumentera for virdnadsbidraget och kring virdnadsbidraget som sidant.
Nir jag liscr reservation 1 till betiinkandet 12 finner jag aterigen denna
vilseledande formulering om att forildraavgifterna skall hojas med 12 000
kr. per heltidsbarn. Det leder alldeles fel! Om det verkligen gillde
heltidsbarn, sa skulle man pa det sittet gh miste om avsevirda delar av de
pengar som man nu péa den borgerliga sidan menar att man farin, Omkring en
tredjedel av barnen i daghem och familjedaghem iir nimligen deltidsbarn,
och det forespeglas ju att det skulle tas ut en ligre avgift for dem.

Det hiir &r mycket viktigt. Om man tiinker sig en ligre avgiftshdjning for
deltidsbarn, maste ju konsekvensen bli antingen att man tappar inkomster till
barnomsorgen eller ocksé att heltidsbarnen fir betala betydligt mer éin de
12 000 kr. som man nu talar om. Det hir ir den ena saken nir det giller
kritiken mot de 12 000 kronorna.

Sa till den andra saken. Om man tar det totala antalet barn pa da'ghem ochi
familjedaghem och multiplicerar den siffran med 12 000, blir det inte 4,3
miljarder. Om man ar generds och riknar med en ordentlig utbyggnad av
daghems- och familjedaghemsplatserna fram till 1989 och multiplicerar den -
siffran med 12 000, blir det inte heller di 4.3 milja'rdcr. Det blir. savitt vi kan
rikna ut, ungefiir 4 miljarder. Det fattas alltsa fortfarande pengar. Man far
bestiimma sig. Antingen skall 4,3 miljarder tas in — dvs. den summa som man
sinker statsbidraget med - eller ocksd fAr man in mindre pengar med de hiir
12 000 kronorna. Som sagt: Ge besked om huruvida de 12 000 kronorna
giller heltidsbarn eller alla barn p& dagis och i familjedaghem!

Det pastis att det nuvarande statsbidraget ar orittvist i egentligen flera
olika avseenden. Jug hinner inte behandla alla hir, men en oriittvisa dr det
litt att beligga. Det dr den orittvisa som bl. a. Ulla Tillander tar upp. Att
kommunerna far olika del av det hir statsbidraget beror till allra stérsta delen
pa att kommunerna har en mycket olika utbyggnad. mycket olika volym niir
det giller barnomsorgen. Detta innebiir ju ett besked till forildrarna.



namligen att det dr detta som ér skilet till att en viss kommun har si pass
mycket mindre volym dn andra kommuner. '

Att statsbidraget skulle missgynna vissa smabarnsfamiljer Af ocksd ett
intressant pastacnde. Forst och framst 4r ju avsikten att alla barn skall fa
mojlighet till del i férskolan och att alla forildrar som sa onskar skall fa
méjlighet till tillsyn. Det skall alltsi gilla alla féraldras, dven hemarbetande.
Men nir det galler de hemarbetande som frivilligt avstar frin att utnyttja
deltidsgrupper eller sdrskilt avsedda oppna férskolor vill jag framhélla att

man knappast kan kiinna ndgon direkt skyldighet att premiera dem. De har

mdojlighet att utnyttja den service som samhiillet genom riksdagsbeslutet vill
ge, s nar som pé den ké som finns och som ocksé ir viktig.

Om vi riknar bort de barn vilkas forildrar dr lediga med stéd av
foraldraforsiikringen, finner vi att ungefar att'80 % av alla forskolebarn
deltar i nagon form av barnomsorgsverksamhet. De ir alltsd betydligt fler én
vad som pastads i den borgerliga motionen. Enligt min uppfattning ar det
tramfor allt folkpartict som har bytt fot i den hér fragan. Man har offrat
mycket av sina gamla ideal. bl. a. nar det gilicr jaimstilidheten, for att fi en
enighet til! stdnd hiir. Tidigare kritiserade folkpartiet hart de beskattade
vardnadsbidrag som framfor allt centern lade fram forslag om, med tanke pa
de marginaleffekter som uppstar. Nu har folkpartiet stillt upp pé ett sddant
forslag. Folkpartict har tidigare inte varit med ndr moderaterna velat
finansiera vardnadsbidrag genom att sinka statsbidraget till barnomsorgen,
Men nu stiller folkpartict upp pa det ocksa.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att det ar min alldcles
bestamda uppfattning att det har forslaget till vardnadsbidrag iar en
kompromiss. som pressats fram under hart tryck och som vad giller béde
utformning och finansiering uppvisar mycket patagliga brister. Forslaget far
sidana konsekvenser att jag inte tror att smabarnsfamiljerna har sirskilt stor
glidje av det. Det éir orittvist och det motverkar jimstélldheten. Det innebir
med andra ord ett visentligt steg tillbaka i familjepolitiken.

Anf. 43 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Stodet till barnfamiljerna bestar av tvi delar: barnbldm;_,en
som utgar lika for alla och foréildrafdrsikringen som utgér enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Ingen har i den hir debatten bestritt att det bor vara sa
dven i framtiden. Men nar vi nu bygger ut stodet till smabarnsfamiljerna ar
frigan vilken sida vi skall bygga ut. Skall vi utéka stodet enligt inkomstbort-
fallsprincipen. som socialdemkrateriia vill, eller skall vi 6ka den del av stodet
som utgdr lika for alla. alltsd den del av stddet som dr mera jamlik och som vi
pé den borgerliga sidan vill utoka?

Inte heller Bengt Lindqvist kunde ge ett svar pa frgan nér forildraforsik-
ringen kommer att forlingas och hur detta skall betalas. Det drden fraga som
liksom har svévat éver hela den hiir debatten och som gang pa gang har stéllts
till de socialdemokratiska debattdrerna. I slutskedet av debatten kan vi alltsd
konstatera att vi inte far ndgot besked pd den punkten. att vi inte har tva
jambdrdiga alternativ. 1 stillet har vi ett Klart utmejslat forslag fran de
borgerliga partierna och konturerna tiit ett férslag fran sociaidemokraterna.

Nir vi gér ut i valdebatten ach diskuterar finansieringen och dess effekter
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kan vi inte fora nagon diskussion om socialdemokraternas forslag. eftersom
vi inte vet ett dyft om hur det forslaget skall finansicras. Det borgerliga
forslaget tillfor smabarnsforaldrarna 4 miljarder kronor och okar diirigenom
forutsattningarna for en utbyggnad av barnomsorgen och f6r valfrihet och
flexibilitet. Det ger ocksa forildrarna stdrre mojligheter att sjilva vilja hur
mycket de skall arbeta, vilken form av barnomsorg de dénskar och hur de i
dvrigt vill plancra sina liv. Det ar den stora poidngen med det borgc;r’liga
forslaget.

Bengt Lindqvist erinrade om 1985 érs beslut, dardet slogs tust att alla barn

" vars vardnadshavare forvirvsarbetar eller studerar far ritt till pl,uts'i daghem

eller familjedaghem under den tid som behov.av omsorg foreligger. Nyligen
gladde sig Bengt Lindqvist 3t kammarrittens beslut att underkiinna den s. k.
Linkopingsmodellen — dvs. att dagbarnvardare inte skall ha rétt att skriva in
sina barn i den kommunala barnomsorgen. Men riksdagcn har ju uttalat att
alla barn vars forildrar forvéarvsarbetar skall ha den ritten. Jag stiiller
foljande friga till Bengt Lindgvist: Anser Bengt Lindgvist att kommunala
dagmammor inte fGrviirvsarbetar — varfar vill statsridet annars {drmena just
de foraldrarna riitten att fi sina barn inskrivna i den kommunala barnom-
sorgen?

Anf. 44 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka pressa fram ctt svar pi den fraga som mest
intresserar mig. och férmodligen ocksd manga barnfamiljer: Hur skall 16ftet
om en plats inom barnomsorgen 1991 tiil alla som sa onskar kunna infrias?
Bengt Lindqvist medgav nyss att kén dr besvirande. Att 90 000 férskole-
barn, enligt LO:s berdkningar, kommer att sukna en plats 1991 — det giller
alltsd inte bade forskolebarn.och fritidshemsbarn. som Anita Persson sade.
utan bara forskolebarn — méste vara ett besvirande faktum. Samtidigt siiger
Bengt Lindqvist: Viskall inte svika demsom stariko. Menda vill jag veta hur
detta skall ga till. _

Varken 6ppen forskola i form av parklek, visserligen inomhus och med
nagon personal — det 4r dock inte alls sdkert att det finns utbildad personal -
eller deltidsforskolan ticker behovet.nar det giller en heltickande barnom-
sorg, Vad forildrar efterfragar, och det sade Bengt Lindgvist ocksa, dr
daghem och fritidshem. Hur skall man tacka behovet av 90 000 platser fram
till 19917 Och var{or bygger man inte ut i snabbare takt under alla de hér
dren? Utredning efter utredning visar ju att barnomsorgen ir 1énsam. Alla
vinner pa att denna byggs ut. Det finns inga ckonomiska hinder nir det giller
att bygga ut forskolor och fritidshem. Varje férskollirare medverkar.i stitllet
till dubbel 16n it produktionsvirde. Varje {orskollidrare som en kommun
anstiller medverkar ju till att tvd andra kvinnor kan bérja forviirvsarbeta.
Det hir ir visserligen inga nyheter, men det framgr av en ny utredning som
SFL har presenterat. Alla tjdnar sdledes pa en utbyggnad. Kommuner.
landsting, kvinnor och barn far en bra barnomsorg. om man ordnar det hela
pé ett bra sitt. - . . o )

Fragan dr: Nar utredning efter utredning visar att kvinnor vill ha ¢n bra
utbyggd barnomsorg. att den ar Iénsam, att den behovs for jamstilldheten
osv., vad ir det da som gér att 1988 fortfarande bara 30 ¢/ av barnen har plats
i daghem och 13 % i fritidshem?



Anf. 45 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att statsrddet gav dnnu mindre besked én
utskottets socialdemokratiske talesman om de fragor som vi tidigare stillde.
Skall jag ta det till intikt for att tveksamheten nar det galler framtida
familjepolitik ar dnnu storre i dcp'lrtementet dn i dw soudldcmol\ranska
gruppen i riksdagen? ' -

Jag blev skriamd av ett uttalande som statsridet gjorde i friga om familjer
som har en annan uppfattning om hur deras barn skall omhéndertas in vad
den socialdemokratiska regeringen har. Han sade ungefir sa hiir: Den som
frivilligt avstar fran de tjanster samhiillet erbjucler har viingen sl\vldlghet att
premiera.

Det var ctt klart besked, och jag iir tacksam for det. I dag passar det mycket
bra for de 250 dagmammorna i LinkOping. Dar ir situationen foljande:

Lat oss siiga att det finns tva familjer som heter Nilsson och Pettersson som
bor pa Ostgitagatan. Familjen Nilsson bor pa Ostgétagatan 1 och familjen
Pettersson pd Ostgétagatan 2. Bdda familjerna ir dagbarnvirdare, och bada
har tvi barn. Forutsattningen for att de enligt socialdemokratisk modell skall
f4 stod for sin barnomsorg dr att Nilssons barn pa Ostgdtagatan 1 gr éver till
Petterssons familj pa Ostgdtagatan 2 och vice versa. Om de i lnte gor det far de
inget statsbidrag.

Ardet inte_ herr statsrad, politisk gdlu]skdp att behandla familjer pa detta
sidtt? Det kommer faktiskt att bli sa att den stora barnbytardagen bryter ut i
Linkoping nar den socialdemokratiska regeringens dircktiv vinner laga kraft
ocksi i hogre instans. Ar inte statsridet beredd att findra pa sidana hir
tokigheter? '

Det samlude bidraget till barnomsorgen 6kar med flera miljarder med det
borgerliga forslaget om vardnddscrsattnm;: Hur kan man di. Bengt
Lindgvist. med bevarad intellektuell hederlighet std i kammarens talarstol
och siiga att statsbidraget till barnomsorgen minskar? Det dr tviirtom sé att
det okar med flera miljarder. Men pengarna gir i storre utstriickning till
forildrarna iin till kommunalpolitikerna, och det ir detta som ér \IOtdndL for
den socialdemokratiska regeringen. '

Jag konstaterar @n en gang att det inte dr hinsyn till barnen soni styr
socialdemokratisk politik i forsta hand utan hiinsyn till den socialistiska
ideologin. :

Anf. 46 ULLA TILLANDER (c} replik:

Herr talman! Bengt Lindgvist beklagade att vardnadsbidraget priglar
debatten. Men det dr inte sa konstigt nér det inte finns nagot regeringsforslag
pa familjepolitikens omrade att diskutera.

Bengt Lindqvist sade att ingen har tagit upp barnens riitt. Men det dr judet

som debatten hela tiden handlar om. Vardnadsbidraget ger utrvmme fér mer
tid for barn och férildrar, och det under barnets hela férskoletid.

Det giller ocksd forskolans uthvggnad, och den underlittas av ett
vardnadsbidrag som ger fordldrar mojlighet att satsa pa alternativ i barnom-
sorgen, pd forildrakooperativ, foreningsdriven barnomsorg cller andra
privata alternativ.

Bengt Lindgvist sade vidare att den oriittvisa férdelningen mellan kommu-
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nerna beror pi att kommunernas utbyggnad av barnomsorgen varierar.
Skillnaden mellan det socialdemokratiska forsiaget och dc borgerliga
partiernas gemensamma forslag dr att det 1 vart forslag inte bara ér den
barnomsorg som bedrivs i kommunal regi som réaknas ‘utan ocksa den
barnomsorg som bedrivs i alternativ eller i hemmet.

Sedan sade Bengt Liﬁdqvist att vart forslag om vardnadsbidrag missgvnnar
kvinnor. Men vad vi kréver ir den plats i samhillets och ménniskolivets mitt
som fordldraskapet innebar. Det dr ett radikalt krav som gynnar bade
kvinnor och miin men framfor allt barnen, och dirmed gynnar det ocksa
samhiillet som helhet. Det ar ett i hog grad demokratiskt krav, dirtor att i
rollen som foriilder avancerar man aldrig till ndgot mer én just férialder —men
det ér stort nog.

Det ir just bristen pa fordldrakontakt som har fororsakat att manga
ungdomar véllar problem i skolan och i andra sociala sammanhang eller att
de kiinner ensamhet och rotldshet. Forslaget om ctt vardnadsbidrag dr en
konkretisering av detta ovedersdgliga faktum att man som forilder dr
oersittlig. Att den rollen fir spelas vil och far sin tid dr viktigt for alla parters
viilbefinnande.

Vad har da ni socialdemokrater och regeringen att cnb)udd’ Den frigan
har stallts manga ganger i dag. Jo. ni star tomhiinta. Ni har inte lagt fram
nagot forslag, och vi vet inte heller om det blir ndgot. Den barnomsorg som
nu finns bestar av sd dyra system att det dr ekonomiskt svért att bygga ut dem,
och dértill ir de mycket ojamlika. Forildraskapet dr ndgot som man far utdéva
pé sin fritid och pd den snélt utmitta tid som dterstar efter heltidsarbete och
langa restider. Vi vill med vart férslag bota den skadan.

Anf. 47 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Statsradet sade att endast 3 .%¢ efterfragar alternativen. Men
det beror pa hur frigorna stitls och hur alternativen beskrivs. Det beror
ocksd pa om det finns alternativ att vilja mellhn. Under socialdemokratisk
tid har inte alternativen uppnﬁuntrats.

Statsridet visade ocksd hur dyrt det blir att uppfyla riksdagsbeslutet om
forskola for alla barn. Jag fragar da hur ni skall klara av det.

Jag vill aterigen peka pé det som har skett i Malmé under den borgerliga
tiden, dir man genom stimulans av alternativ, som enskilda dagis. har skapat
inte mindre dn 700 nya platser och snart ytterligare 500. Det 4r kommunala
platser men i stor utstriickning ocksé enskilda platser. Det hade varit &nnu
fler om inte regeringen med sina regler och bestimmelser hade stoppat dem.

Jag vill frga hur statsraddet ser pa alternativa daghem och alternativ
verksamhet. Personaldrivna daghem torde. om de far komma till stand. vara
den typ av verksamhct som har en stor forméga att bli ctt verkligt bra
alternativ i framtiden, och den skullc inte minst gc mojlighet for alla de
kvinnor som arbetar i barnomsorgen att driva verksamhet efter sitt kunnan-
de, sina erfarenheter och idéer.

Anf. 48 Statsradet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! De borgerliga debattérerna begir besked fran oss socialde-
mokrater. Ett besked ar nej till det borgerliga vardnadsbidraget. dirfor att



det riktar ett hart slag mot barnomsorgen. Jag har just gett det beskedct att vi
socialdemokrater vill sta fast vid en utbyggnad av barnomsorgen i enlighet
med det beslut som riksdagen fattade hosten 1985. Det innebér en rullande
rcformering, som staller krav pd mellan 1 och 1,5 miljarder kronor varje ar
som delas lika mellan stat och kommun.

Det var det ena beskedet. Det andra giller den fortsatta utbyggnaden av
foraldraforsikringen. Ett sddant besked kommer i juni fran oss socialde-
mokrater, och det skall bli ett konkret besked. Ni kan ocksa rikna med att vi
skall kunna anvinda oss av det som en tillgang i valdebatten — s var inte
orolig for det, Daniel Tarschys.

Vad giller upplaggningen av kommunernas planering for att tillgodose de
behov av barnomsorg som forildrarna ger uttryck for har vi uppdragit till
statistiska centralbyran att arligen géra en mycket omfattande efterfrigeun-
dersokning. Den 4r ungefar hundra ganger storre dn de undersdkningar som
gors av IMU och SIFU i olika fragor. Man fragar 100 000 barns forialdrar om
vilket vird- och omsorgsbehov de har.

Grundtanken ar att kommun och stat skall planera efter det omsorgsbehov
som forildrarna ger uttryck for. Kan man komma s& mycket langre i
valfrihet? Det édr féraldrarnas efterfrigan som styr kommunernas planering
pé grundval av en rullande efterfrageundersokning.

De siffror som Inga Lantz dberopar och som LO har nidmnt i sin
undersokning kommer ursprungligen frin socialstyrelsen. Det finns natur-
ligtvis olika siitt att mita behovet av barnomsorg. SCB:s undersdkning, som
jag nyss beskrev, ar en direkt efterfrigeundersokning avseende det omedel-
bara behovet av barnomsorgsplats, medan LO och socialstyrelsen bygger
sina analyser pa forvarvsfrekvens. De forsoker fran sddana allminna
utgangspunkter komma fram till bchovet av platser. Det 4r en mera teoretisk
behovsanalys n en efterfrigeundersokning, och dd hamnar man pd litet
olika siffror.

Efterfragan har minskat i takt med kommunernas utbyggnad. Kommuner-
na bygger for niarvarande ut mellan 15 000 och 20 000 platser om aret. Vi
riknar med att man klarar uppgiften fram till 1991, om de haller den takten.
Detta bygger vi pa de prognoser for fodelsetal, férvarvsfrekvens, tillgang till
arbetc och balans mellan arbete och arbetskraft som gar att gdra i dag. Inom
parentes sagt blir det mycket intressant att f& 1988 ars resultat. Det har ju
hint en del bade nir det giller fodelsetalen och forvirvsfrekvensen bland
kvinnor.

Detta ar grunden for var planering. Vi utgar fran att alla férdldrar som
efterfrigar service i enlighet med det beslut som riksdagen fattat ocksa skall
ha mdjlighet att fa det. Det var det jag menade, Gdte Jonsson, nir jag
aberopade de hemarbetande fordldrarna. Ocksa de har ritt till och skall
kunna erbjudas barnomsorg. De drabbas alltsa inte av ndgon orittvisa. Jag
vill paminna om att de i motsats till de forvirvsarbetande inte betalar négra
avgifter for den barnomsorg som ar oppen for dem.

Nir det giiller de oriittvisor 1 évrigt i statsbidraget som Ulla Tillander
dberopar upprepar jag att den frimsta orsaken till de mycket stora skillnader
som férekommer i statsbidragen till kommunerna dr dels den totala volymen
av, dels sammansittningen av den utbyggnad som har skett.
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Ann-Cathrine Haglund! Vad gilller deltidsgrupper var det forst i och med
att forskola for alla barn infordes som det blev aktuelit med statsbidrag.
Propositionen hiarom gick ni moderater emot. Nagon diskussion har vi
egentligen aldrig haft mellan oss nidr det giller aiternativa deltidsgrupper och
deras eventuella samhallsstéd. .

Jag haller med Anita Persson om att en betydande svéarighet i det
sammanhanget dr avgrinsningsproblemet. Det innebdr att det r svart att
faststalla kostnadskonsekvenserna av att ga in pa detta nya omrade.

Jag vill betriffande svenska kyrkan siga att det finns en grundlaggande
skillnad i svenska kyrkans stallning i férhallande till frikyrkornas, och det ar
den som gor att svenska. kyrkan med den utformning som statsbidragsbe-
stimmelserna nu har inte kan fa bidrag direkt: Diremot kan svenska kyrkans
medlemmar fa bidrag genom att utnyttja de mojligheter till alternativ
barnomsorg som finns, framfor allt i form av forédldrakooperativ.

Fragan om att Gppna dessa mdjligheter ocksa for svenska kyrkan har en
mycket stor rackvidd, och det ar darfér som den hamnar i diskussionen om
forhallandet stat—kyrka och om kyrkans beskattningsritt. Den har princi-
piell betydelse for mycket mer &n enbart barnomsorgen.

Flera talare har varit inne pé frigan om dagbarnvirdares barn. Det ir inte
enbart jag som ar negativt instilld i den frigan. Riksdagen och dven dess
konstitutionsutskott har flera gnger behandlat denna frdga. och man har
ging pé gang konstaterat att det finns stod i tre lagar for att uttrycka stor
tveksamhet mot den diskuterade 18sningen. Det giller kommunallagens
bestimmelser om kommunernas kompetens, forildrabalkens foreskrifter
om fordldrarnas ansvar f6r barnens forsorjning och utformningen av
socialtjanstlagen pa denna punkt. Kammarritten har for sin del givit uttryck
for att en sidan losning inte ligger inom kommunens kompetens. Dirtill
kommer sakfragan som sidan. ,'

Ar det sa orimligt att friga sig: Varfor skulle just dessa familjer fa
ersattning for att de vardar sina egna barn? Om vi skall vara riktigt drliga
mdste vi beskriva det som sker i Linképing pa foljande satt. Forst har
mamman barnet hemma. Sedan sitter man upp barnet i barnomsorgskon.
Nir barnet har statt i kon cn tid tar man bildligt talat hem barnet igen. och da
far mammaan ersittning for den tillsyn som hon ger sitt eget barn. Det far just
den mamman, men inte andra mammor eller forildrar.

Jag tycker att frigan varfor just dagbarnvdrdarna skulle fa erséttning for
sina barn ar den mest visentliga, frinsett alla formaliteter. Jag har svért att
forstd varfor ni pladerar for den l0sning som det hér talas om. Det vore
snararc mera rakryggat att inféra en virdnadsersittning av det slag som ni
talar for. Niir det giiller de 490 barnen i Link6ping borde badde kommunens
representanter och dagbarnvardarna sjalva ha forstatt att de rittsutslag som
redan fanns niar man inférde det aktuella systemet medférde en betydande
risk for att man skulle fa avslag niir det géller formen for ersattningen.

Anf.-49 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Vi har har i riksdagen beslutat att alla barn vars vardnadsha-
vare forvirvsarbetar cller studerar skall ha ratt till plats i kommunal
barnomsorg. Det var mot den bakgrunden jag stillde fragan varfor just dessa



forildrar inte skulle ha rétt till plats i kommunal barnomsorg. Jag méste sdga
att jag fortfarande inte forstar svaret pi den fragan. Antingen maste Bengt
Lindqvist anse att dagbarnvirdarna inte forvirvsarbetar eller maste han av
andra obégripliga skal anse att man skall diskriminera just denna grupp.

Det ir visserligen s att man kan komma forbi detta problem, om man
infor det vardnadsbidrag som de borgerliga partierna féreslar. Da kommer vi
si smédningom ini ctt annat system, och jag hdller med om att det kanske ar pa
sikt den bittre ldsningen. Men i det system som vi nu har byggt upp och dir
enligt riksdagens beslut alla barn till {6rildrar som forvarvsarbetar skall ha
ritt till barnomsorgsplats dr det oerhért konstigt att regeringen slar vakt om
diskriminering av vissa barn vars forildrar forviirvsarbetar. .

Bengt Lindqvist sade att man varje ar gor en efterfrigeundersokning
genom SCB. Man skickar ut mingder av enkiiter till ett stort antal foraldrar.
Sedan ger man kommunerna vigledning for utbyggnaden av barnomsorgen
pa grundval av de resultat som man far fram. Bengt Lindqvist stédllde fragan:
Kan man komma s mycket langre i valfrihet? Mitt svar pd den fragan ar: Ja,
det ar just vad man kan. Man kan komma langre i valfrihet om man ger
foraldrarna sjilva ritten att vara med om att bestiimma. en rétt att paverka
sin barnomsorg. en ritt att vilja i ett stort utbud av manga olika former av
barnomsorg, att bestimma vilken avvigning man vill géra mellan arbetstid
och barnpassning i olika former. Detir just dir skiljelinjen gir méllan
socialdemokratin och de borgerliga partierna. Socialdemokratin tror att
valfrihet uppstar genom statistik och kommunal planering. Vi menar att
valfriheten uppstar genom att forildrarna sjalva fir mera resurser och storre
mojligheter att bestimma dver sin tid, sitt liv. siia barns framtid, att triffa
viktiga val for sina egna familjer. ' '

Jag tror att vi fran den hiir debatten kan bira med oss i bagaget att detta ir
den stora skiljelinjen. Vagar vi ge familjerna mer inflytande? Vi svarar
obetvingat ja pa den frigan. Vivill ge forildrarna mer att sdga till om. ni vill
det inte.

Vihar ocksa fatt ett annat besked i dag. Vi har ett klart utformat forslag till
reform — om inférande av vardnadsbidrag. Mot det stdr konturerna av ett
forslag. om vilket vi inte vet nir det skall genomidras och hur det skall
betalas. Nu har vi tatt veta att i juni kommer tickelset att falla. dd kommer vi
att fa veta alla detaljerna. Dé kan det finnas skil att jaimfora finansicringsef-
fekter. Men hittills bar den hir debatten forts helt ensidigt. Socialdemokra-
terna har granskat var finansiering utan att ett 6gonblick réja sin egen. Men
all right — i juni ir tydligen dagen inne for att jamfora de bada alternativen i

L1

svensk barnomsorg.

Anf. 50 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Statsrader siger att det inté bara ir han som tycker att det ar
fel att dagbarnvardare far ersittning for egna barn, och han hinvisar till att
han t. 0. m. har stod i tre lagar. Men det intressanta dr ju: Ar principen riktigi
de hiir lugarna? Ominte, kan ju statsridet forelagga riksdagen en proposition
som innebir att man upphiiver felaktigheten i dessa lagar, sd att man far
valfribet for de forildrar som berérs i det har fallet.

Varfor skulle det vara fel att £ ersittning for det egna barnet nir man ar
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dagbarnvardare? Om jag arbetar pa en forskola, dé far jag ju ha mina egna
barn pa den skolan. Bengt Lindqvist har aldrig, sdvitt jag forstar, ifragasatt
detta. Det &r snarare sa att det pa socialdemokratiskt hall finns nagon form av
riddsla for kopplingen till vard i det egna hemmet - p4 ndgot mystiskt sétt -
och det dr detta som ger utslag.

Bengt Lindqvist sdger att han kan lamna bestiimt besked om att det inte
blir nagot virdnadsbidrag. diirfor att det skulle vara ett hart slag mot

- barnomsorgen. D& maste jag frdga: Hur kan det vara ctt hart slag mot

barnomsorgen om man stirker familjernas ekonomiska stillning? Det ir
namligen vad fdrslaget om vardnadsbidrag handlar om.

Sedan siger Bengt Lindqvist — vilket Daniel Tarschys redan har pckat pé:
Vi har ju frigat via opinionsundersékningar. Vad mer kan vi géra?” Man
far svar med hinsyn till den tillging som finns. Om det bara finns kommunal
barnomsorg, om det inte finns forutsittningar for annat darfor att lagstift-
ningen hindrar, d& ar det ganska sjilvklart att foraldrarna svarar utifrin de
forutsattningar som finns. Darfor giller det att &ndra lagstiftningen s att den
blir riktig — att andra statsbidragsregler och infora vardnadsbidraget. som
skapar valfrihet och stirker forildrarnas stallning. '

- Detiir juinte s3 att fordldrarnas stallning gentemot kommunen {orsvagas
darfor att foraldrarnas ekonomiska stillning stirks — jug kan inte forsta hur
man kan resonera pé det séttet. Med vardnadsbidraget finns precis samma
mojligheter att fA kommunal barnomsorg som i dag. Men det intressanta ar
att om man inte vill ha kommunal barnomsorg, om man vill ta hand om sina
barn sjilv eller ordna barnomsorgen pa annat sitt, dd fir man absolut en
starkare stallning &n man har i dag. Det ir den totala — eller rittare sagt
stirkta — valfriheten som ir det visentliga i detta sammanhang.

Anf. 51 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist sade att han vill att férildrarna skall ha mer
tid for barnen, och det ér ju riktigt. Fragan ér hur man da gar till vaga. Har
har tidigare namnts kravet pa sex timmars arbetsdag. Men vi vet att det bara
ar vpk som driver kravet pa sex timmars arbetsdag. som rostar for det hér i
kammaren. Alla andra har det bara som en lipparnas bekinnelse — trots att
alla vet att en viktig hOrnsten i barnomsorgen ir sex timmars arbetsdag, sa att
forildrarna far mer tid fér barnen.

Sedan behovs det bra allmédnna kommunikationer, nirbutiker och service
for att tiden skall riicka till, for att barnfamiljerna inte skall behdva kiimpa s
mycket for sin tid med barnen som man far gora nu.

60 000 cller 90 0001 ko 1991 —det kan vara hugget som stucket dven om det
skiljer pa 30 000 platser, men det ar olika berdkningsgrunder, siger Bengt
Lindqvist. Han séger ocksa att “'vi riknar med att klara den hér utbyggna-
den”. Jag finner det osikert om detta gar.

Vpk har ju sedan ménga ar foreslagit en lagstiftning for att garantera alla
barns ritt. och vi har ocksa foreslagit ett statsbidrag som skulle bade tvinga
och stimulera kommunerna att satsa pa utbvggnad och pé kvalitet. Nu har
inte detta vunnit gehor. varken i dag — formodligen —eller tidigare 4r. Men vi
haller fast vid att vi tror att detta skulle kunna stimulera utbyggnad och
kvalitet. '



Att man gor en efterfrigeundersokning dr val bra — att man far se att vad
foraldrar efterfrigar ir en kommunal barnomsorg. Men jag tycker att det
borde rdcka med att man bygger med hiinsyn till att §5-90 % av alla kvinnor
med barn i de har aktuclla dldrarna forvirvsarbetar. Det borde ju vara det
ritta riktmirket.

Jag tycker att familjepolitiken maste std for mycket mer dn olika bidrag.
Som vpk ser det skall en bra familjepolitik viirna om béde mins och kvinnors
ritt att forvarvsarbeta och 4ndé fa tid f6r familjen — och bryta traditionella
utformningen av vara bostadsomraden, vara kommunikationer, och om
barns villkor i samhillet, i skolan och pa fritiden.

Apropé detta med vardnadsbidrag vill jag siga att det behdvs en
helhetssyn pa familjepolitiken. Utan en sadan helhetssyn ar risken stor att
manga tror att I6sningen for familjerna 4r dessa 250 kr. i mdnaden. Sa ir det
inte.

Anf. 52 ULLA TILLANDER (¢) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist gav ett besked. och det var att kan siiger nej
till virdnadsbidraget. Motiveringen ar enligt Bengt Lindqvist att vardnads-
bidraget skulle vara ett hot mot barnomsorgen. Men i likhet med Gote
Jonsson tycker jag att det dr markligt att ett forslag som ger dkad valfrihet och
som ger mojlighet till mer tid for barn och forildrar skulle innebéra ctt hot
gentemot kommunerna. Naturligtvis ir det tvartom. Det kommer att betyda
en ny ansats for familjepolitiken i dess helhet och fér barnomsorgen utanfor
hemmet.

Nir det giiller det oriittvisa i det nuvarande statsbidragssystemet — att en
del kommuner far 27 000 kr. per barn och andra far ned till 4 000 kr. per barn
-sévill jag framhalla att vi Gnskar ritta till oriittvisorna genom att helt enkelt
- vidga barnomsorgsbegreppet. Barnomsorg skall ersdttas. vare sig barnom-
sorgen bedrivs i eller utanfér hemmet.

Man upphdr inte att forvanas over att ett forslag som okar valfriheten,
sasom vart gor, vallar si mycket oro som olika foretradare f6r socialdemo-
kraterna hir har gett uttryck for. Forslaget stiller krav pa ett arbetsliv som
har varit mansdominerat, och det &r klart att det rubbar cirklarna — och det
kanske egentligen dr dir som skon klaimmer.

Anf. 53 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Vad betraffar cfterfrageundersokningarna och svaret pi
fragorna i dem vill jag sdga att féraldrarna ju inte har haft ndgot att viilja med
- det far de med borgerlig familjepolitik och virdnadsbidrag. De har inte
heller haft nigot att vilja mellan. Exemplen frAn Malmd visar att med
borgerlig politik och stimulans av alternativen far de det.

Vad betriffar deltidsgrupperna vet statsradet mycket vl att vi anser att
statsbidragssystemet skall vara neutralt till huvudman och att alternativen
skall in i barnomsorgsplanen och behandlas likvdrdigt. Vi har visst haft
debatt om detta flera gdnger, bl. a. cfter moderata motionskrav.

Viblev glada nir socialdemokraterna till viss del gav med sig, nimligen niir
det gillde vissa alternativ, men manga av alternativen dterstar, bl. a. nir det
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giller deltidsgrupper, dppna forskolor och trefamiljssystem som drivs av
annan huvudman in kommunen och nir det giiller daghem som startas av
personal och drivs av den i egen regi. Jag har Annuinte. trots att jag har frigat
fleru gdnger. fatt ndgon forklaring till att de inte skulle accepteras som
likvédrdiga alternativ. ’

 Anf. 54 Statstadet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag skall erkinna att jag faktiskt har funderat ganska mycKet
over syftena med det borgerliga forslaget till viirdnadsbidrag. Det dr cu
gammalt kdnt énskemadl {riin i varje fall ndgra av de borgerhiga particrna att
inféra en vardnadsersittning {or vard av barn hemma.-Men i det hiir forslaget
finns ocksa ndgonting annat - jag tinker da pa finansicringen. Jag riktigt
studsade till nér jag vid arsskiftet liste en artikelseric i Svenska Dagbladet om
en strategi for privatisering, himtad fran Thatchers England - bokstavligen:
det var de metoder och tekniker som numera med stor framgéng tillampas.
sade man, for att demontera den samhiilleliga vilfiarden och 6verféra den i
privat cller kommersiell regi. '

Vad gick da denna strategi ut pa? For det fOrsta att identifiera de
sarintressen som finns och att i ett forsta skede se till att de inte férlorar pa
forandringarna. For det andra att fordvra den verksamhet som samhiillet
svarar for, och for det tredje att forsvaga dess ckonomiska bas. Ungetir i
sag strategin ut. '

Just de tre komponenterna - forsvaga den ckonomiska basen. férdyvra
verksamheten och ge pengar i hiinderna pa dem som niirmast berérs - ir tre
steg som aterfinns i forslaget om vardnadsbidrag. Ar det detra som frumfor
allt Bengt Westerberg och Carl Bildt menar niir de sdger att virdnadsbidraget
och tekniken runt det kan fa bli ledande ocksa fér andra férindringar inom
det socialpolitiska omradet? I si fall stdr viinfor et stort och mycket viktigt
systemskifte, dir vart gemensamma ansvar for varandra och for insatser som -
behovs i olika situationer i samhillet skall minskas. Det dr en avkommunali-
sering och en 6vergang fran skattefinansiering till marknadsfinansiering som
ir det stutliga malet. Forslaget om vardnadsbidrap har dessa ingredienser,
ochjag kan inte underlata att nimna det.

En allvarlig inviindning mot hela den hiir upplidggningen — det giller da
framfor allt finansieringen - giller det faktum att beslutet fran 1985 inncbar
en direkt order till kommunerna att nu ta ansvaret {6r att skapa pl;use'r i.
barnomsorg i den omfattning och med den utformning som {6rildrarna vill
ha. Det medfor att kommunerna maste plancra, och planera langsiktigt, om
de skall klara det. De maste skaffa mark. de maste planera lokaler. och de
maste se till att de far tag i personal. Detta har nu. i och med det borgerliga
forslaget, blivit mycket diffust. En stor summia pengar dras in. Vad innebir
detta - vad kommer forildrarna att vilja ha. vad kommer de att efterfriga?
Hur skall kommunen kunna géra upp en langsiktig plan for sitt ansvar i ett
blandsystem dar kommunen har en del av ansvaret ‘men inte hela?

I det alternativ vi foresprakar har kommunen. i kraft av socialtjinstlagen,
ansvaret for barnomsorgen. Inom ramen for kommunens ansvar kan det
ocksa finnas alternativ. och dem har vi beskrivit; det ar de som ir ideellt



bestimt nej till kommersiella alternativ i barnomsorgen. Vi vill inte att
barnomsorgen skall bli en handelsvara. )

Jag erkiinner girna att det i det systemet naturligtvis finns en grazon - det
gor det néstan alltid nir man skall géra sddana avvigningar — och den kan vi
fortsatta att diskutera. Men principerna dr for mig véldigt viktiga.

Négonting som vi ocksa vill sla vakt om, herr talman, ir att inte fa den
segregation i barnomsorgen mellan rika och fattiga. mellan barn som har
mycket god bakgrund och barn till fordldrar som har det betydligt torftigare
stéllt, som finns i USA. i England och i Norge. I exempelvis Oslo ar ungefir
hilften av barnomsorgen privat. Dir finns en mycket markant sddan social
segregation. Jag menar att integreringen hos oss ar en verklig tillgang for vara
barn och deras framtid. fér det sociala klimatet i morgondagens sambhiille.

Herr talman! P4 min friga om f6riidraavgiften fick jag inget svar. Jag fick
inget besked om huruvida det ar 12 000 kr. per heltidsbarn som avses och hur
man ser pi mina pastdenden om att de 12 000 kronorna. inte ens om man
multiplicerar dem med det totala antalet barn och réiknur upp siffrorna f6r
1989, riicker till for att ge tillbaka de 4.3 miljarder som man tar bort.

Jag har nu vissa svarigheter att tolka tystnaden péa den punkten. Detta ar
naturligtvis en viktig fraga, eftersom den kommer in i den hér diskussionen,
som ni sjilva sa girna for, och med tanke pa era pdstienden om att ingen
forlorar pd vardnadsbidraget.  Jag hivdar att det kommer att finnas
forlorare med vardnadsbidraget — vilka det blir beror pa hur man utformar
systemet. Det beror ocksd pd i vilken utstrickning man tinker finansiera det
bortfall som uppstar med hojda forildraavgifter.

Lt mig sedan ocksa siiga ett par ord om Malmé. Jag vill beteckna de sitfror
som Ann-Cathrine Haglund nimnde som foga verklighetsférankrade. Jag
vet att de har forekommit i en tidningsartikel i Svenska Dagbladet, men jag
vet ocksa att de reella siffrorna for bide utbyggnadsresultat och kder i Malmé
ser helt annorlunda ut — helt annorlunda! - in de siftror som hiar naimndes.
Jag beklagar att det kommer fram saddana uppgifter — de har inte mycket med
verkligheten att gora.

I sjalva verket skedde det under 19841985 en 6kning med ungefar 850
platser i barnomsorgen. Det var alltsa fére den borgerliga tiden. 19861987
har det skett en minskning av antalet platser totalt sctt. Detta ir enligt uppgift
officiell statistik fran Malma. Kon har som foljd av det 6kat frén 400500 ar
1984-1985 till néra 2 000 i dag.

Det ir ocksd det som ar skélet till den mycket kritiska artikelserie kring
barnomsorgspolitiken i Malmé som publicerades i Kvillsposten for nagon tid
sedan. Dir hade det ocksa gjorts en undersokning av dem som star i kén. Det
visade sig da att det finns ett mycket starkt stod tér vad SCB-undersdkningen
indikerar, namligen att en Svervigande del av forildrarna efterfragar
kommunal barnomsorg. Vad foraldrar vill ha - apropa valfrihet—aren trvgg,
fungerande barnomsorgsplats med en stimulerande miljé for sina barn. och
inte valfrihet mellan daghem drivna av olika huvudmén. Det finns en garant
- for att en sddan barnomsorgsutbyggnad sker, och det ir samhiillet. Det ar
viktigt att vi haller fast vid det beslut som riksdagen tog 1985, fullféljer
utbyggnaden i enlighet med det beslutet och inte springer ifrén det, vilket jag
menar att folkpartiet gér nu genom att omtolka innebdrden av beslutet.
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Talmannen anmilde att Daniel Tarschys, Gote Jonsson, Ulla Tillander
och Ann-Cathrine Haglund anhdllit att till protokollet ti antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 55 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Den familjepolitiska debatten hiri dag har ju varit lang. Men
isjilva verket har debatten i denna friga pégatt sedan ett decennium tillbaka.
Jag tycker att den har debatten bevisar att politiker dlskar att gora sig till
folkets formyndare — ja, jag kan gott siga vi politiker. Den familjepolitiska
debatten, som den béljat av och an under aila ar, visar sa entydigt nagon kan
Onska att politiker anser att man vet bist. och att man t. 0. m. bér ta pa sig
uppgiften att tala om {or férildrar var och hur deras barn skall ges omsorg,
vardas, fostras och lara sig normer.

Nog vill man vil tro att ett demokratiskt samhille, dir valfrihet bor vara en
sjdlvklarhet, skulle betro forildrar med att vilja den omsorgsform som just
deras barn far storst trygghet av — men icke! Jag péstar, herr talman, att det
hirvidlag kan variera t. 0. m. inom en och samma familj. Dir kan finnas en
Kalle som mér bist av att vara pd daghem och en Stina som behdver ha nigon
férilder hemma lingre 4n vad ekonomin kanske for nirvarande ger
mdjlighet till.

Lontagarfondsdebatten har varit den sentida stora svenska ideologiska
skdarmytslingen. Men det ar inte pa dgarstrukturens omrade som socialismen,
forstatligandet, vunnit de stora segrarna. Det har skett pa familjepolitikens
omrade. Med en frenetisk propaganda har regeringsmaskineriet sa till den
grad malt sénder och samman all opposition for foraldrars riitt att sjilva valja
omsorgsform att civilkuraget hos oppositionen fortrampats under langa
perioder — och till oppositionen riknar jag ocksa atskilliga socialdemokratis-
ka grupper.

De som opponerade skulle helst kdnna sig faingna i ndgot slags jamstalldhe-
tens fornekelse och ha en komplett ofdrméga att se sitt eget biista. Nar ngon
hdvdat att det ar fordldrarna som skall 4ga riitten att vilja har korer av
forstasigpaare fran socialistiskt hall, inte sillan sekonderade av en hurtig
doa-doagrupp fran en del borgerliga kretsar, som dngslats for att inte bli
betraktade sdsom tillrickligt jamstilldhetsradikala. 6verrdstats med pasti-
enden om att man vill fjittra kvinnan vid spisen, att man vill omyndigférklara
kvinnan etc.

I'sjalva verket ar det ju dessa grupper, som ansett att de vetat bast och som
velat dirigera och bestimma dver alla. som omyndigférklarat kvinnan. Man
har inte betrott den moderna kvinnan med forméagan att hiivda sig, nir det
blir dags att bestaimma karridrform. Man har ju faktiskt resonerat som om
kvinnor later sig fosas och fjittras och dirigeras. Vilket nedvirderande av den
svenska kvinnan av i dag!

Det borde vara en av de mest sjdlvklara saker i virlden. tycker jag. inom
varje demokrati att politikerna skall tillse att alla som énskar daghemsplats
for sina barn skall fa det, att alla som vill ha familjedaghemsplats skall erhélla
tillgAng till en sddan och att alla som vill varda och fostra sina barn sjilva skall
erhilla den faktiska mojligheten att gora detta. Det 4r inte bara 100 000
personer i en SCB-undersokning som skall tillfragas, utan varenda kommuns



soctalforvaltning borde ha som en sjilvklar uppgift att viinda sig till alla
forskolebarnféraldrar inom sin kommun och be att fi besked om hur man vill
ha barnomsorgen ordnad. och si tll 100 9% respektera forildrarnas val.

Alla barn behdver omsorg och tillsyn. Vi har i vart samhiille via skatte- och
bidragssystem ordnat det sd att det ekonomiskt mest okloka och f6r massor
av fumiljer helt omojliga dr att fa besta egna barn med vard och omsorg. Man
maste om man vill dgna sig at barnomsorg, och fa denna sin insats viirderad,
se till att det dr andras barn man ger vird och omsorg. Anderssons kan byta
barn med Svenssons, da har man forstitt hur samhiillet ser p& barnomsorg.

Herr talman! Efter mer &n tio iir har nu de borgerliga partierna enats om ett
familjepolitiskt forslag. Hade man inte s4 till den grad dngsligt sneglat it hur
SAP skulle reagera under aren 1976— 1982 skulle givetvis detta forslag ha
varit realiserat under regeringsaren da. Jag ir for min del dvertygad om att
SAP, om man 6éver huvud kunnat aterta regeringsmakten 1982, inte hade
vagat slopa virdlonereformen. Men biittre sent @in aldrig! Jag tycker det ir
tilltalande att det borgerliga forslaget nu finns.

Det hade forstds varit avsevirt bitttre om det borgerliga forslaget, mer in
vad som nu ar fallet, faktiskt friimjat valfrihet. Det ar nir det forsta barnet ar
fott och nir fordldraforsakringen upphdrt att gilla som den cgentliga
valsituationen infinner sig. Darfor ar 15 000 kr. som vérdnadsbidrag ett for
litet belopp. Var konstruktion dr mer valfrihetsskapande. Kds foreslar for
det férsta barnet 10 % av basbeloppet per manad. Det blir drygt 30 000 kr.
per ar. For direfter foljande barn skall virdlonen utgd med halva detta
belopp per barn.

Att skattesystemet skall vara sd konstruerat att det tar hiansyn till
vardansvar och forsdrjningsansvar borde vara en sjilvklarhet. Vi forordar
dirfor ett tudelningssystem som innebér att makar vid beskattningstillfillet
skall fd dela familjens totala inkomst mitt itu och deklarera for halva
totalsumman var. Detta skulle innebiira en rejil marginalskatteform riktad
till barnfamiljerna.

Men, herr talman, familjepolitik ar i grunden négot vida mer in bara
ckonomi, bidragskonstruktioner och skattebestimmelser. Vi behdver i vart
land fa en trohetens renédssans for barnens skull. Ett samhiille fungerar pa ett

tillfredsstallande och trygghetsskapande satt enbart om det fir och kan bygga

upp fungerande familjer. Darvidlag tror jag att vi politiker har en valdigt stor
uppgift som opinionsbildare.

Herr talman! Fran kds sida har vi vid ett flertal tillfallen véckt forslaget om
att forskolan skall forankras 1 de kristna grundvarderingarna. Vi vill att
barnen i férskola och skola skall f& veta vad som ar ritt och fel, och detta
maste vara férankrat i virden som ar fasta, som inte forandras eller byts ut.
kravet pa att forskolan skall férankras i de kristna grundvérderingarna har i
ar de moderata utskottsledamoterna instamt, och det ir tacknéamligt.

Det ar intressant att folja dagens samhillsdebatt, diar begrepp som normer
och moral, virderingar och etik verkar vara hogsta mode. Det har ju, herr
talman, svangt enormt pa 20 4r. Pa 60-talet var ord som etik och moral
portforbjudna. Nu stir de ndranog dagligen 6ver hela sidor 1 Sveriges
morgontidningar. Man talar om etik intc minst inom niiringslivet. Men det
racker inte med att tala om dessa allmiinna begrepp. Jag efterlvser besked om

5 Riksdagens protokoll 1987/88:95
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vilken etik och vilka viirderingar som mina iirade riksdagskolleger férordar.

Herr talman! Med detta vill jag, néir det giller socialutskottets betinkande
nr 12, yrka bifall till motion So613 yrkande 3 och 4 sumt reservationerna 4 och
5. Nir det giller socialutskottets betiinkande nr 13 vill jag vrka bifall till
motion So613 yrkande 5 och motion So636. Vidare yrkar jag bifall till
reservationerna 5, 7. 15, 20, 21, 22, 23 och 25.

Anf. 56 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag har i en motion tillsammans med Helge Hagberg begirt
en Oversyn av de ckonomiska villkoren for familjer med ungdomar i aldern
16-20 ar. Utskottet avfardar kravet med hiinvisning till ett tidigare beslut om
fortsatt Gversyn av familjepolitiken. Jag ir inte helt nojd med detta. Orsaken
ar den splittrade bild vi i dag har niir det giiller samhiillets insatser for den hiir
aldersgruppen. Den bilden motiverar en sirbehandling.

Flertalet familjepolitiska stédformer omfattar dven ungdomar i dldern
16-20 &r, om de gir i gymnasicskolan. Det giller t. ex. bostadsbidrag,
bidragsférskott och flerbarnstillagg. Samtidigt utges studichjilp av bade
generell, behovsprovad och inkomstprovad karaktir. 1 ovrigt finns for den
hiir ldersgruppen skolans uppfoljningsansvar, med dartill hérande ekono-
miskt stéd, samt arbetsmarknadspolitiska insatser med vtterligare ndgra
former av ekonomiskt stéd.

Belopp och dldersgranser varierar kraftigt. och vissa stéd ar kopplade till
varandra. Ett speciellt problem i sammanhanget utgér de dterbetalningsplik-
tiga studiemedel en familj kan uppbiira i elevens namn, varvid cleven sjilv
blir juridiskt ansvarig och dirmed aterbetalningsskyldig. Myndighetsaldern
18 ar ir i detta sammanhang inte helt problemfri, dd den ju ger rittt att ta lin
for studier pd gymnasieniva, 18t vara enligt vissa snéiva regler, samtidigt som
forildrabalken Aligger forildrarna underhallsskyldighet upp till 21 ar cller
minst till dess att man genomgdtt gvmnasieutbildning.

Den studiesociala malsittningen ér ju att man inte skall skuldsiitta sig i
gvmnasieskolan i dessa aldrar. Den utvidgade satsningen pa gymnasieskolan
gor en analys av de ekonomiska villkoren for familjer med ungdomar i
aktuella &ldrar nédviindig. Studiehjilpens roll kan da bli belyst i forhillande
till de familjepolitiska och svsselsiittningspolitiska dtgiirderna. Griinserna iir i
dag vtterst flytande.

Inriktningen bor vara for det forsta att fi underlag for samhillets
stodatgarder for ungdomar i dldern 16-20 dr. for det andra att dstadkomma
en biittre samordning Over sektorsgriinserna av de totala resurserna och for
det tredje att fa on kiarare grinsdragning melan de olika omridena.

Herr talman! D3 jag inte ar dvertygad om att utskottet riktigt insett vidden
av den problematik som vi har redovisat i motionen och dé regeringen har
undvikit att ta stillning till ett forslag med samma innebérd som i motionen.
yrkar jag bifall till motion So219. Det behdvs enligt min uppfattning ctt
initiativ frin riksdagens sida.

Jag ser att motionen har kommenterats i en reservation och ett sirskilt
vttrande. Betriffande den moderata reservationen ir viil min redovisning hiir
argument nog. Forslagen i reservationen gér bilden dnnu mer komplicerad.

I centerns siirskilda yttrande framhalls forslaget om hojda studiemedel



som viktigt. Det forslaget berdr bara yvtterst marginellt de grupper som vi har
angivit i motionen, s jag forstar inte riktigt argumentet. Men det spelar
kanske mindre roll. For vir del ir det samordning och bittre griinsdragning
nir det galler samhiilets olika stéd som vi vill uppni.

Overliggningen i dessa arenden var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialutskottets betinkande -14.)

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betinkande 14 om
vissa anslag till omsorg om barn och ungdom.

Vissa anslag till omsorg om barn och ungdom

Anf. 57 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Barnen har, precis som vi vuxna, fatt det avsevirt bittre
under det hir seklet. Det giller sdvil ckonomisk standard som hygien och
sjukvard. Det har gjort att monstret for sjuklighet och ddédlighet har
forandrats totalt for barnens del. Olycksfall dr numera vanligaste dédsorsa-
ken bland barn 6ver ett ars dlder. Hundratusentals barn skadas varje ar, och
manga blir svirt handikappade for all framtid.

De allra flesta olycksfall hade kunnat foérebyggas med enkla medel. Det
finns ingen anledning att stilla barn utanfor det skydd som ér fullstindigt
sjalvklart for oss vuxna pa vira arbetsplatser.

Darfor tycker vii folkpartiet att ocksa barn skall ha rétt till skvddsombud —
elevskyddsombud for dldre barn i skolan och férildrar som barnskyddsom-
bud for yngre barn. De skall registrera och kartlidgga skador och tillbud och se
till att riskabla miljder atgardas. Foraldrar som vill ta pa sig den uppgiften
inom ett bostadsomrdde maste ocksd kunna erbjudas utbildning.

Tyvarr dr det i dag framfor allt brist pa bade kunskap och intresse frin
vuxnas sida som gor att manga barn blir handikappade for livet. Folkpartiet

har envist &terkommit till skyddsfragorna néir det giller barn och ér efter 4r -

hidvdat barnens ritt till skyddsombud — hiir i riksdagen tyviirr hittills for dova
oron. .

Men en ljusning har kunnat anas sedan vi senast hade fragan uppe hir i
kammaren. Socialdepartmentets arbetsgrupp BUS — barn-ungdom-samord-
ning — har i sitt nyligen till statsrddet Bengt Lindqvist avlamnade forslag
pipekat att det fungerat bra pi de platser dir man har infort lokala
barnombud. och gruppen foreslar att arbetet dirfor skall f ett aktivt st6d.
Det var kloktsagt av BUS. Flera forsoksprojekt har visat att det gir att bygga
upp en cffektiv skyddsorganisation for barn, bl. a. med hjalp av forildrarna.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 1 angdende skyddsombud for
bekiimpande av barnolycksfall.

For ovrigt vill jag yrka bifall till utskottets forslag och vill med sérskild
tillfredsstiillelse peka pa den ekonomiska forbittring som foreslas vid
adoption. Det dr ett krav som har framforts gdng pa ging i partimotioner fran
folkpartiet och i enskilda motioner fran andra partier. I budgetpropositionen
fanns det inget konkret forslag. Darfor ir det glidjande att utskottet nu slar
fast att bidrag fér adoption bor ges upp till 20 000 kr. fr. o. m. 1 januari 1989.
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Anf. 58 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Frigan om adoptionskostnader dr en langkérare i riksdagen.
Vpk hade trott att ett ekonomiskt bidrag skulle foreslas i drets budgetpro-
position efter alla cirklar i denna friga. Men inte. 1 budgetpropositionen str
bara att frigan bereds. Igen, skulle jag vilja tillagga.

Niir ett barn fods i Sverige i dag ar nistan alla kostnader omkring fédelsen
finansierade av samhiillet. Nir ett barnlost par far hjilp med medicinsk
behandling av sin barnloshet, dr ocksd néstan alla kostnader betalade av
samhillet. Nir en familj tar emot ett adoptivbarn, kostar det familjen mellan
35 000 och 50 000 kr. f6r resor, vard, dokument och administration.

I princip borde dessa olika siitt att fa barn vara jamstillda. I princip borde
ingen styras av ckonomiska hinsyn att hellre soka en medicinsk 16sning &n att
adoptera ett barn som redan finns och som behover fordldrar.

I remissvaret pd utredningen om kostnaderna for adoption jamfor
Landstingsforbundet kostnaderna mellan en adoption och en in-vitro-
fertilisering, dvs. en provrérsbefruktning. Kostnaden per hjilpt par genom
in-vitro-fertilisering ir enligt beridkningar, gjorda vid Sahlgrenska sjukhuset i
Goteborg, 270 000 kr. — alltsa per par och per befruktning. Det finns 100 000
par i Sverige som ér ofrivilligt barnlosa. 4 000-5 000 par ér aktuella fér denna
metod att avhjilpa barnlosheten. Det betyder en'sammanlagd kostnad for
samhiillet om 1,35 miljarder kronor.

Vpk foreslar att for varje adopterat barn skall forildrarna fa ett bidrag om
20 000 kr. Dessutom skall dessa forildrar. menar vpk, hjilpas till [in pé
formanliga villkor. Alla andra partier har ocksa foreslagit dessa 20 000 kr.
per barn, och utskottet gér dnyo en bestallning till regeringen om att, som det
heteri betiinkandet, aterkomma till riksdagen med forslag om ett bidrag som
skall uppga till 50 % av kostnaderna for adoptionen, dock hogst 20 000 kr.

Jag tycker att det ér att forhala fragan ctt varv till. Nu nér alla, tydligen
ocksa socialdemokraterna, dar motstindet har varit stort, dr dverens om att
ett bidrag om 20 000 kr. skali utgd, borde riksdagen redan i dag kunna fatta
beslut i frigan. Det finns ingen anledning till att dréja med ett sddant beslut.
Det borde f6r 6vrigt ha fattats lingt tidigare. Adoptionsforialdrarna har fitt
vinta alldeles for linge for sndla riksdagens och regeringens skull.

Vpk féreslar att beslutet fattas i dag och att riksdagen beviljar ett anslag om
31,2 milj. kr. Dessa ynka - ndja, jamforelsevis - 31.2 milj. kr. for alla
adoptioner under ett ar skall stallas mot summan 270 000 kr. for ett par som
genomgar provrorsbefruktning cller — @n viirre — summan 1,35 miljarder
kronor.

Vi skall inom kort ocksa behandla frdgan om provrorsbefruktning, och jag
misstinker att fi partier kommer att protestera just mot att det kostar s
mycket att gora provrérsbefruktningar. Men man ir inte beredd att i dag
tillstyrka 20 000 kr. till en adoptionsfamilj.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 59 ANITA PERSSON (s):

I detta betiinkande SOU 1987/88: 14 behandlas olika fragor avseende barn
och ungdom, t.ex. internationella adoptioner, barnmiljorddet och familje-
radgivning. och fem reservationer har limnats.



Nir det giller skyddsombud for bekidmpande av barnolycksfall si har

socialstyrelsen ett uppdrag att utreda miljo- och hilsoskyddsnimndernas

skadeforebyggande verksamhet. Bl. a. skall de forsoka utveckla en aktiv
medborgarmedverkan och utskottet har tidigare utgatt frin att socialstyrel-
sen kommer att ta till vara de erfarenheter som vunnits i de olika projekt dir
forildrar och andra frivilliga engagerats som barnmiljbombud.

Utskottet anscr att socialstyrelsens utredning och regeringens dverviigan-
de bor avvaktas.

Nir det géller frigan om barn- och ungdomsproblem i storstaden sa vill
utskottet betona att det ar oerhort viktigt att kraftfulla insatser sitts in for att
losa dessa fragor. Da de redan ir foremal for dverviagande inom regeringen
anser utskottet att nigot initiativ frn riksdagens sida nu inte behdvs.

Bl. a. har det foreslagits att barnmiljoradet skall ges nya och utékade
funktioner, och av budgetpropositionen framgar att statens ungdomsrads
funktion som myndighet kommer att forstirkas.

Herr talman! Utskottet har under ett flertal dr behandlat fragan om de
hdga kostnaderna for internationella adoptioner och uttalat att ett ekono-
miskt stéd till enskilda for utgifter i samband med sddan bor utgd. Frégan har
ocksd varit foremal for utredning och denna har lamnat tvé olika alternativ
till bidrag. .

Med anledning av budgetpropositionen har ett antal motioner frian
samtliga partier inkommit om ett inforande av ctt bidrag. Utskottet ir ocksa
enigt om att ett bidrag till adoptionskostnader bor inféras frian den 1 januari
1989. Bidragets storlek bor uppgé till 50 % av kostnaderna, dock hogst
20 000 kr. Majoriteten i utskottet vill dérfér att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att denna snarast bor dterkomma till

“riksdagen med forslag om ett bidrag. Vpk har reserverat sig mot detta och
foreslar att riksdagen nu fattar beslut i frigan. Da det fortfarande aterstar en
del oklara fragor anser utskottet att regeringens forslag bér avvaktas.

Herr talman! Att vara forilder ar inte alla ginger sa enkelt och utskottet
har vid ett flertal tillfallen framhallit vikten av en fortsatt utveckling av
foraldrautbildningen under olika skeden av ett barns uppviixt. Regeringen
har ocksé uppmirksammat frigan och har bl. a. beviljat medel till ett tjugotal
projekt som handlar om foriidrautbildning. Socialministern har ocksé
aviserat att han tillsammans med skolministern skall diskutera fragan om ett
samlat initiativ betriffande forildrautbildningen under férskoleperioden och
skoltiden dr mojligt och motiverat. )

Nigot siidant initiativ har tyvarr dnnu inte kommit till stind, men fran
utskottets sida forutsatter vi att regeringen fortsitter att arbeta med fragan
och undersdker hur forildrautbildningen kan utvecklas och stimuleras.

Herr talman! Niir det géller familjeradgivningen ar utskottet helt dverens
om hur betydelsefull denna verksamhet ar, och redan varen 1987 beslot
riksdagen att ge regeringen till kiinna att den skyndsamt borde ta upp frigan
om hur denna verksamhet skall tryggas.

I januari 1988 uppdrog regeringen at socialstyrelsen att genomféra en bred
virdering av socialtjinstlagen. Inom ramen for detta uppdrag skall dven
familjeradgivningen ses dver. DA denna fraga ar angeligen forutsitter vi
socialdemokrater att frigan om familjerddgivningen tas upp med fortur av
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socialstyrelsen och anser inte att ndigot nytt tillkiinnagivande till regeringen ir

" erforderligt.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 5 och till utskottets
hemstillan i ovrigt samt avslag pd dvriga fyra reservationer. :

Anf. 60 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bara en kort replik om adoptionskostnader.

Viir 6verens om bidraget och om storleken pa bidraget. Jag kan inte forsta
varfOr man inte kan fatta detta bestut. Varfor skall vi en gang till ph omviigen
dver regeringen? Vi har redan manga ganger hemstillt till regeringen, och
jag tycker att vi kan fatta beslutet i dag.

Aven om det finns nagra oklara fragor kan jag inte se varfor vi inte skulle
kunna bestimma oss for ctt bidrag om 20 000 kr. och hemstilla hos
regeringen om Overgangsbestimmelser for att klara ut dessa oklara fragor.
Att det skulle finnas ngra andra oklara frigor kan jag inte begripa.

Ar inte detta bara ett siitt for regeringen att riidda ansiktet?

Anf. 61 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Grethe Lundblad och jag har i en motion tagit upp behovet
av ytterligare atgirder for barn i svira situationer och barn med svérigheter i
sin uppvixtmiljo.

Vi har bl. a. berort familjerddgivningen och forildrautbildningen. Dir ér
en del pa géng, och utskottet understrvker dessutom behovet av ytterligare
atgirder. Jag vill bara pdminna om att det i barnomsorgsgruppens betinkan-
de om fordldrautbildning finns ytterligare forslag som gar att anviinda.
sarskilt pa skolans omrade. Det vore bra med rekommendationer och
stimulanser till kommunerna. sii att verksamheten far en storre omfuttning.'

Vart andra yrkande giller behovet av en utviirdering av den uppsokande
och férebyggande verksamheten for barn med svarigheter i uppviéxtmiljon.

For vissa grupper barn med-siirskilda behov finns bra uppsokande och
forebyggande atgirder. namligen for barn med fysiska handikapp. forstinds-
handikapp samt f6r sprakligt handikappade barn. Niar det diaremot iir fraga
om barn med psykiska cller sociala handikapp gors, som vi upplever det, for
litet som komplement till de generella dtgardena.

Viér dvertygelse ar att tidiga insatser for dessa barn 1 stor utstriickning kan
undanréja personliga tragedier, missbruksproblematik. kriminalitet. institu-
tionsvistelse osv. Statistiken oéver ungdomsbrottslighet och drogmissbruk
talar sitt tvdliga sprak onv de virst utsatta barnens framtidsméjligheter.

Socialstyrelsen har numera fatt regeringens uppdrag att gbra en bred
utviirdering av socialtjinstlagen. I denna skall ingd att man sérskilt ser pé
insatserna for barn och ungdom och dé speciellt de utsatta grupperna. Det ir
mycket bra att denna utvirdering sker. Vi utgdr ifran att man prioriterar
uppsokande och forebyggande atgirder och att tyngdpunkten inte skall ligga
pd vard- och behandlingssidan. Det intrvcket kan man annars fa ndr man
liser budgetpropositionen jaimsides med utskottsbetiinkandet.

Ocksd 1 detta sammunhang bor skolans roll uppmirksammas. Kanske
maste det ocksd handla om omférdelning av kostnadsansvar och resurser.

Herr talman! Jag har i detta arende inget annat yrkande én utskottets.



Anf. 62 ULLLA TILLANDER (c¢):

Herr talman! Till socialutskottets betiinkande nr 14 har centerns represen-
tanter i utskottet fogat reservationerna nr 2 och 4.

[ reservation 2 yrkar vi bifall tll en motion av Karin Soder och Pir
Granstedt om behovet av ett handlingsprogram for barn i storstadsmiljé.

Livsvillkoren f6r barn i storstad dr manga ginger pifrestande. Manga barn
och ungdomar upplever att de stir utanfor vuxnas vardag. Deras niira och
varaktiga vuxenkontakter dr th. Langa avstand mellan boende och vuxnas
arbetsplatser bidrar till att stinga barnen ute. De fir ingen realistisk bild av
vusentillvaron. )

Det finns ¢n otrygghet i vart villfirdssamhille som ar sérskilt tydlig bland
barn och unga. Det miirks bl. a. genom mobbning, ungdomsvéld och oro i
skolan.

En fruktansviird konsekvens av barns och ungdomars problem ér antalet
sjilvmord bland barn och unga. ‘

Aterkommande undersokningar och forskningsrapporter bekriftar det vi
kan avlisa i vardagens verklighet: barn och ungdomar ropar efter uppmiirk-
samhet fran vuxna.

Mainga vuxna ar sjilva otrygga och osédkra i sina roller, inte minst som
forildrar. Darfor ar det angeliget att sdval foraldrar som lirare, forskollira-
re och personal inom vard och omsorg fir kunskap och stéd inom detta
omrade. '

Detta tas upp i en motion om foraidrautbildningen med Karin Israelsson
som forsta namn. Dir féreslér vi att det beslut om riktlinjer for forialdraut-
bildning som riksdagen antog 1979 foljs upp.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 4 samt i dvrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 63 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Det beslut om bidrag till adoptionskostnader som riksdagen
nu star beredd att fatta berdr en forhallandevis liten grupp i samhillet.
nimligen adoptivforildrarna. Just for dessa ménniskor dr beslutet dock
mycket visentligt.

Som ordfdrande i statens ndmnd for internationella adoptionstragor, NIA,
har jag pa néra hall foljt hur kostnaderna for adoptioner har stigit genom
aren. Det var darfor naturligt att NIA, sdsom ansvarig myndighet, patalade
denna utveckling for regeringen i borjan av 1985. Var begiran om en
utredning om ckonomiskt stdd till adoptionsfamiljerna resulterade ocksa i
det betiinkande som nu utgdr en visentlig del av bdl\grunden till riksdagens
beslut.

Under varen har jag haft kontakt med féretradare for flera av de
organisationer som arbetar med adoptioner. Mot bakgrund av de kontakter-
na kan jag forsikra kammaren att reformen ar mer in vilkommen.

I en ledare 1 Adoptionscentrums tidskrift Att Adoptera skrev organisatio-
nens ordférande Johan Lind - innan socialutskottet hade limnat sitt
betiinkande - foljande:

Vi adoptivfamiljer dr langt ifran den storsta intressegruppen i Sverige.
Och det statliga stodet till vara familjer dr bara en bland otaliga fragor. stora
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och smai, som pockar pé politikernas uppmarksamhet. FOr oss ir fragan om
bidrag en av de viktigaste.”

Det beslut som vi skall fatta i kammaren om cn stund visar att
opinionshildande verksamhet ocksi ger politiska resultat. I detta tall har
adoptionsorganisationerna genom sitt aktiva opinionsbildande arbete i hog
grad piverkat resultatet.

Infor regeringens arbete med att forbereda lagstiftningen som skall trida i
kraft den 1 januari 1989 vill jag skicka med en synpunkt. Niir bidraget infors
den 1 januari nista dr blir det en markant ekonomisk forbittring fér dem som
adopterar efter denna tidpunkt. i férhallande till dem som adopterar i dr. Jag
tror dirfér, vilket adoptionsorganisationerna har pdpekat. att man bor
utarbeta Gvergdngsregler for bidraget. Detta ér ctt viktigt skl till att man
skall gd pd den starka majoritet som stir bakom forslaget.

Man kan inte i dag stifta en lag enligt det férslag som vpk har lagt fram. [ sa
fall skulle man namligen omedclbart fa en lag som inte tar hidnsyn till nigra
som helst dvergangsbestimmelser.

Jag ser fram emot att fi ctt forslag frén regeringen enligt de intentioner
som utskottet givit uttryck at. Dagens beslut blir frain minga synpunkter ctt
historiskt bestut for adoptivforildrar i Sverige.

Anf. 64 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ir ledsen dver att jag frestar tiden hir i kammaren en
gdng till.

Jag ar emellertid av den uppfattningen att man kan fatta ctt principbeslut
om 20 000 kr. till adoptiviamiljerna. Det kan inte vara ndgon svarighet att
klara av att fa fram évergingsbestimmelser till 1989.

Langt innan NIA. som ocksd jag dr ledamot av, begiirde en utredning,
motionerades det i denna fraga hiir i kammaren. Folkpartiet och vpk var forst
med att kriva bidrag till adoptionskostnader. Att NIA har medverkat till att
krdva en utredning dr bra. Langt innan dess fanns emellertid cn motion hir i
kammaren. .

Det hade ocksé varit kkidsamt om Ake Gustavsson, som ar ordférande i
NIA. hade varit mera phdrivande 1 friga om att ge bidrag till adoptivfor-
ildrar.

Anf. 65 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Vpk:s reservation visar att man inte vill ha nigra Overgangs-
bestimmelser. Man kommer siledes att fa denna knivskarpa griins om man
foljer vpk:s reservation. Det framgar klart av skrivningen.

Jag skall inte frinkinna foretradare for nigot parti dran niir det giller
arbetet. Det dr manga som har hjilpt till. Jag vill framfor allt ge en stor ros
och en eloge till organisationerna som har drivit denna opinion. Det ir
atskilliga socialdemokrater bade inom och utom dessa organisationer som
har varit mycket aktiva. Bl. a. NIA:s ordférande har deltagit i denna debatt
och drivit frigan. :
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Herr talman! Motstandet mot att driva igenom bidrag till adoptionskostna- 7 april 1988
der har kommit frin socialdemokraterna. Sa sent som for nagra méanader
sedan kom det protester ifrdn socialdemokraterna.

Det ir gladjande att vi nu dr ense om att ctt bidrag skall utgé. Det hade
emellertid varit bra om vi hade kunnat fatta detta beslut redan i dag. Det
hade mycket vl gatt att gora det.

Vissa anslag till omsorg
ombarn ochungdom

v

Overliiggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Socialutskottets betankande 12
Mom. I (inforande av vardnadsbidrag)

Forst bitridddes reservation 1 av Daniel Tarschys m. fl. — som stélldes mot
utskottets hemstillan med den #ndring déri som foranleddes av bifall till
motion So613 av Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 152 roster mot 143 for
reservation 1 av Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 2 (utredning om en trygghetsgaranti)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 2 av Gote Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (familjer med barn i dvre tondren)

Hemstillan .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i motion So219 av

Lena Ohrsvik och Helge Hagberg — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 3 av Gote
Jonsson m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 4 (riatt till socialbidrag vid vard av egna barn)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 65 for reservation 4 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 6 (barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse) “
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 5 av Daniel Tarschys '
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (forslag om hojda barnbidrag)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 231 réster mot 45 fér hemstillan i
reservation 6 av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert. 15 ledamdter avstod
frin att rosta.
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Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 7 av Goite
Jonsson m. fl. anférda motiveringen — godkdndes med acklamation.

Mom. 9 (indexreglering av barnbidrag) _
Utskottets -hemstallan bifolls med 276 roster mot: 16 for reservation 8 av
Inga Lantz. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 13
Mom. 2 (principerna for statsbidragsgivningen)
Forst bitriddes reservation 2 av Evert Svensson m. f1. med 131 rister mot
16 for reservation 3 av Inga Lantz. 144 ledamdéter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls reservation 2 av Evert Svensson m. fl. med 150 réster mot
145 fér utskottets hemstillan. '

Mom. 3 (en hojning av barnomsorgsavgiften) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi)
Utskottets hemstallan bifolls med 152 roster mot 142 for reservation § av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 8 (forsdkringsresurser till sociala problemomraden)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Inga Lantz -
bifdlis med acklamation.

Mom. 9 (stod till horselskadade barn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion S0636 av Alf Svensson —
bifélls med acklamation.

Mom. 10 (dagbarnvardares tillsyn av egna barn)
Utskottets hemstiillan bifolls med 153 roster mot 142 for reservation 7 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 12 (bindande kvulitctsnormer)
Utskottets hemstilian — som stilldes mot reservation 8 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (lagstadgad ritt till forskoleplats)
Hemstallan

Utskottets hemstallan bifolls med 278 rdster mot 17 for hemstillan i
reservation 9 av Inga Lantz.



Motivering
Den i reservation 10 av Evert Svensson: m. fl. anférda motiveringen
godkindes med 152 roster mot 143 for utskottets motivering.

Mom. 14 (intiktning mot vissa omsorg'sformerj
"Forst bitraddes reservation 11 av Evert Svensson m. fl. med 136 réster mot
16 for reservation 12 av Inga Lantz. 142 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls reservation 11 av Evert Svensson m. fl. med 151 réster mot
144 for utskottets hemstdllan

Mom. 15 (malsittning for utbyggnad under 1988/89)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation. :

Mom. 16 (anordningsbidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 rdster mot 16 £or reservation 1d-av
Inga Lantz.

Mom. 17 (startbidrag)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot motion So613 av Alf Svensson i
motsvarande del — bifolls med acklamation. ’

Mom. I8 (information om alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstiilllan bifélls med 152 roster mot 141 fOr reservation 15 av
Daniel Tarschys m. fl. ’ '

Mom. 19 (barnomsorgstaxor)

Utskottets hemstiillan bifélls med 275 roster mot 16 f6r reservation 16 av
Inga Lantz.
Mom. 20 (skolstyrelsens och skoldverstyrelsens ansvar for skolforberedande
verksambhet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 228 roster mot 63 for reservation 17 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 21 (deltidsforskolans utveckling tlll en skolforberedande forskold)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot feservation 18 av Géte Jonsson
m. fl. — biflls med acklamation.

Mom. 22 (uppmuntran av enskilda skolférberedande férskolor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Gote Jonsson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (kristna grundviirderingar i férskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 219 roster mot 69 for reservation 20 av
Gote Jonsson m. tl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att résta.
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Mom. 26 (kristna och demokratiska principer i férskolan)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 20 av Gote Jonsson
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (allsidighet och objektivitet i férskolan)
Utskottets hemstallan — som stéilldes mot reservation 21 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (kvaliteten i barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 22 av Ulla Tillander
och Rosa Osth — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (ett atgirdsprogram for rekrytering av personal till barnomsorgén)
Utskottets hemstillan bifolls med 151 réster mot 143 for reservation 23 av
Daniel Tarschys m. fl.

Mom. 30 (behdrighet f6r personal inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 31 (bidrag till kommunalt utvecklingsarbetc)
Utskottets hemstilllan - som stdlldes mot reservation 25 av Daniel
Tarschys m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialutskottets betinkande 14
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Mom. I (skyddsombud f6r bekimpande av barnolycksfall)

Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 46 for reservation 1 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert.

Mom. 3 (ett handlingsprogram fér barn i storstadsmilj6)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 réster mot 35 for reservation 2 av
Rosa Osth och Stina Gustavsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkt 3 _
Mom. I (bidrag till adoptioner)

Utskottets hemstallan bif6lls med 275 roster mot 16 for reservation 3 av
Inga Lantz. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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Svenska kyrkans orga-

Punkt 4 feorti
nisationm. m.

Mom. 1 (férildrautbildning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rosa Osth och
Stina Gustavsson — bifolls med acklamation,

Mom. 2 (familjeradgivning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Evert Svensson
m. fl. — biflls med acklamation.

6 § Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann
debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantriade skulle foretas till
avgorande 1 ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

7 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:30 om svenska kyrkans organisation m. m. (prop. 1987/88:31 och
1987/88:67).

Svenska kyrkans organisation m. m.

Anf. 67 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I foreliggande betinkande fran konstitutionsutskottet be-
handlas dels regeringens proposition 1987/88:31 om en ny organisation pa
lokal- och stiftsplanet, dels proposition 1987/88:67 med foljdlagstiftning samt
ett antal hirmed sammanhingande motioner. Dirutéver behandlas nagra
motioner fran allmianna motionstiden rérande kyrka—stat-frigan.

I den foérstnimnda propositionen betonar departementschefen vikten av
att bereda kyrkan ett 6kat inflytande pa sina egna angeldgenheter, vilket
skall ses som en f6ljd av den allmédnna strivan som under senare ar varit
ridande att decentralisera viktiga delar av forvaltningen och minska det
statliga inflytandet pa olika omraden. Betydande forindringar foreslas
betriffande kyrkans lokala och regionala organisation. Stiften skall fa en
avsevirt starkare stéllning, bl. a. genom att sjalva besluta om fordelningen av
resurserna for den kyrkliga verksamheten i stiften och déarigenom kunna
utforma denna pé det siitt som man i stiften anser bist gagnar forsamlingsli-
vet. [ varje stift skall bildas en stiftssamfillighet under ledning av en
stiftsstyrelse, som skall svara for forvaltning och verkstillighet. Domkapitlen
skall besta som statliga myndigheter och svara for fragor som har anknytning
till svenska kyrkans lira och gudstjanst samt det kyrkliga ambetet.

Fran moderata samlingspartiets sida delar vi den grundsyn som kommer

till uttryck i propositionen. Vi bitrader det stora flertalet av forslagen. I ndgra
77
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avseenden har vi emellertid i en kommittémotion redovisat en annan
uppfattning r regeringens. Till vissa delar har vi fatt gehor for véra
synpunkter under utskottsarbetet, i andra ater har vi fogat reservationer till
utskottsbetinkandet. _
Enligt propositionen skall vissa arbetsgivarfunktioner som i dag handhas
av domkapitlet foras over till stiftssamfilligheten. Stiftsstyrelsen skall sdledes

-bl.a. handligga sadana fragor som tjinstgéringsforeskrifter, tjanstgorings-

betyg och drenden angaende disciplinansvar samt forordnande av pastorsad-
junkter. I vdr motion hiivdar vi moderater att det finns starka skil for att
dessa uppgifter dven i framtiden skall avila domkapitlen, ndgot som ocksa
kyrkomoétet har anfoért. Anledningen till att domkapitlen boér behdlla
beslutanderitten i de angivna frigorna ir att annars uppritthalls inte den
sedan gammalt tillimpadc dubbla ansvarslinjen i svenska kyrkan. Denna
innebér att en demokratiskt uppbyggd forsamlingsorganisation kombineras
med ett pristerligt &mbetsansvar, som inte ar understiilit de demokratiskt
valda organen. Evangeliet och kyrkans liara ir ¢j on f6ljd av en demokratisk
process och kan heller ej dndras enligt vanliga demokratiska spelregler.

Konstitutionsutskottet har enhilligt kommit till den slutsatsen, att den
inom svenska kyrkan fasta traditionen med den s. k. dubbla ansvarslinjen
bast framjas om domkapitlet har ansvar f6r de d4renden som det hir 4r friga
om. Utskottet tillstyrker saledes det moderata motionsforslaget, vilket jag
sjdlvfallet halsar med stor tillfredsstillelse.

Herr talman! 1 propositionen foreslis att i varjc stiftssamfillighet skall
finnas en cgendomsnimnd, som Gvertar de nuvarande stiftsnaimndernas och
bostillsndmndernas uppgifter rorande forvaltningen av kyrklig jord. I en
fempartimotion, viickt av bl. a. mig sjilv, har vi motionirer foreslagit att den
kompetens som i dag finns i bostillsnimnderna tas till vara-genom att
stiftsfullmitktige far majlighet att inritta lokala cgendomsnimnder, vilkas
ledamdter bor viljas av egendomsniimnden i stiftssamfilligheten. Den lokala
namndens uppgifter skulle galla frigor rérande arrendeavtal. behovet av
investeringar och- rationaliseringsitgirder.

Konstitutionsutskottet delar motionirernas uppfattning om att stiftstull-
maktige skall ha mojlighet att inritta sirskilda lokala organ under egendoms-
ndmnderna for att tillgodose behovet av erforderlig lokalkiinnedom. Utskot-
tet konstaterar emellertid att de lokala namnderna enligt motionsforslaget ¢j
skulle fa samma sjalvstandiga stillning som de lokala kommunala organ vilka
regleras genom lagen om vissa lokala organ i kommunerna. Utskottet anser
darfor att frigan om inréttande av lokala egendomsnidmnder utan begriins-
ning i beslutskompetensen nirmare bor dvervigas. Det bor ankomma pa
regeringen att foreldgga riksdagen fc'irslag-i'iircn,det, si att regler om lokala
egendomsnamnder kan tridda i kraft scnast samtidigt med att lagen om
forvaltningen av kyrklig jord triader i kraft.

Herr talman! Moderata samlingspartiets ledamdter i utskottet har fogat
fyra rescrvationer till betdnkandet, vilka jag nu nagot vill kommentera.

Reservation 2 giller kyrkofondslagen. Kvrkofonden ir av stor betvdelse
tor kyrkans verksamhet. Det dr darfor enligt var mening naturligt att kyrkan
sjilv och inte staten har det storsta inflytandet i fondens styrelse. Redan 1983
ars kyrkomaéte anholl hos regeringen om att kyrkométet skulle fa utse sdvill
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styrelsens sammansittning. och utskottsmajoriteten bitrader denna uppfatt-
ning, vilket vi moderater sdledes inte kan stélla oss bakom. -

I reservation 4 yrkar vi avslag pa propositionens forslag. till sirskild
kvrkoavgift. Departementschefen foreslar att kvrkoavgiften skall beridknas
pad marknadsviirdet av aktier och andelar i akticfonder, obligationer,
forlagsbevis och konvertibla skuldebrev. Kyrkokommittén behandlade fra-
gan och foreslog att avgiften skulle beriknas pa anskaffningsvirdet.

Enligt vir mening har de i propositionen foreslagna avgiftcrna satts
alldeles for hogt. Foljden kan bli att den sérskilda kyrkoavgiften kan
overstiga den verkliga avkastningen pd den aktuella kyrkliga egendomen.
Kyrkofondens stvrelse utreder for niarvarande vilka berdkningsgrunder som
bor gilla for olika tillgangar. Vi anser att denna utredning bor avvaktas innan

Svenska kyrkans orga-
nisationm. m.

stillning tas.

I motsats till utskottsmajoriteten tillstyrker vi alltsd inte propositionens
forslag angacende sitrskild kyrkoavgift.

Reservation 7 giller sirskilda statsanslag till domkapitlens kansliresurser.
Enligt propositionen skall stiftssamfilligheten tillhandahalla domkapitlet
sckreteraren och annan personal. inventarier. materiel samt vad i dvrigt
behovs for att domkapitlet skall kunna fullgéra sina uppgifter. Domkapitlet
skall sdledes inte ha ndgon egen personal anstilld.

Ett flertal remissinstanser har reagerat mot detta forslag. Risk finns for att
domkapitlet som sjilvstiindig myndighet kommer att bli ekonomiskt beroen-
de av den.kommunala stiftssamfilligheten. Vi delar denna uppfattning och
anser att det finns behov av sarskilda och oberoende kansliresurser for
domkapitlet. Aven mot bakgrund av de dkade uppgifter som utskottet i
motsats till vad man i propositionen anser att domkapitlet skall handligga
talar starka skl for att ctt domkapitel skall ha egna kansliresurser.

I reservation 9, slutligen, hivdar vi att det inte finns tillrickligt starka skil
for att skilja pa tillvigagangssittet vid tillsittning av kvrkoherdar *och
komministrar. Tredjegangstillsiittning av komministrar bor diarfér ankomma
pia domkapitlen. Vir uppfattning stir ocksi i Overensstimmelse med
kyrkomdtets stdllningstagande t detta drende. '

Herr talman?! Avsiutningsvis vill jag nagot berdra kyrka-stat-fragan. som
har foéranlett tre reservationer till utskottsbetiinkandet. Vi moderater i
utskottet har — helt i enlighet med virt partis sedan. linge deklarerade
uppfattning att kyrkans eget stallningstagande i denna friga skall respekteras
— inte nu funnit anledning att dndra vara tidigare stailningstaganden. En
utviirdering av den nuvarande kyrkométesorganisationen pagér. Resultatet
hirav bor rimligen avvaktas innan nagra nya atgirder i kyrka-stat-fragan
vidtages..Riksdagens beslut i dag kommer att medféra 6kad frihet fér kyrkan
att bestiimma om sina egna angeligenheter. Debatten om relationerna pagér
savil inom som utom kvrkan. Den bér rimligen leda till ett klart stéllningsta-

gande fran kyrkans sida. vilket bor avvaktas.

L centerparticts reservation uttalas kategoriskt att mOdletd samlingspar-.
tiet vid sin partistimma beslutade att kyrkan skall skiljas frin staten. Detta ér

inte sant! 79
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Vid den moderata partistimman i Malmo i oktober 1987 uttalades féljunde
riktningsangivelse vad giller ralationerna mellan svenska kyrkan och staten.

Malsattningen skall vara att riksdagens lagstiftningsmakt Gver den svenska
kyrkan skall upphora och kyrkan darmed bli fri att besluta om egna
angeldgenheter samt att i samrdd med kyrkans organ lata utreda forutsitt-
ningarna for dess frigorelse fran staten.

Detta 4r ndgot helt annat dn vad som pastas i centerreservationen. Jag
forutsatter att centerns talesman hir i debatten tar tillbaka pastacndet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 2. 4,7
och 9.

8 § Kammaren beslot kl. 17.52 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl.-19.00 under ledning av talmannen,

10 § Svenska kyrkans organisation m. m.
(forts. konstitutionsutskottets betéinkande 30)

Anf. 68 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! En av de principiellt viktigaste frigor som riksdagen har att ta
stillning till galler de framtida relationerna mellan staten och svenska
kyrkan. Den har diskuterats i riksdagen i atskilliga decennier. Sjilv talade jag
om den forsta gdngen under forsta kammarens sista arbetsar 1970,

Bade socialdemokraterna och folkpartiet har i sina program klara stéll-
ningstaganden i principfrigan. Det nya ar att moderaterna vid sin stimma
hésten 1987 uttalade att "malsittningen skall vara att riksdagens lagstift-
ningsmakt 6ver den svenska kyrkan skall upphéra och att kvrkan diarmed
skall bli fri att besluta om egna angeligenheter samt att man i samréd med
kyrkans organ skall lata utreda forutsittningarna for dess frigorelse frin
staten’’.

Folkpartiet hari &r pa nytt motionerat om att regeringen bdr ta initiativ till
dverlaggningar mellan staten och svenska kyrkan i svfte att ge svenska
kyrkan en gentemot staten fri stillning.

Vad har da konstitutionsutskottets majoritet for synpunkter pa detta? Pa4
1/2 rader papekar man att det sedan linge pagdr en debatt om relationerna
mellan stat och kyrka och att utskottet mot denna bakgrund avstyrker
motionen. Det var linge sedan jag laste ett intellektuellt mera torftigt
yttrande!

Alla tycks vara éverens om att samtal mellan staten och svenska kyrkan
maste komma till stand. Vi menar att de for lange sedan borde ha inletts. Nar
de viil pabérjats kommer de att visa sig bli tidskrivande. Vi kan inte forstd
denna tveksamhet fran riksdagsmajoritctens sida. Liksom moderata sam-
lingspartiets stimma anser vi att man i samrad med kyrkans organ bor lata
utreda forutsittningarna for frigorelsen fran staten. Jag vrkar bifall till
reservation 11:
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pluralismen har markant foérindrat Sveriges religiosa geografi. Det dr inte
bara de olika frikyrkorna som forindrat bilden. Till detta kommer de kyrkor
som inte helt rattvist kallas invandrarkyrkor, med den romersk-katolska
kyrkan och de ortodoxa kyrkorna i centrum. Grunden for statskyrkosyste-
met har undan fér undan bérjat vackla i alla de lander som tillimpar detta
system.

Internationellt har Sverige gatt i taten for 6kad religionsfrihet. Vi har med
ritta patalat att i t. ex. stater dar islam ar mer eller mindre statsreligion har
friheten for dvriga trossamfund att verka beskurits och allvarligt inskrinkts.
Jag har sjalv som FN-delegat i en sddan diskussion fatt motargumentet: "Hur
kan Sverige tala for okad religionsfrihet i islamska ldnder ndr man s]alv
tillampar ett statskyrkosystem?”

Men &dnnu viktigare in dessa sociologiska iakttagelser 4r att begrunda
frigan om den kristna kyrkans eget visen. Ar det rimligt att kyrkan ir
bunden till statlig 6verhdghet och statliga beslut? Fler och fler teologer och
kyrkoledare inom svenska kyrkan har kommit till insikt om att frihet for
svenska kyrkan fréan statlig dverhoghet dr en organisationsform som biittre
passar bade var tid och det evangelium kyrkan ir satt att formedila.

Jag dr Overtygad om att svenska kyrkans livskraft inte &r beroende av dess
relation till staten utan snarare av troheten mot kyrkans Herre. Det finns s
mycket av arbetsvilja och offervilja bland svenska kyrkans trogna mediem-
mar som man annu inte tillrackligt tagit vara pd. Men sjélvfallet menar jag
ocksa att staten har ett ansvar for att svenska kyrkan skall kunna verka som
en oppen folkkyrka over hela landet. Det méste leda till att man hittar ett
system fOr avgiftsuppbord som ger svenska kyrkan mojligheter att inkassera
kyrkoavgifter sasom kyrkoskatten nu inkasseras. Dessutom méste betydan-
de statsbidrag till for att garantera kyrkans arbetsmdjligheter i glesbygden.
Staten méste dven i framtiden ta ansvar f6r kyrkor och andra byggnader som
hor till vart levande kulturarv. Jag ir 6vertygad om att det i de politiska
partierna finns ett starkt gehor for statens ansvar pa dessa punkter.

For oss i folkpartiet ar kravet pi 4dndrade relationer mellan staten och
svenska kyrkan en principiell évertygelse. Vi driver detta krav ocksé av
omsorg om svenska kyrkan. Detta forstirks sjilvfallet av den viixande
samverkan som i vdrt land har utvecklats under de senaste decennierna
mellan svenska kyrkan och &vriga trossamfund, bade de traditionella
frikyrkorna och de nya invandrarkyrkorna. Denna samverkan kommer att
oka i bdde omfang och djup, det dr min overtygelse.

Det ar fullt mojligt att sl vakt om ett levande kulturarv, visa respekt for
svenska kyrkans oerhérda insatser for andligt och kulturellt liv i Sverige och
samtidigt hdvda att dess nuvarande relation till staten i lingden inte 4r majlig
att bevara.

Svenska kyrkan kan med stolthet se tillbaka pé insatser i gdngen tid. Den
kan och bdr med tro och tillférsikt ocksa se framit.

Samtal mellan staten och svenska kyrkan om detta ar bide angeligna och
ofrdnkomliga. :

Svenska kyrkans orga-
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Anf. 69 BENGT KINDBOM (c): .

Herr talman! Nar vi stiir infor att fatta beslut om kyrkans organisation pa
lokal- och stiftsplanct, tycker jag det tinns anledning att ocksd négot se
tillbaka for att fa en bakgrund till det beslut som vi kommer att ta i dag.

Det har linge funnits framstéllningar i kyrkomote och riksdag om en
strukturutredning inom svenska kyrkan. Utgangspunkterna lig dai mycketi
resonemanget att jamfora svenska kyrkan med den kommunala verksdmhe-
ten och den kommunala indelningen i fraga om att bilda birkraftiga enheter
och se till den ekonomiska strukturen mer in till det som ir kyrkans

huvuduppgift.

1982 ars kyrkokommitté kom sd med ett diskussionsbetinkande som
innebar steg i den riktningen, att storleksrationalisera organisutionen pé det
lokala planet. Detta diskussionsbetinkande mottes av en stark opinion men
ocksa av en stark viljeyttring om vad man cgcntligen ville gora pa det lokala

planct. Utredningen. kyrkomdtet. statsridet och regeringen har ocksa tagit

hénsyn till denna breda remissopinion.

Nir det nu redovisas allméinna utg.mgspunktu i propositionen si ar det
alltsd med stort stod bakom sig som regeringen kan lagga fram forslaget och
riksdagen kan ta beslut i dag.

Jag vill niimna ndgra av de utgangspunkter som framtriider. Den forsta och
viktigaste utgangspunkten ir att forsamlingen skall vara den grundliggande
enheten. I dag fir vi ju cn diskussion om kyrka-stat-forhallandet, den
centrala frigestilllningen. men det som slds fast i propositionen r att det dr
férsamlingarna som utgdr grunden. det dr i férsamlingarna som svenska
kyrkan skall ha sin stora uppgift.

Strukturfragan och diskussionen om sammanliggning av forsdmlm;_.dr och
pastorat slutade alltsi i ett uttalande.att forsamlingen skall fortsatta si lange
det finns {drutsittningar for ett liv i.-férsamlingen. Det ar f(irsumlingsborﬁa
sjilva som avgdr hur linge den kan besta. : )

Det finns ocksa uttalanden om att man lampligen bor dela stora forsam-
lingar darfor attde inte fungerar dver en viss storlek. Det dr ocksd ndgonting
som ir pi ging redan.vid kommande arsskifte, och det dr min férhoppning att
detta kommer att foljas av fler {6rsamlingsdelningar. .

Att frimja gudstjanstliv. undervisning. diakoni och c\angcllsdtlon ar alltsa
huvuduppgiften for forsamlingen. Hir finns det stora insatser att gora, och
det finns ett stort lokalt engagemang att ta vara pd. Jag ser med forhoppning-
en fram mot att sd ocksh kommer att ske.och att bade stiftsplanct och det
centrala planet inom svenska kyrkan inriktas pa att stédja forsamlingarna i
deras viktiga uppgift. Den andra utgingspunkten dr att man slar vakt om den
dubbla ansvarslinjen — alltsa den folkligt forankrade sjilvstyrelsen och den
pristerliga dmbetsférvaltningen —. att vi fir in den hir demokratiserade
arbetsformen dven pa stiftsplanet.

Den tredje utgangspunkten ir att detta skall ske inom ramen for cn Okad
inomkyrklig frihet i de delar som rér kyrkans lara, bocker etc.

Den fjarde utgingspunkten dr att man.tar till vara m(ijlighctcrna till
decentralisering. ' )

Utifran dessa utgdngspunkter finns det alltsd en stor allmén uppslutning,
bade ute i landet och hir i riksdagen. Det kommer att utgora grunden {or den
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punkter. Vi har foreslagit nigra framstillningar till regeringen och dven
foreslagit ndgra forindringar nér det géller propositionen. Jag vill, herr
talman, bara notera forindringarna i uppgiftsférdelningen mellan stiftssty-
relse och domkapitel.. Det dr bra med cn sidan atgird, for annars hade vi
kunnat fa en diskussion som var olycklig for svenska kyrkan och for
forhallandet mellan kyrkan och staten. Da hade man nimligen gitt in pa

Svenska kyrkans orga-
nisation-m. m.

fragor som ligger inom omridet for pristerlig dmbetsforvaltning, stiftet,
biskopens ansvar for priisterna och larouppgiften i kyrkan.

Jag vill notera de férdndringar som vi har fdreslagit nir det galler
pastoratsregleringen vad avser méjligheten att korsa kommungrins. Den
absoluta regel som fanns i detta sammanhang och regeln om att inget pastorat
far omfatta mindre én 2 000 invanare. cller kvrkomediemmar, har littats
upp. Jag tror att det dr till fordel for det kommande arbetet i forsamlingar och
pastorat och for det framtida arbetet med pastoratsregleringar.

Betriffande foreslagna framstilllningar till regeringen vill jag notera
fragorna om begravningskostnader for enskilda. lokala egendomsnimnder
och reglerna for en forsamlings mojligheter att ta emot gavor. Med tanke péd
det samforstand som vi har uppnatt i utskottet pa dessa punkter hoppas jag
att regeringen snarast kan atgérda de bestallningar som utskottet foreslagit
att riksdagen skall gora. Om s sker, inncbir det en fortsittning pi den
mycket breda enighet som har ratt under utskottets arbete.

Herr talman! Jag vill sedan ndgot kommentera frfiggin om en organisations-
forindring pa stiftsplanet. Vi fir ju nu en lagreglering av det arbete som
hittills har bedrivits pa frivillig basis i stiftstingen. Det dr ingen ny friga, utan
frdgan har under rens lopp varit foremdl for miinga framstiliningar. Inte
minst fran kyrkans sida har man nidmligen uttalat sig for en legalisering av
stiftstingen. Vi delar upptfattningen att detta ir en fordel. Statsriidet har
ocksd framfort samma uppfattning. Det ir en fordel att verksamheten i
fortsdttningen kommer att bedrivas i lagreglerade, demokratiska former.

I kyrka-stat-diskussionen kan ocksa noteras att ett arbetsfalt pa frivillig
basis inom svenska kyrkan i och med kommande beslut kommer att vara
kyrkokommunalt reglerat. E .

Vi i centerpartiet star bakom ndgra av de reservationer som ér fogade till
utskottsbetidnkandet. Jag vill; herr talman, kort kommentera dessa.

Forst och framst har vi' nir det galler begravningsvisendet sagt att
myndighetsuppgifterna borde ligga kvar pa forsamlingarna, enligt kyvrko-
kommitténs ursprungliga forslag. Anledningen till &ndringen fran regering-
ens sida i skrivelsen till kyrkomotet var ju att man forutsdg att konflikter
kunde uppstd i detta sammanhang. Men vi har markt att det finns lika stor
risk for konflikter at andra hallet. De kyrkogardar som vi talar om, alltsa
begravningsplatserna runt kyrkan, utgdr cn vildigt central plats i forsam-
lingslivet och diarfor bér myndighetsuppgifterna ligga pa férsamlingarna. Det
ar vad vi har framfort i reservation nr 1.

Pi ekonomisidan har vi kanske de storsta erinringarna. Den allmiinna
kyrkoavgiften ar ju en solidarisk avgift fran pastoratets sida till utjimnings-
systemet. Det har foreslagits av kyrkofonden att den allmiinna kyvrkoavgiften 83
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skall riknas upp. Regeringen har sagt nej och i stillet faststdllt en hogre
sarskild kyrkoavgift. Ja, avgiften dr s& hog att utskottet har fatt ga in har. Vii
centerpartiet har bidragit till den enighet som nu rader i detta sammanhang.
Vi har fatt g& in och medverka till dispensregler for bestimmelserna nar det
galler att ta ut en sirskild kyrkoavgift. I vissa omraden kan detta ndmligen
innebdra en negativ avkastning for fastighetsforvaltningen.

Vi menar att regeringen borde ge kyrkofonden i uppdrag att helt rikna om
den sarskilda kyrkoavgiften. Darvid skall beaktas vad vi har fért fram om en
héjning av den allménna kyrkoavgiften. Dirigenom sénks ju den sirskilda
kyrkoavgiften pa kapitalplaceringar. Det ger storre rattvisa mellan de olika
pastoraten. . :

Vidare anser vi att det allmanna utjamningsbidraget till férsamlingarna
bor vara kvar. Det ar ytterligare en forindring i forhéllande till utredningens
forslag. Syftet ar ju att bristen pa medel i ekonomiskt avscende inte skall
férhindra forsamlingarna att fullgéra de fyra huvuduppgifter som jag
namnde férut och som ér de férsamlingsuppgifter som dr grundlaggande for
svenska kyrkan. :

Sedan till frigan om tillsdttningen av kyrkoherdetjanster. Vi delar
uppfattningen att kyrkoherdevalen bér avskaffas. Redan pé utredningssta-
diet hade Karl Boo ett sarskilt yttrande, dir han diskuterade méjligheten att
pa négot sitt ge forsamlingsborna ratt att uttala sig. Vi har funnit en form for
detta som kan vara till hjalp och vigledning for tillsattningsndmnderna i
pastoraten. Forsamlingsborna kan alltsd f& mojlighet att medverka.

Vi har ocksa slutit upp bakom kyrkomoétets forslag betriffande tillsiattning-
en av komministertjinster. Jag yrkar bifali till de reservationer som jag har
har kommenterat och som centerpartiet star bakom.

‘Lat mig slutligen, herr talman, kommentera kyrka-stat-fragan som vi
ocksd har tagit upp i detta sammanhang. Den organisation som vi i dag
faststiller ger kyrkan stor frihet. Den ger ocksa férsamlingarna méjligheter
att arbeta med det som ér férsamlingarnas huvuduppgift. Om svenska kyrkan
skall vara en 6ppen folkkyrka och om den skall finnas dver hela landet,
menar vi att det ocksd maste finnas en organisatorisk och ekonomisk ram. Vi
anser att det ar mojligt endast om det finns ett samband mellan kyrkan och
staten. Ett sddant samband finns och det vill vi utveckla. Endast pé detta satt
kan folkkyrkokaraktiren och den religiésa verksamheten 6ver hela vért land -
garanteras. Dessutom far férsamlingarna de goda arbetsforutsattningar som
var avsikten med dagens organisationsforslag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall dven till reservation nr 10.

- Anf. 70 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ir alltid intressant att diskutera stat-kyrka. Det dr en
fraga pa grinsen mellan politik och teologi. Men just frigan om vad som
menas med en folkkyrka har ju diskuterats lange och av ménga teologer.
Centern siger nu i sin reservation att folkkyrkokaraktiren skulle férsvinna
om staten inte ldngre hade ett samband med kyrkan.

‘Jag skulle'saledes vilja friga Bengt Kindbom: Vad menar Bengt Kindbom
med folkkyrka? Kan alltsd en luthersk frikyrka, som ar fri i forhallande till
statsmakterna, inte lingre bevara sin folkkyrkokaraktir? Jag tror att manga,
inte minst teologer, ir intresscrade av ett svar pd dessa fragor.
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fragan. Den ér inte heller ny, utan diskussionen har forts under hela seklet —
inte minst hir i riksdagen i manga ar. Den kanske framste av folkkyrkofére-
sprakare, biskop Billing. har ocksd utvecklat dessa tankegingar. Fran
centerns sida stiller vi oss bakom mycket av det som har funnits med i
diskussionen sedan Einar Billings tid.,

Som vi vill se det finns det flera steg i en folkkyrka. Det finns i den
gudstjanstfirande forsamlingen, i den nattvardsdeltagande férsamlingen, i,
barn- och ungdomsarbetet och dnda ut till den yttre férsamlingsgrinsen. Det
ar alltsa en kyrka for hela folket. och det dr garantin i ett samband mellan
kyrka och stat. Den kyrkan finns i hela vért land, i stader och pa landsbygd,
och den vander sig till alla kategorier.

Svenska kyrkans orga-
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Anf. 72 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det var inte riktigt svar pa frigan. Nir tolv av svenska
kyrkans biskopar férordar att svenska kyrkan pa sikt skall bli fri frén staten
och samtidigt menar sig kunna bevara svenska kyrkans karaktir av folkkyr-
ka, skulle dc alltsi ha fel. Det &r vad Bengt Kindbom siiger i sak.

Detta &r en mycket viktig friga. Jag menar att-svenska kyrkans biskopar,
och drkebiskopen har ritt pd den punkten, ocksd med hénvisning till
internationella férhallanden, dvs. att en folkkyrka sjalvfallet kan bevara sin
folkkyrkokaraktir dven om den stér fri i forhallande till staten.

Anf. 73 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag kan inte, efter Jan-Erik Wikstroms inldgg tidigare hir i
kammaren, betrakta den skisserade modellen som fri fran staten. Jan-Erik
Wikstrém riaknade upp allt det ansvar som staten skulle ta fér den s. k. fria
kyrkan.

Jag vill tilldgga att kyrkan inte dr dess biskopar, utan kyrkan dr samverkan |
mellan prister. biskopar och lekmén. Det ar den dubbla ansvarslinjen som vi
i centern slar vakt om. Det ar min forhoppning att dven kyrkan kommer att
sld vakt om relationerna mellan kyrka och stat och att folkkyrkan kan
utvecklas inom ramen for detta.

Anf. 74 NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 30 har rubncerdts
“om svenska kyrkans organisation m.m.”. Betdnkandet har en obalans.
Kyrkans organisation dominerar. medan principfragan stat-kyrka endast
dgnas nagra rader. som redan har papekats av Jan-Erik Wikstrom. Pa sitt satt
ar detta typiskt. Det pagar stindiga forindringar pa det kyrkliga omrédet,
men utgingspunkten ir att nuvarande statskyrkosystem skall fortbesta. Vi
har ofta frdn vpk papekat att dessa fériandringar t. 0. m. kan bidra till att
befista statskyrkosystemet. .
Niir.det giiller de organisatoriska frigorna skall jag endast berdra en,
ndamligen den om egendomsnamnderna. Nar fragan var foremal for behand-
ling for ungefir ett ar sedan stoppades forslaget i riksdagen i avvaktan pa den

organisationsforindring 1 ovrigt som nu behandlas. 1 en motion med 85
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foretridare for samtliga partier begirdes vissa forindringar i det nu
framlagda forslaget. Det ir min férhoppning att det beslut som utskottet har
enats om skall tillgodose de berdttigade krav som bl.a. arrendatorerna
framfort. Det kan finnas anledning att folja frigans utveckling.

Lat mig sa, Herr talman. gi over till det som vil ryms under “m.m." i
betdnkandets rubrik, dvs. stat-kyrka-frigan.

Som jag redan sagt verkar utgangspunkten vara bevarande av nuvarande
statskyrkosystem, detta trots att allt fler borjar ifragasitta systemet. Arbetar-
rorelsen har av tradition gjort det, men nu finns ocksa starka strémningar
aven inom kyrkan for avskaffande av statskyrkan. Utgangspunkterna kan
forvisso vara olika. Dir finns bade den principiella demokratiska standpunk-
ten och krafter vilka vill hdlla undan demokratiscringstendenser frin kyrkan.
Likvil iar det dock ett faktum att statskyrkosvstemet alltmer borjar ifraga-
sdttas.

For den som genom dren moétt oviljan i konstitutionsutskott och riksdag att
indra forhallandet mellan.staten-och ‘kyrkan ter sig centerns motion och
reservation som en dverloppsgirning. Méjligen ar det sd att centern inte
ndjer sig med de allmdnna undanflvkter som har presenterats tidigare. Man
vill tydligen ha en klarare viljeyttring fér ett bevarande av statskvrkan.
Diskussionerna inom de olika partierna ir nog srintressanta, och de kan leda
till positionsférandringar framéver. '

En friga som bor fi stérre -plats i debatten om kyrkans stéllning ar
invandringen till vart land och den ddrmed 6kande mangfalden nidr det giller
religionsuppfattningar. Det gor det in mer otidsenligt att en kyrka har
sdrstallning i det svenska samhallet. Statskvrkans avskaftande ligger i linje
med strivandena efter verklig religionsfrihet.

Som vi ofta papekat frdn vpk har utredningar gjorts om kvrkans skiljande
frdn staten. Det finns alltsa underlag for att foreta en forindring. 1 vpk —
reservationen nr 12 begirs att regeringen framligger forslag i frigan.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation nr 12.

Anf. 75§ TORGNY LARSSON (s):

‘Herr talman! Det utskottsbetinkande som riksdagen nu har att ta stillning
till kommer, som sagts av talare tidigare, att innebira stora organisatoriska
forandringar for svenska kyrkan pa stifts- och lokalplanen. Regeringens
proposition har foregatts av ett mycket omfattande utrednings- och remissar-
bete i flera steg. vilket har méjliggjort fér mycket breda grupper inom kyrkan
att-paverka detslutliga beslutet. Det &r naturligtvis en fordel for oss hir i
riksdagen att veta detta dd vi nu tar stillning. Vi har darfor i de flesta
avseenden ctt mycket omfattande stod fran kyrkligt hall.

I det stora hela dr utskottet enigt. T ett mindre antal fall foreligger
reservationer fran ndgot parti. Det dr bara pa en enda punkt som tva partier
har kunnat enas om en gemensam reservation. Det kan alltsa slas fast att
utskottsbetinkandet priglas av en forhallandevis bred samstimmighet.
vilket bor vara till fordel i det kommande omdaningsarbetet i kvrkan,

P& stiftsplanet kommer nu kyrkan att fa en folkligt forankrad. demokra-
tiskt uppbyggd organisation, med stiftsfullmiktige och stiftsstyrelse som
viktiga organ. Fér egendomsférvaltningen kommer en siirskild egendoms-
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Over huvud taget far stiften en starkare stillning. Genom reformen
kommer kyrkan attfa ctt okatinflytande pd sinacgna dngcldgcnhetgr. En del
beslut som hittills har fattats av regeringen eller annat statligt organ
overflyttas nu till den nya s‘lifts'organiﬂati(men Det kan vl ocksd darfor
hivdas att den i samhiillet dver huvud taget pagiende dgcentrahscrmgen i
viss utstriackning ocksa {ir genomslag pa det kvrkliga omradet.

Till de omraden som den nya stiftsstyrelsen kommer att t4 ha ctt ansvar for
hor fordelningen av priisttjanster i stiftet. I detta avseende har utskottet
forsokt att gora en rimlig avvigning'mellan olika behov, t. ex. titorts- och
glesbygdsbehov. Diirfor har utsKottet pekat pa de sedan 1957 gillande
principerna som en viss vagledning i fordelningen av tjiinster mellan
pastoraten. Det skall dock inte tolkas sa att stiftsstyrelserna dérigenom ar
uppbundna. Givetvis dger stiftsstyrelserna den biista verblicken dver
behoven vad galler tjinsterna i stiftet. Det ligger helt i linje med propositio-
nens och utskottsbetinkandets anda att kvrkans organ far en 6kad frihet’i
detta avseende. Vad utskottet velat stryka urider dr att stiftsstyrelserna bor
vara lyhorda for behoven inom olika typer av pastorat. '

‘Som jag tidigare nimnde kommer vid sidan av den nya stlttsstvrelsen ctt
nedbantat domkapitel att finnas kvar. pa grund av behovet av att tlllbOd()SL
savil kravet pa 6kad demokrati och Okat lckmannaengagemang som den for
en evangelisk-luthersk l\_\ rka typiska inriktningen pa en pristerlig imbetsfor-
valtning. Det dr naturligt att det uppstar diskussion om griinsdragningen
mellan dessa bada organ. Utskottet har valt att i jimforelse med propositio-
nens forslag nagot indra denna griinsdragning. Dirmed tror vi att vi har
tlllgodosdl ett mycket uttalat kyrkligt krav.

Aven pa det lokala planet sker nu viktiga forindringar. Utan att man ger
avkall pad férsamlingarnas 'sjiil\-'stiindighct skapas bittre mojligheter till
samverkan inom och mellan pastoraten. Pastoraten dvertar frin férsamling-,
arna det yttersta ansvaret fér_ begravningsvisendet. for byggnaderna och for
personalen, och dirigenom underlittas den ckonomiska situationen for de
mindre birkraftiga forsamlingarna. Centerpartict har reserverat sig pi denna
punkt och vill inte lata pastoraten dverts ansvaret for begravningsvisendet.
Centern har inte stod frin kyrkomdtet och Pastoratsforbundet f6r denna
linje. Jag har mycket svart att se-nagra vinster med centerns vrkande i det hiir
fallet, utt’wcf kanske mer emotionellt betingade sidana. Tviirtom tror jag att
en okad samverkan ar bra for forsamlingarna. Ddrfor yrkar jag avslag pd
reservation 1.

Herr talman! Jag yrkar ocksd avslag pa samtliga dvriga reservationer. Jag’
skall inte ta kammarens tid i ansprik med att'nirmare g in pé alla dessa utan
ndjer mig med att berdra nigra av dem.

I reservation 2 foreslar moderaterna att li_\_'rkom(')tc:l skall i utse majorite-
ten av kyrkofondens styrelse. Fran rent kyrklig utgdngspunkt skulle deét
naturligtvis vara viirdefulit, men eftersom vi faktiskt harett statskyrkosystem
.dér kyrl\ofondens inkomster till storre delen bestar av skattemedel. ir det vil
inte rimligt att utan vidarc géra en indring utan sirskilda overliggningar
mellan kvrka och stat. Jag vill ddrfor yrka avslag pa denna reServation. 87

Svenska kyrkans orga-
nisationm. m.
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Vad giller de tre reservationerna j stat-kyrka-fragan kan jag konstatera att
den borgerliga splittring som man méter pA ménga andra hall dven géller hir.
Vi har ju fran denna talarstol alldeles nyss kunnat hora att folkpartiet snabbt
vill skilja kyrkan frin staten. Centern vill, som jag uppfattat det, niirmast
stirka banden mellan kyrkan och staten, medan moderaterna uppenbarligen
annu inte har tagit nigon definitiv stillning. Jag yrkar alltsi avslag pa
folkpartiets, centerns och vpk:s reservationer.

Jag menar att ett battre underlag maste finnas innan stallning kan tas i den
aktuella frigan om en cventuell skilsmissa. Jag tror faktiskt att Jan-Erik
Wikstrom négot forbiser de stora ekonomiska problem som faktiskt skulle
uppkomma vid en skilsmiissa. I och for sig kan vi ha olika uppfattning om
detta, men de ekonomiska effekterna maste naturligtvis mycket grundligt’
utredas. ,

Centern gir sa langt att man vill ha en folkomrostning. Det férvanar mig
att man vill tillgripa en si drastisk atgird. I vért land har vi ju bara haft fyra
folkomrostningar. Jag misstinker att det dr ctt sitt for centerpartiet att
forsoka profilera sig. Jag tror inte att det forsoket kommer att lyckas.

Herr talman! Niir vi i morgon kommer att ta stéllning till det har forslaget
gorvi det vetskap om att ett femdrigt utrednings- och forberedelsearbete nu
ir till dnda. En kommitté under ledning av Soren Ekstrom och flera av
kammarens ledaméter har gjort ett mycket gott arbete. som har fullféljts pa
ett bra sitt av departementet. Nar nu detta arbete ligger bakom oss ér det min
forhoppning att beslutet niir det genomfors i praktiken skall vara till gagn for
svenska kyrkan. Darfor vill jag, herr talman, pa talmannens namnsdag yrka
bifall till utskottets hemstiillan och-avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 76 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Kyrkomdétet har ju redan 1983 begirt att fa andrad
sammansittning av kyrkofondens styrelse. Detta skall sjilvfallet ses mot
bakgrund av den stora betydelse som kyrkofonden har for kyrkans verksam-
het. Det samrad som Torgny Larsson nu efterlyste mellan kyrkan och staten
hade mycket vil redan kunnat komma till stind.

Anf. 77 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det dr med stort intresse som man véintar pa vilka argument
socialdemokratins foretradare skall ha nar man diskuterar den principiellt s&
viktiga stat—kyrka-frigan. Forvintningarna ar sirskilt stora nar en i
kyrkoirenden s vil forfaren person som Torgny Larsson skall uttala sig.'

Torgny Larsson har tvd argument. For det forsta vill han inte ta
kammarens tid i ansprak och vill darfor inte fora fram nagra argument. Lat
mig sdga: S4 anstriangd ar inte kammarens tid att Torgny Larsson inte kan ge
négra motiv. '

Det andra argumentet 4r att det rader en borgerlig splittring. Vad skall
man d4 siga om svensk socialdemokrati, med dess partiprogram?

Torgny Larsson sdger att jag har férordat skilsmissa. Vi har motionerat
om att samtal skall inledas mellan staten och svenska kyrkan. Men sa
raddhégad &r svensk socialdemokrati att man inte ens ar beredd att inleda
samtal med svenska kyrkan i dessa viktiga frigor. Detiir en ynkedom att hora
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Svenskak yrkans orga-

Anf. 78 BENGT KINDBOM (c) replik: risation .

Herr talman! Torgny Larsson sdger att det bara ar pa en punkt som man
har’kunnat enas om reservation. Jag noterar att pa den punkten foljer vi som
har reserverat oss — fran tvé partier — kyrkomotets stallningstagande.

Sedan hoppas jag att Torgny Larsson star fast vid vad vi har sagt om
prasttjansternas férdelning — och att detta inte var en'markering av ett annat
stallningstagande.

Jag skall nu, herr talman, ga 6ver till reservationerna. Torgny Larsson tog
upp vad vi har sagt om ansvaret fér begravningsvisendet. Som framgarav 3 §
i nya forsamlingslagen enligt vart forslag fattas beslut om begravningsvisen-
de i forsamlingen, medan den tunga biten i Ovrigt — nir det giller
bégravningsplatserna. personal osv. — ligger pa pastoratet.

Fungerar detta? fragar kanske nagon. Ja, visst fungerar det. Jag kommer
sjélv fran en forsamling som ingdr i en partiell samfillighet, dir vi har precis
det hir forhdllandet. Det dr forsamlingen som &r beslutande nar det giller
myndighetsuppgifterna.

I frigor om gravplatsernas upplatande. indelning osv. ar ju risken att
pastoraten, nir de vill vara effektiva, siger till férsamlingarna att nu sopar vi
bort gravvardaina dir gravratten har 1pt ut. Det kan skapa ocrhért stora
konflikter. ' : .

Jag noterar att Torgny Larsson helt gick f6rbi de ekonomiska reservatio-
nerna. Utskottet har ju redan fatt ta ett steg tillbaka i forhdllande till .
regeringens forslag nir det galler den sérskilda kyrkoavgiften. Det hade varit
angeldget att fA diskutera en rittvisare fordelning av den ekonomiska
belastningen pa pastoraten. Men det vill Torgny Larsson inte diskutera. Jag
hanvisar anyo till vira reservationer.

Det ar ju inte friga om att stirka sambandet mellan kyrka och stat utover
det sétt pa vilket vi starker det med det kommande beslutet, nimligen att vi
legaliserar stiftstingen. Vi okar alltsé lagregleringen. Jag tycker att det ar bra,
och det har jag sagt. Vi foljer ocksd upp kyrkfolkets och allmiinhetens
installning. En undersékning frin 1987 visar att det, med undantag av vpk.
inte finns majoritet i ndgot av riksdagspartierna fér ett skiljande. Man vill
bibchalla sambandet som det 4r - eller 4r tveksam till att gra en forandring.

Vi har fran centerns sida en bred férankring for vart forslag. Men skulle
riksdagsmajoriteten dnda kéra éver denna'breda folkliga forankring, tycker
jag att det inte alls 4r omotiverat att vi gir ut i en folkomréstning.

Anf. 79 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Torgny Larsson siger att det behdvs bittre underlag innan.
man tar stillning i stat-kyrka-frigan. Vad ar det d& som fattas i det underlag
som finns? Jag vill erinra om den nu ganska gamla utredning som Alva
Myrdal gjorde. Det dr en grund nar det giller att konkretisera hur en
overgang skall ske. ' '

Jag noterar, niir jag hor Torgny Larssons inlagg. att man forr vanligen har 89
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avvisat motionerna med att hdnvisa till fortsatta samtal, uttalanden fran
kyrkomatet osv., men nu skall tydligen férhalningen motiveras med behov av
bittre underlag. Fragan ér: Vill man eller vill man inte férandra relationerna
stat-kyrka? Det ir nog kiarnfragan i dcbatten.

Anf. 80 TORGNY LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har med ett visst intresse noterat att sirskilt Jan-Erik
Wikstrom. men dven Nils Berndtson, enbart tar upp det som géller "m. m.™ i
betdnkandet. Huvudéarendet i detta betdnkande ar ju svenska kyrkans
organisation pa stifts- och lokalplan. Dessutom har man hakat pa nagra
motioner om kyrka—stat-frigan. Jag noterar alltsd att Jan-Erik Wikstrom
cnbart talar om detta, och.det har han naturligtvis ritt att gora.

Jag har ingen anledning att ta tillbaka nigonting av vad jag har sagt i den
hir frdgan. Men jag skulle i och for sig kunna tillagga det som vi har sagt
tidigare fran socialdemokratiskt hall och som var partikongress har stallt sig
bakom. niamligen att vi anser att det dr Onskviirt att det ar fran kyrkan sjilv
som initiativ tas i den hir fragan. Det dr alltsd det som man bor avvakta. Jag
tycker dnda att-det ar gzinskzl rimligt att man gir den vigen.

Den typ av argumentation som Jan-Erik Wikstrdom anvinde — om
ynkedom, riaddhaga osv. — tycker jag faktiskt inte om. Den hér saken &r
alldeles for allvarlig for att man skall tillgripa den typen av argumentation.

Nir det giller tordelning av préasttjansterna vill jag séga till Bengt
Kindbom, att vad .jag férsokte gc")fa var ett fortydligande av det korta
utskottsbetinkandet i det avseendet. Det innebér sjilvfallet inte att jag
springer ifrin ndgonting som jag varit med om att skriva under.

I fraga om begravningsvisendet tror jag inda inte att problemen ér s svara
- att triitorna ar sd stora mellan fOrsamlingarna. Detta betinkande kdnne-
tecknas av ett forsok till 6kad samverkan. Savitt jag har kunnat finnardderen
forhallandevis bred enighet i kyrkan om att pastoraten skall ta ansvar for.
begravningsvisendet, samtidigt som det mycket tydligt betonas i propositio-
nen, och dirmed éven i betinkandet, att man skall lyssna pa opinionen ute i
forsamlingarna.

Anf. 81 JAN-ERIK W[KSTROM (fp) replik:

Herr talman! Vi véckte i januari en ganska omfattande, principiellt hallen
motion om kyrka—stat. I det utskott som Torgny Larsson tillhdr viljer man
att behandla denna motion i anslutning till en proposition som frin
folkpartiets sida fatt fullstindig uppslutning. Det ar klart att jag kunde noja
mig med att sti och tala om det som vi dr Gverens om. Men normalt diskuterar
vi hér i riksdagen fragor .dér vi inte har samma uppfattning.

Jo, jag tar den hir fragan mycket allvarligt. Men jag tycker att det ar
anmarkningsviirt niar Torgny Larsson som enda argument skojar med den
borgerliga splittringen — som om det inte finns olika asikter bide mellan
partierna och inom partierna.-och dven i Torgny Larssons eget parti.

Nu kom det ind4 till sist ett argument. namligen att kvrkan sjilv bor ta
initiativ. Om staten .och svenska kyrkan skall samtala om denna gemensam-
ma angelagenhet, s har alltsi inte socialdemokratin cns mod att inbjuda till
samtalen, utan man siger: Vi kanske kan siga ja om drkebiskopen och
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mig ett stort antal punkter dér jag skulle vilkomna trolésheten — men inte pa

den hiir punkten. Svenska kyrkans orga-

nisation m. m.

Anf. 82 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag dterkommer till frigan om begravningsvisendet. Det
verkar som om tvd saker diskuteras samtidigt. Nir det giller frigan om
ansvaret for begravningsverksamheten, for personalen osv. har vi heller
ingenting emot att den tunga ekonomiska biten gar dver till pastoraten, s&
som har skett i vissa samfilligheter. Det var utgéngspunkten for 1982 éars
kyrkokommittés forslag. '

Jag noterar att nar man fran regeringens sida andmdc detta, var det pé .
grund av att man menade att det kunde uppsta konflikter. Vi har menat att
dessa konflikter ocksd kan uppsta darfér att kyrkogdrdarna, de begravnings-
platser som finns invid férsamlingskyrkan, ér sa centrala i forsamlingen att
forsamlingen borde ha en méjlighet att paverka det hela.

Visserligen skrivs det i propositionen att man skall visa stor lvhordhet for
den enskilda forsamlingens Gnskemal. Men det dr inte mojligt att exempelvis
delegera myndighetsutdvningen, uppldtelse av gravratten, till forsamlings-
kyrkoridet. Det slis direkt fast i propositionen, sa det foreligger ett absolut
hinder. Det tycker vi ir fel. '

Herr talman! Eftersom jag inte gjorde det i mitt huvudanforande. vill jag
yrka bifall till utskottets hemstillan i de delar dar vi inte har reservationer..
Jag vill understrvka att huvudfragan ju ar. som ocksd Torgny Larsson sade,
den nya organisation som fr.o.m. den 1 januari 1989 forsamlingar och
pastorat skall verka inom. Vi fir'ocksa en ny stiftsorganisation, som jag
hoppds blir till gagn for f(irsamlingarnas verksamhet. - '

Anf. 83 NILS BERNDTSON (vpk) replik: .

Herr talman! Torgny Larsson talade om att "haka pa™ stat—kyrké-frﬁgan.
Det iir just vad utskottet gor. Jag har, som Torgny Larsson mycket vil vet, vid
utskottsbehandlingen ifrigasatt det rimliga i strukturen pa det hir betinkan-
det. dir principfrigan far rvmmas under bokstiverna “"m.m.” Jag har
ifragasatt om man inte bort gdra ett séirskilt betinkande om den principiella
frigan om stat-kyrka. '

Det som har hakats pa.. som Torgny Larsson talar om, ir det principiellt
viktiga. Jan-Erik Wikstrém och jag har f6rsokt lyfta fram den principfragan i
debatten hir i dag. och det tycker jag, Torgny Larsson, knappast vi borde
klandras for.

Anf. 84 TORGNY LLARSSON (s) replik:
Herr talman: Jag vet att Nils Berndtson har velat att vi skulle viinta med att
ta upp kvrka-stat-frigan och ta upp deni ett siirskilt betdnkande. Men om det
inte hade varit valar hade vi vl skjutit pa den hir fragan till hosten — i
normala fall brukar det ju vara si: alla vet ju att konstitutionsutskottet har
mycket annat att gdéra. Fér min del uppfattade jag det som ett mycket tydligt
uttalat centerkrav att ha med den. Det var enligt min mening dirfér som den 91
hiir frigan kom med.
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Sedan vill jag till Jan-Erik Wikstrdm saga att jag faktiskt tror att
socialdemokrater ar bittre pd att avgéra hur det socialdemokratiska
partiprogrammet skall tolkas — jag tror inte att liberaler dr bist pa det, lika
litet som jag tror att socialdemokrater ar bra pi att tolka det folkpartistiska
partiprogrammet.

Anf. 85 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Nar 1982 ars kyrkokommitté tillsattes var avsikten att gecnom
strukturella fordndringar skapa battre forutsattningar for kyrkans arbete och
att fa till stdnd en samordnad och forstarkt stiftsorganisation. Stiftsreformen
sdgs som tredje steget i ett inomkyrkligt reformarbete.

Jag har haft formanen att delta 1 kommitténs arbete och senare i
kyrkomotets behandling av de forslag som nu ligger pa riksdagens bord.

For oss som ar kyrkligt aktiva dr dagens beslut viktigt. angelaget och
efterlangtat 4ven om forandringarna péa sina hall blir omfattande. Den
funktionella uppdelningen av férsamlingens och pastoratens ansvar kommer
- rimligen — att underlétta kyrkans. arbete. fraimst genom att ligga de
ekonomisk/administrativa. frigorna p& pastoratsniva. Mojligheterna att
successivt utveckla och utbygga samfillighetsbildningarna. som starkt under-
lattas av.foreliggande proposition, ser vi i kyrkan ocksd som nigot positivt.

I denna del, herr talman, tillgodoser propositionen och betinkandet
énskemal och synpunkter framférda i och till 1982 ars kyrkokommitté.

Nar det giller den angeldgna reformen pa stiftsplanct finns cn betydande
skillnad mellan den uppfattning kyrkan uttalade gcnom kyrkométet och den
som framfors i propositionen. Friamst giller detta kompetensuppdelningen

.mellan domkapitel och stiftsstyrelser. Kyrkomatet har dnskat behélla mer av

domkapitlens gamla uppgifter, frimst dem som ér knutna till prastimbetet,
an regeringen foreslar i propositionen. Sakligt sctt giller det tjanstgoringsfo-
reskrifter for prister. utfirdande av tjanstgoringsbetyg for prister, discipli-
nansvar for prister samt féorordnande av pastorsadjunkter.

Principiellt sett giller det om det kyrkokommunala organ vi nu tillskapar
pa stiftsniva - stiftsstyrelsen — forutom att det har sina givna uppgifter av
formell, ekonomisk, administrativ, organisatorisk natur ocksa skall besluta
om éimbetet. Med mycket stort eftertryck, herr talman, instimmer jag i dessa
stycken i den uppfattning konstitutionsutskottet nu enhélligt framfort.

Frigan om kyrkofonden, dess kompetens och styrelse dr en komplex och
svar friga att hantera, eftersom kyrkofonden ligger i granslandet mellan
kyrkan och staten, mellan samfundet svenska kyrkan och det svenska
samhiillet. Huvuddelen av de medel som kyrkofonden forfogar dver har
genererats av kyrkans egen verksamhet eller hdror fran kyrkans egen
uttaxering. Pengarna skall anviandas av kyrkan, i kyrkans verksambhet.
Kyrkomotet 1987, som behandlade forslaget hirisalen, framholl - jag citerar
ur organisationsutskottets yttrande:

“"Utskottet anser vidare att det dr rimligt att kyrkométet far utse

majoritcten av ledaméterna.™

Jag noterar att konstitutionsutskottet inte delar l\)rl\omotcts mening. Pa
den punkten finns det emellertid en reservation fogad till betinkandet. nr 2
av Anders Bjorck m. fl. Till denna reservation yrkar jag bifall.
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inomkyrkliga rcformeringen skulle slutféras innan frigan anyo aktualisera-
des. Dartill skall kyrkométet i perioden 1990-1992 ta stillning till frigan om
dop och medlemskap, en fraga som rimligen far konsekvenser for relationen
till kyrka-stat-frigan. _

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan utom pé de
punkter dar Hans Nyhage avgivit reservationer.

Svenska kyrkans orga-
nisation m. m.

Anf. 86 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag skulle bara vilja anfora nagra synpunkter ur religionsfri-
hetsaspekt i samband med behandlingen av det hér betinkandet. |

Jag har under atskilliga ar tillh6rt den grupp som forsvarat och trott pé ett’
bevarat samband mellan stat och kyrka. Jag har tyckt att det varit tilltalande
och intressant att se hur férhallandevis f4 medborgare begart sitt uttride ur
svenska kyrkan trots att de av och till fockats tili det av pressen. Pressen har ju
exempelvis tillhandahallit blanketter eller formuldr som det bara varit aft
skriva sitt namn pa for att erhalla flera hundralappar i reducerad skatt. Det
har néstan verkat som om folket ville ha kvar sambandet.

Nu aktualiseras emellertid en fundamental aspekt pa religionsfriheten,
som tydligen sitts ur spel under nuvarande forhallanden. Bl. a. det har gjort
att jag sjalv omviirderat min uppfattning och nu anser att vi méste arbeta for
en fri svensk kyrka. Det kan inte vara rim och reson att politiska partier
blandar sig i trosfragor. Politiska partier far enligt min uppfattning — och'jag
kan inte tinka mig annat 4n att det éir samtliga partiers uppfattning - inte pa
négra villkor lagga sig i om en kyrka eller ett samfund vill ha vuxendop eller
barndop. Politiska partier har absolut inte med att géra vilken nattvardssyn
kyrkor har, etc.

Jag horde for en tid sedan en intressant intervju som Ma Oftedal gjorde
med Jan Guillou i Radio Stockholm. Jan Guillou understrok med emfas hur
orimligt det dr att politiska partier, kvinnofoérbund, etc. blandar sig i svenska
kyrkans dmbetssyn. Guillou sade: Om svenska kyrkan s& vill ha prister
randiga som zebror har svenska kyrkan ritt till det. Det skall ingen politisk
grupp ligga sig i. tyckte han. Jag haller helt och héllet med honom, dven om
jag inte skulle uttrycka mig precis som han gjorde.

Herr talman! Biskopen i G6teborg, Bertil Gartner, har sin &mbetssyn. Titt
som tatt tas denna upp till behandling av statsrdd. politiker och diverse
myndigheter, och sa laxas Girtner upp. Jag tycker att detta ar helt orimligt.
Bertil Gartner hiivdar att han har sin ambetssyn utifran sin Bibelsyn, sin tro.
Det dr svenska kyrkans sak att ta itu med Bertil Gartner eller att lata bli att ta
itu med Bertil Gartner. Det ar allts svenska kyrkan som skall bestimma om
hans dmbetssyn dr acceptabel inom svenska kyrkan eller ¢j. Detta kan icke -
tillkomma politiska partiers foretradare. Och vi skulle ju aldrig fa for oss att
blanda oss i om Frilsningsarmén, Pingstrorelsen eller Missionsférbundet har
kvinnliga officerare eller enbart manliga eller enbart kvinnliga pastorer.

Nir relationerna mellan staten och kyrkan leder till att vi som politiker
borjar blanda oss i trosuppfattningar, di ar det i religionsfrihetens namn dags

att bryta relationerna till staten. %3
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Herr talman! Det finns givetvis flera argument att Ivfta fram fér att dndra
relationerna mellan stat och kyrka, men jag skall ndja mig med det hir
anfoérda och ber att fi yrka bifall till motion K624.

Anf. 87 BENGT I\INDBOM (c)

Herr talman! Bara ett par korta anmirkningar med "mledmné av det
senaste inldgget.

Alf Svensson beropade dop och nattvard som skal for att han har tagit den
stallning han har gjort och tillade att det 4r fel att politiker och partier ligger
sig i och beslutar om sddana saker. Ja'lg vill da papeka att enligt de regler som
vi antog for svenska kyrkan och kyrkomdétet 1982 skall inte politiker och
partier lagga sig i detta. Det ar inomkyrkliga fragor for kyrkomotet.

Vad betraffar biskop Girtner noterar jag att han inte delar den syn som ar
svenska kyrkans. Svenska Kyrkan har en annan instillning i frigan om
kvinnliga praster 4n den som biskop Gdrtner har. Detérklartattien frikyrka
finns det dd ingen mojlighet att hivda en samlad l\) rkosyn. Detérocksa en av
de svagheter som vidlader skiljandetanken.

Anf. 88 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag blir naturligtvis litet forvinad over att Alf Svensson tog
upp fragan om biskopen i Goteborg under det hiir drendet, men okay.

Eftersom jag har varit engagerad 1 den frigan vill jag mycket. mycket
bestamt siga till Alf Svensson, att vi som kritiscrar biskopen i Cétehorg
formenar inte honom att ha sin tro och sin 6vertygelse. Men vi har innu si
lange ett statskyrkosystem, som man kan ha olika uppfattningar om. och det
har visat sig att kyrkan inte formar att sjilv hantera fragan om pristvigning av
kvinnor i Goteborgs stift. : '

En friga. som jag tycker dr mycket viktig, dr da denna: Skall en enda
person, i det hir fallet biskopen, kunna hindra kvinnor fran att bli prister i ett
omrade dr det bor 6ver en miljon manniskor? Ar detta rimligt och i enlighet
med gillande lag? '

Anf. 89 ALF SVENSSON (c): ‘

Herr talman! Jag tycker att det ir litet bekvmmersamt att ni inte fattade
eller inte ville forstd att det var en princip som jag talade om. Det var
egentligen inte biskopen i Goteborg i sig eller hur manga kvinnor som bor didr
eller om det skall prastvigas kvinnor eller inte, utan just detta att utifrin den
partipolitiska plattformen skall vi icke lagga oss i trosfragor, darfor att det
star i strid mot religionsfrihcten.

Jag sade inte, vilket Bengt Kindbom tydligen uppfattade det som. att det
var utifran négon dop- och nattvardssyn_som jag gjorde mitt stillningstagan-
de betraffande relationerna mellan staten och svenska kvrkan, utan jag sade
att ingen skulle vil fa for sig att fran riksdagens talarstol gora gillande atten
kyrka skall ha den eller den dopsynen. D4 skall man heller inte fran
riksdagens talarstol ha att ligga sig i en kyrkas ambetssyn. Det ar alltsa en
parallellism som jag hir lyfte fram.

Nu forstr jag, cftg:rsoni vi har en statskyrka, att Torgny Larsson och Bengt '
Kindbom kanner behov av att lagga sig i de hir fragorna. dven om jag tvcker



att det borde ga att 1ata bli. D dr det ett argument f&r mig att siga att da far vi
upphora med att ha den statskyrka vi har. Jag tvcker att da har systemet
uppenbart borjat inkrakta pa religionsfriheten. och det tycker jag inte att
man skall stalla upp pd och backa upp.

Om sedan svenska kyrkan kommer att klara av. att 16sa den hér alldeles
uppenbart sénderslitande konflikten, det fir man se. Det r i varje fall inte
nagonting som partipolitiker skall ligga sig i och forsoka forbiittra cller ens
forsamra. '

Overldggmngen var hirmed avslutad
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetxplcnum )

11 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande. .
1987/88:32 om vissa grundlagsfrigor (prop. 1987/88:22 delvis).

Vissa grundlagsfragor

Anf. 90 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det finns anledning att beklaga att nl\sdagen idaginte kanta
stallning till den viktigaste av alla grundlagsfragor for svenskt vidkommande,
namligen fyradriga mandatperioder och skilda valdagar for riks- och
kommunalval. Har har ett antal utredningar — jag vet, herr talman, faktiskt
inte hur manga — under senare ar arbetat men icke lyckats uppné enighet.

Bland de borgerliga partierna har det ratt enighet om att mandatperioder-
na bor forlangas till fyra &r men —och det ér ett viktigt men —att detta kopplas
till att valdagarna for riks- och kommunalvalen skiljs 4t. Socialdemokraterna
och vinsterpartiet kommunisterna har velat behilla en gemensam valdag for
riks- och kommunalval.

Jag delar helt uppfattningen, herr talman, att man maste efterstréva en
bred enighet i grundlagsfragor, och just darfor har frigan inte fallit framéat.
Under den tid det fanns borgerlig majoritet i riksdagen utnyttjades icke detta
fran borgerligt hall till att pressa fram ett forsta beslut i en grundla-gsrcvision.
och socialdemokraterna har heller inte utnyttjat mojlighcten att forandra
mandatperioderna och den gemensamma valdagen.

Darfor kan man, herr talman, séiga att det i dag forefaller avligsnare dn
négonsin att fa till stdnd en bred politisk enighet om-att lata de kommunala
valen bli fristdende. Min personliga uppfattning dr att den hér fragan inte
kommer att falla framat forrdn pa andra sidan sekelskiftet.

Det innebér naturligtvis inte att inte fragan fortlopande bér bli féremil for
debatt och forsok till enighet och handling. Frin moderata samlingsparticts
sida finns det inget motstind mot nya dverldggningar pa omradet, men att
bara traffas for att konstatera att olika uppfattningar féreligger ar. herr
talman, inte sarskilt meningsfullt. Det ar darfor bara att konstatera att frigan
om skilda valdagar och forlangda mandatperioder férmodligen inte éir aktuell
pa ett bra tag. Det ar att beklaga, men vi tvingas se sanningen i dgonen.
- 1 det foreliggande KU-betidnkandet behandlas dirutéver ett stort antal
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andra frdgor med grundlagsanknytning som ingalunda ar ointressanta. De
flesta av dem kan knappast betraktas som nya, men i och for sig har deras
aktualitet pd intet sdtt minskat. -

Jag tanker t. ex. pa frdgan om att siikerstélla den negativa foremngsratten
dvs. rétten att std utanfér organisation. Har finns motionskrav som gar ut pd
att garantera detta. Jag hinvisar till den argumentation som finns i
reservation 1, som jag ber att fa yrka bifall till.

L&t mig ocksa sdga nagra ord om en fraga dar utskottet inte kommer med
ett forslag, namligen forstarkt personval. Har har under senare ar tva
kommittéer arbetat med forslag och lagt fram sddana, som emellertid har fatt
ett svalt mottagande. Utskottet tvingas darfér konstatera att det for
nirvarande inte ir meningsfullt med ytterligare utredningar i fragan.

Det ir, herr talman, ett stallningstagande som nog dess virre ar korrekt.
Det ar emellertid synd att vi inte har lyckats na enighet och intresse for ett
Okat personvalsmoment i Sverige. Forklaringen till detta ar férmodligen att
de forslag som har lagts fram fran olika kommittéers sida har varit s&
urvattnade att de i praktiken inte har inneburit nagra avgérande forindringar
jamfért med nuvarande system. Just déarfér har de inte blivit foremal for
nigon debatt och inte férmatt att vacka nagon storre entusiasm.

Skall man géra reformer pé det hiir omrédet, dtminstone om man skall fi
en diskussion, tror jag att man madste ta till mera drastiska forslag, ett
majoritetsvalssystem av anglosaxisk, 14t mig sdga engelsk, modell eller t. ex.
personval enligt finsk modell. Det dr mojligt, herr talman, att man dé skulle
fa frdgan mera intressant och att den skulle falla framat, men i ddg verkar
detta knappast sarskilt realistiskt. ' :

Utskottet behandlar ocksd en frdga med anknytning till det vi nyss
diskuterade, ndmligen de kyrkliga valen. I folkstyrelsekommittén fanns ¢n
bred enighet om att den nuvarande ordningen med kyrkliga val samma &r vi
valt till kommun, landsting och riksdag, men en méanad senare. inte dr nagon
sarskilt lyckosam ordning. Det ar bara att beklaga att vi intc kunnat enas om
det forslag som socialdemokrater och moderater stodde i slutskedet i
folkstyrelsckommittén. Det innebar att man skulle forligga de kyrkliga valen
aret fore de andra valen. '

Fran kyrkligt héll har forts fram tanken pa att skapa cn speciell kyrkans
valdag. Dit skulle pa sikt val till kyrkofullméktige, stiftssamfélligheter och
kyrkométe forldggas om man sd onskade. Vi skulle ha kunnat bérja med en
sarskild valdag for kyrkofullméktigevalen aret fore de allminna valen till
landsting, kommuner och riksdag, och sedan i framtiden forldggd valen i de
bada andra nivderna till samma dag.

Det ir beklagligt, herr talman, att endast moderata sdmlmgspdrtlet har
velat folja upp folkstyrelsekommitténs majoritetsforslag. Det dr beklagligt
att fragan om en kyrkans valdag inte har kunnat foras framat.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 9. :

Fragan om forstarkt lagprovningsritt och inforandet av en forfattnings-
domstol behandlas ocks4 i betiankandet. I dag dr utrymmet for lagprévning
mycket sndvt, sd snivt att institutet — trots att det sedan den 1 januari 1980
faktiskt dr grundlagsfast — intc haft ndgon betydelse att tala om. Det finns
anledning att se 6ver bestimmelserna pa detta omradc. Man kan dverviiga



att ta bort uppenbarhetsrekvisitet som finns i nuvarande lagstiftning. Pé det
sittet kunde man Oka mdjligheterna for lagprovning.

Inférandet av en forfattningsdomstol har hittills inte mdétts med nagon
storre entusiasm i Sverige. Jag dr 6vertygad om att en omsvingning dr pi vig
och att detta kommer att bli en flitigt diskuterad fraga under 1990-talet. Det
behdvs i vart land ett opolitiskt juridiskt organ som ytterst kan garantera att

grundlagens bestiimmelser ~ inte minst fri- och riattighetskapitlet — respekte-

ras. Jag tycker det férekommit héndeiser under senare dr som klart visat
behovet av detta.

Jag ber att fa yrka bifall til) rcservationcrna 12 och 13.

Slutligen, herr talman: ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 15 och
16 som rér utlandssvenskarnas rostritt och frigan om rostriitt i Schweiz och
Viisttyskland. Det finns anledning att i grundlagen.sikerstilla att utlands-
svenskar har rostritt och aﬁ_lcdning att ta initiativ till att de manga svenskar
som bor i Schweiz och Viisttyskland i praktiken kan utnyttju sin rostritt.

Anf. 91 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall koncentrera mig till att kommentera de fragor i
betiinkandet som pé kort sikt §kulle kunna vitalisera particrna i Sverige och
det partipolitiska livet.

 undersokning efter undersokning de senaste aren visas att fortroendet for
oss politiker minskar. Det ir viktigt att vi tar sadana undersokingsresultat pa
allvar, Hela var representativa demokrati bygger ju pa att ménniskorna med
fartroende kan utse sina representanter i riksdag, landsting och kommun.
Men undersdkningarna ger inte sirskiit tydliga besked om vad medborgarna
ir missndjda med. Det 6kade misstroendet ér sviridentifierat, och forskarna
ger oss fa svar. Vi far ocksa ménga andra signaler. Vi har ett mycket hogt
valdeltagande, och hittills har nya partier haft svart att f site, atminstone i
Sveriges riksdag,. '

Ar det alla partier och politiker man 4r missndjd med? Vad betyder den
oerhdrt niirgangna granskningen och dppenheten | medierna pa den Sver
tiden forindrade synen pa politiker? Om detta vet vi ganska litet. .

Misstron mot oss politiker kan smitta av sig till en misstro mot virt
demokratiska system. Vi har som politiker fatt ctt fortroende att represente-
ra medborgarna, och da skall vi ocksd svara upp mot det. Samtidigt skall vi
naturligtvis akta oss for att misstolka en sund och kritiskt granskande
instélllning tran de styrda mot Gverheten och dem som har makten. Férnyelse
och utveckling kommer inte fran viilkammade och kuvade medborgare som
inte vagar sdga ifran. Ett samhille utan debatt och ifragasittande blir ett
stagnerande samhille. Demokratin bygger pa representativitet och kontroll
av makt. .

Jag ir alldeles Gvertygad om att det maste bli mer av raka ror mellan
villjurna och de valda representanterna. Vi politiker maste tvingas att ta ett
stOrre pur\onhgl ansvar t6r vira beslut infér véara villjare. Viskall inte utgora
en del av en kollektiv massa. . _

Systemet dri dag sdant att vii forsta hand uppfattar vara partimedlemmar
som vira uppdragsgivare. Det dr de som har det avgorande inflytandet om vi
skall bli omnominerade eller inte. '

7 Riksdagens protokoll 1987:88:93
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Hos socialdemokraterna ir det dnnu mer begrinsat till nagra i aktiva,
eftersom de ju i regel inte ens har provval.

Folkstyrelsekommittén _h.a'de foreslagit att dagens majligheter att stryka
namn pd en valsedel skulle ersiittas med mojlighet att ta ett namn lingre ned
och sitta éverst. Utredningen trodde sig diirmed frimja ett stdrre inslag av
personval i valsystemet. Denna metod skulle dock inte pd nagot avgorande
sétt indra dagens situation. och det iir bra att det forslaget nu inte heller férs
fram. ' .

Avstandet mellan viiljare och valda ér f6r storti Sverige. Viljarna maste fi
mycket storre mojlighet att inom ramen foor ett starkt purﬁviiscnde iven ha
ett inflytande over vilka personer de vill lata sig representeras av,

Folkpartiet har i en reservation foreslagit att det nu ir dags att ta fram ett
rejilt forslag om ett betydligt storre inslag av personval inom valsystemet.
Det skulle vitalisera det svenska politiska livet, och darfor yrkar jag bifali till
reservation 7. ;

Herr talman! Vi har av mycket tunga skiil en ganska hog spirr i Sverige for
sma partier att ta sig in i riksdagen. Men det fir inte leda till att vi pa olika sétt
diskrimincrar partier som visat en viss livskraft frin att informera om sin
politik i syfte att vinna s stort fértroende att de har majlighet att kliva over
spirren och ta sig in i riksdagen. '

Vitycker att det ir ett mycket viktigt minoritetsskydd att iven sma partier
har méjlighet att en gang i en valrirelse kunna informera alla viljare om sitt
altcrhativ Dartor vill vi att regeringen x‘k’iill fa i uppdrag att komma med
forsldg att de partier som i dag erhaller g z,rcmx valsediur ocksd \l\d” kunna fi
medel for att bekosta ett hushéllsutskick.

Det ér bra att utskottet foreslir att smapartierna ‘gratis skall fd vtter- och
innerkuvert och viss annan service ifrin staten. Men det ricker ju inte, och
det har heller ingenting att gdra med méjligheterna att genom information
virva nya viiljuré.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 14.

Dirutdver vill jag yrka bifall till reservationerna 1. 10. 15, 16 och 17.

Anf. 92 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Det ir mingahanda ting som behandlas i detta tunna
betinkande. Ménga viktiga frigor behandlas ganska summariskt.

Den tyngsta biten av utskottsbetinkandet, tilliter jag mig att siga. ir
reservation nr 2 av centerpartiets representanter i utskottet. Varfor det? Jo,
darfor att vi inte vill falla in i den allminna pessimismen. som t. ex. Anders
Bjorck har gett uttryek at hiir. om att vi inte kan komma vidare niir det gitler
viktiga féffattningsprohlcm i vart land. ~

Vi menar att man bér ta tag i dessa frigor igen. Det trakiga iir att man ir si
uppgiven. Det giller naturligtvis ocksé socialdemokraterna. som tycks
striicka vapeh hir't alla méjliga fragor. ' '

: lluvudkralyc't frin centerpartiet i detta betinkande ir att ¢n ling rad
viktiga f(ﬂrfuilningsfrfngor som man inte har lvckats losa pd ett tillfredsstiillan-
de siitt skall tas upp till fornyad provning. Man har visserligen utrett en hel del
av déssa fragor flera ganger utan att man har lvckats finna nagon 18sning. Det
siger emellertid i och for sig inte att det skulle vara omdajligt att hitta



losningar. Det &r i alla fall angeliget att efterstriva det.

Folkparticts och moderata samlingspartiets representanter dr litet inkon-
sekventa hir. Samtidigt som de avstyrker utredningskravet nir det giiller en
ling rad viktiga fragor. si tar de i vissa speciella frigor upp krav pé fortsatt
utredning.

For folkpartiets del giiller det t. ex. frigan om personval. Man sigert. o. m.
att regeringen bor ta fram en metod som innchéller ett betvdligt stdrre inslag
av personval 1 valsystemet. Jag forstar inte riktigt varfor regeringen skall ha
denna uppgift. Det har ju visat sig vara en tillrackligt svar fraga for att
motivera att parlamentariker far syssla med den.

Fran moderat sida vill man t. ex. utreda fragan om forfattningsdomstol och
forstirkt lagprovningsritt.

[ detta betdnkande finns det en lang rad krav som ir framstéllda inte bara
reservationsvis, utan ocksa i en lang rad motioner, som mycket vil borde
granskas dnyo i en utredning. ' :

Vi har ocksa de gamla fragorna, som redan har berirts nagot - fyraérig
mandatperiod och skilda valdagar. Vi har arbetat och slitit med dessa frigor
sh mveket. Ar det ndgon mening med att ta itu med det igen? Det senaste
utredningsarbetet ledde till att socialdemokraterna blev ganska dvertygade
om att man skall utstracka mandatperioden till fyra 4r. I nista etapp kanske
vifir socialdemokraterna att g med pé skilda valdagar ocksa. Dé skulle vi fa
en fornuftig ordning pa detta omrade. Det ingdr saledes i de utredningskrav
vi stiller. ' g

Folkomrostningsinstitutet bdr ses dver, och det framhéller vi i vir
reservation. Vi gjorde ingen ordentlig prévning av den frigan i folkstyrelse-
kommittén. Ar efter 4r har vi fréiin centerns sida krivt att man skall gora en
utvirdering av de folkomrostningar som skett. Pd grundval av de erfarenhe-
terna skall vi dverviga en forindring av folkomrdstningsinstitutet sa att det
bittre kun fylla de funktioner som det iir avsett att fylla. Med den allt oppnare
debatten vi har i samhillet kommer det nog i framtiden att 1 friga efter triga
bli angeliget med folkomrdstningar.

Vi har hort minst en - visserligen mycket kort - diskussion om kyrka-stat-
tragan. For min del ar jag helt dvertygad om att om de dvriga partierna hiir i
riksdagen verkligen vill genomdriva en skilsmissa mellan kyrka och stat, ar
deten friga av en sddan angeligenhetsgrad att hela svenska folket bor fa vara
med och siiga sin mening. T s fall bér vi ha ett folkomrostningsinstitut som
det &r méjligt att hantera. o '

Vi kan ju fortfarande se efterverkningarna av den, i sig konstiga,
folkomréstning vi hade om kidrnkraften. Att de efterverkningarna har blivit

si svitra beror i mycket stor utstriackning pé att folkomrdstningsinstitutet ar

ofullkomligt.

Som en tredje punkt i var reservation har vi tagit upp behovet av klarare
grundlagsregler. Det dr ocksd en friga som vi har kommit tillbaka till ndgra
ginger och som inte heller behandlades i folkstyrelsckommittén. Det har
visat sig vid olika tillfillen i riksdagen under de senaste dren att vi har tvistat
villdeltiga om olika lagférslags forenlighet med bestimmelserna i grundlagen.
Det har gillt lagfoérslag som har spint dver skilda omraden.

Det finns da de som menar att detta skall [6sas genom att man inriittar en
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forfattningsdomstol, dvs. man skall tillsiitta ndgra jurister som skall bestim-
ma huruvida lagforslagen ir i dverensstimmelse med grundlagen.

Viicenterpartiet tycker att det dr mycket biittre att viser till att grundlagen
far ett shdant utseende att den ar mojlig att anvénda och att den inte behdver
ge upphov till meningsskiljaktigheter. Jag forstir inte motstandet mot en
oversyn som skulle syfta till detta. Jag tycker att det skulle ligga i alla partiers
intresse att vi kan vara ense om innebdrden av grundlagsreglerna.

Vi ska ju strida om politiska sakfragor. dir vi har olika uppfattningar. Vi
skall emellertid inte behdéva strida om huruvida ett lagférslag ér forenligt med
gillande grundlag cller ej. Vi kan mycket vl klara av att reda ut dessa fragor
om vi sitter oss ned. , - .

[ denna reservation tar vi ocksé upp fragan om personval. Birgit Friggebo
var siirskilt inne péd det. Jag tycker att det dr en viktig fraga. Det ar dock
riktigt att vi har misslyckats ett par gdnger nitr det giller denna friga. Vibor
emellertid driva den vidare. Politiker blir utsatta for s manga anklagelser.
Omvivill medverka till att vi blir litet mer kiinda hos vara viilljare in vi dridag
och till att. vi skall bli mer attraktiva i den allminna debatten pa olika
omraden, ar ett okat inslag av personval en metod att dstadkomma detta.

Jag tyckte for min del att det forslag som personvals- och valkretsutred-
ningen en gdng i tiden lade fram var bra. Det forslaget fick emellertid inte
ndgon allmiin uppslutning. Det blev inget av det. Det senaste forslaget var ett
forsok att ta nya tag. Det tyckte jag inte var lika tilltalande. Det finns manga

sarianter runt om i viirlden som vi kan ha anledning att studera vtterligare.
Det viktiga ir att vi skulle kunna bli ense om att det iir en fraga som bor drivas
vidare. _ .

Ifrin centerns sida har vi drivit en lang rad frigor. dér vi inte har fatt nagon
resonans frin andra partier. Vi fortsiitter med det énda.

L vir reservation niimns frigan om riksdagsupplésning och extraval. Hir
har vi alla particr mot oss, maste jag erkiinna. 1 vira motioner och
rescrvationer har vi genom dren framhallit hur mirkligt det dr att nigra
stvcken som rakar sitta i en regering skall kunna skicka hem den folkvalda
riksdagen. Det dr Over huvud taget ett mycket mirkligt inslag 1 vir
forfattning. Det iir ett brott mot den folksuverinitet som tar sig uttryck i den
valda riksdagen. Nu vill man gd vidare pa den vitgen och géra det dnnu littare
att genomfora hastiga riksdagsupplosningar och hastiga nyval. Det ir
betiinkligt ur principiell synpunkt.

Enligt min mening skall medborgarna inte dverraskas i en speciell friga
och snabbt drivas till valurnorna. Vi skall ha chans till en lugn och saklig
diskussion i politiska frigor. Denna fraga om reglerna for riksdagsupplos-
ning, nyval och extraval tycker jag att vi kunde se pa ytterligare.

I en sddan utredning som vi forordar, skulle man ocksa gott kunna plocka
in en ling rad av de fragor som finns med i andra reservationer och i
motionen.

Vi farinte sla oss till ro niir det géller grundlagen. Vi maste stiindigt vara pi
alerten hiir s att det inte vixer mossa pa vir forfattning. _

Sedan finns det nagra fragor dir det egentligen inte behdvs nigon
utredning. utan man kan fatta beslut pa en gang. Fran centerns sida har vi
linge pipekat det orimliga i att man genom en dndring i vallagen kan franta



svenska medborgare rostriitt. Vi har krivt att den mojligheten skall tas bort.
Alla svenska medborgares réstriitt skall vara garanterad direkt i grundlagen.
Det giller de s.k. utlandssvenskarnas rostriitt, Centerpartiet har fétt
uppsiutning kring det kravet frén folkpdrtiet och moderaterna, och det finns
ett direkt lagforslag som vi menar bor genomfoéras.

Vi har ocksd i r motionerat om att man skall géra nya anstriingningar nir
det giller svenskars rostning i Visttyskland och Schweiz i syfte att fi den
konstiga ordning som dir nu rader upphiivd, namligen att man i dessa stater
forbjuder svenska medborgare att darifran utdva sin rostritt.

Herr talman! Det var en hastig resumé over vad jag tycker i nlgra fragor-

ach iven ytterligare forklaringar till vira stindpunkter utover vad som ges i
de av oss bitridda reservationer som finns fogade till betinkandet. Jag vili

sdledes yrka bifall till reservationernanr 1,2, 3.4, 6, 8, 11, 14, 15 och 16, -

Anf. 93 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De fragor som behandlas i konstitutionsutskottets betiinkan-
de 32 bygger i stort sett pa folkstyrelsekommitténs betiinkande. Vissa av
fragorna dr bekanta fran dtskilliga debatter i kammaren. Det giller bl. a. de
borgerliga kraven pé den s. k. negativa féreningsriitten, samtidigt som det i
hog grad giller den i flera omgangar utredda fragan om mandatperiodens
lingd och den gemensamma valdagen.

I friga om valsystemet ar partiernas positioner ganska klara. Fran vpk har
vi hitvdat att nuvarande system med gemensam valdag och tredriga mandat-
perioder ir att foredra. Den linjen hivdade vi i folkstvrelsekommitién,
medan socialdemokraterna ville forlinga mandatperioden och behilia den
gemensamma valdagen och de borgerliga ville ha skilda valdagar och
fyrairiga mandatperioder. Utskottet beklagar att kommittén inte kunde enas
om en losning av fragan. Jag kan inte delta i detta beklagande, om dirmed
menas att man borde enats kring nagot av de andringsforslag som diskutera-
des i kommittén. Nu kommer nuvarande valsystem att gilla ¢n avseviird tid
framéver. Utskottsmajoritetens standpunkt ir den enda rimliga. att det inte
ar meningsfullt med fornyad sakbehandling eller en ny kommitté.

[.at mig ocksi notera som positivt att regeringens proposition inte tog upp
folkstyrelsckommitténs majoritetsforslag om personval. Det forslaget hade
sa allvarliga brister att det inte bort foras fram.

F.n inte obekant fraga ir 4-procentsspriirren vid riksdagsval. Férutom att
spérren ir odemokratisk —ett parti kan samla omkring 220 (000 réster utan att
fa ctt enda riksdagsmandat —har den ocksil kringgatts pd ett anmérkningsviirt
sitt genom dverenskommelsen vid forra valet mellan centerpartict och kds.
Logiken borde bjuda att dtminstone centerpartiet frangick sin stelbenta
hallning till spirrfragan. En eftekt av sparrsystemet ir for dvrigt att ndgra fa
rister kan avgora om ett parti far 0 eller 14 mandat. beroende pi vilken sida
av spdrren man hamnar pd. Partier som inte dr beredda att helt avskaffa
sparren — som enligt min mening dr det allra bésta — borde atminstone
medverka till ndgon form av avtrappning for att undvika denna troskeleffekt.

Frigan om utlandssvenskarnas réstriitt skymtar ater. Den - riitten ér
generds, men frin borgerligt hall vill man grundlagsfista den. | stillet borde
en tidsgrans finnas. An viktigare fir att invandrarna som arbetar, bor. betalar
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skatt och lever under vara lagar erhdller rostritt i riksdagsval. Den fragan
behandlas inte i detta sammanhang men bér dndi uppmiirksammas for
balans i debatten.

Propositionens forslag om foérhandsanmilan av partier gar utskottet emot.
Det ir bra. Vpk hade motionerat om avslag i enlighet med den tveksamhet
som anfordes i folkstyrelsekommittén. Nu visade det sig att tveksamheten
delades av flera och darfor fick forslaget falla.

Lat mig ta upp ytterligare ctt par fragor i betinkandet. °

I enlighet med folkstyrelsckommitténs forslag innehdil propositionen
ocksd forslag om dndring vid fordelningen av utjimningsmandat inom
partierna, s att vid utdelning av det férsta utjamningsmandatet i en valkrets
rostetalet inte skall delas med 1.4, Detta ger mindre valkretsar en biittre
chans an for nirvarande och det maste anses som riktigt. '

Utdver reservation nr 5 om d-procentsspirren stdr jag ocksi tillsammans
med folkpartiet och centern bakom reservation nr 14 samt nr 17 tillsammans
med folkpartict.

Betriffande reservation nr 14 vill jag sdga att ctt bifall'till den skulle vara
betydelsefullt. Den gar ut pi-att de partier som erhallit gratis valsedlar enligt
gilllande bestimmelser ocksa skulle i sina kostnader for ett hushallsutskick
tickta genom statliga medel. Socialdemokraterna aoch moderaterna vill se
detta som direkt kopplat till partistodet. Jag tycker att det lika géirna kan ses
som samhillsservice till viiljarna och det bor gh att finna formerna for den
foreslagna atgérden.

Reservation nr 17 handlar om valprovningsnamndens sammansiittning.
Reservanterna anser att det for den demokratiska insynen dr viktigt att alla
riksdagspartier ir foretridda i niimnden.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna nr §, 14 och 17.

Anf. 94 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Vi behandlar i dag det andra betiinkande som bygger pa
propositionen om grundlagsfrigor och ytterst ocksé pi folkstyrelsekommit-
téns betinkande:

Riksdagens forsta stillningstagande kom fore jul, dé man (attade ett stort
historiskt beslut om éppna utskottsutfragningar for inhiimtande av sakupp-
lysningar. Dessa praktiseras nu som mest, och det dr val for tidigt att i dag
utvirdera denna reform. Man kan redan nu siga att allméanheten diirigenom
har fatt en 6kad insyn i riksdagens arbete. I samband dirmed har viktiga
fragor lyfts fram bade pd nyhetsplats och i kommentarer. '

Vi hoppas att utredningsarbetet senare i en tredje etapp skall ge frukt i
form-av forslag fran utskottet om riksdagens arbetsformer.

En rad motioner har hiinskjutits till viir arbetsgrupp. Vi kommer att arbeta
fram [Orslag som skall ta sikte pa att stiirka riksdagens stélining i den politiska
processen. Jag tror att vi kan astadkomma atskilligt. Det kan gilla
budgetprocessen, men dven andra frigor.

Det forslag som vi i dag behandlar har redan kommenteritts av minga
talare fore mig. och dartor skall jag forsoka undvika upprepningar. Litskottet
tillstyrker propositionen, utom i forslaget om krav pd forhandsunmitlan il
allmédnna val. I dvrigt féljer vi i-majoriteten propositionen till alla delar.



Vi ar ocksi tilmétesgiende mot en motionir. Jag hoppas att han
uppskattar det ~ jag ser honom inte just nu. Det giller Alf Svensson, som
delvis har fatt stod for sitt krav pa en mer likviirdig behandling av de politiska
partierna niir det giller valservice. O ni liser betinkandet sa hittar ni de
andringar som vi foreslar i vallagen. De gir bl. a. ut pa gratis tillhandahéllan-
de av inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelser, kopior av rostlingder
och viss annan service, som for nirvarande erbjuds endast riksdagspartierna.

Jag vill yrka avslag pi samtliga reservationer och kommer att behandla
néigra av frigorna i betiinkandet. ' T

_Vifinner det lika litet motiverat som tidigare atti dag grundlagsreglera den
s. k. negativa foreningsfriheten. F_olkst)-'rel'.s‘ckonln]i_tt'e'n'misslyckudés = det
togs upp av Bertil Fiskesjo - med att bli enig om en firlingning av
mandatperioden. kombinerat med ctt férslag om hur riksdags- och kommu-
nalvalen skulle anordnas. En del \;ille_skiljzl valen at, och andra ville ha kvar
den gemensamma valdagen. ' '

Att ha kvar den treariga mandatperioden och den gemensamma \dldd;:cn
vttertigare nigra dr kan jag inte se som nagon alltfor stor olycka. Vi har iinda
lyckats ganska vil med tredrig mandatperiod och gemensam vaidag.
Forskarna har exémpeh-’is visat att de kommunala valrérelserna ingalunda
har kommit i skymundan genom den gemensamma valdagen. Massmedieut-
vecklingen mot lokalradio och stoorre bevakning av de lokala hiindelserna har
inneburit att det blivit ett stérre intresse kring dessa fragor. Mcdbmgdrnd
kiinner nu biittre till de politiska particrnas program, och partierna g: ar ut
med program i \torre utstmcl\nmg in tidigare. Det system som vi hdr ar d”l\d
inte enbart l1tgdtl\t

Jag tror dirfor att det numera ir viktigt att koncentrera sig pa andra frigor
an de fragor dir vi tidigare har grivt ner oss i skyltc‘gr:ivur. Nu giller det att
arbeta for en férnyelse av det parlamentariska systemet pa andra omriden.
Diir tycker jag att det vi borjat mccl._utskoltsutfrz‘lgningarnu.' och det vi talar
om nir det giller att komma ctt stég vidare i fraga om riksdagens

“arbetsformer och att fornya riksdagsarbetet och ge riksdagen en mer central
stiillning ar viktiga frigor som viskall satsa pa. Diremot tycker jag inte att det
ar motiverat, Bertil Fiskesjo, att s snart efter folkstyrelsckommittén. som vi
SUtlit i, starta en ny utredning-. Kanske har jug den hiidiska tanken att nista
gang en grundlagskommitté tillsatts, di skall det ocksa vara en ny besattning
politiker som kanske kan representera mer av nytinkande pa det hir
omradet in vi som under s& manga ar har varit med i sadana hir utredningar.
Det kanske inte gor ndgonting om det bllr litdt viintan innan en ny utredning
tillsiitts.

Jag vill sd nagot kommentera reservationerna betriffande valsittet. Det ir
en punkt som jag vill l)'-'ftu fram och tycker iir viktigare iin mycKet av det som
forts fram om personval, dvs. att personerna skall lyftas fram. Vad jag vill
peka pi betriffande valsiittet iir att vi skall se till att fa handlingskraft i den
svenska demokratin. Det ir vad sém begirs frin medborgarnas sida, att
deras problem kan 16sas. Dirfor anser jag att det dr riktige att ha dén
d-procentsspirr vi har, som motverkar en partisplittring i parlamentet. Jag
tycker att det ar viktigt att sparren ir bevarad. Jag tycker ocksa det ir viktigt
att deninte kan kringgas. Dirfor ar det bra att det nui propositionen star att
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riksproportionaliteten inte bor rubbas genom konstlade partibildningar eller
andra valtaktiska manévrer. Det tror jag inte heller kommer att hinda pa ctt
tag - brint barn skvr ju elden. Jag tror alltsd inte att vi far nigon upprepning
av samarbetet mellan kds och centern for att kringga 4-procentsspirren.

Jag tycker det dr viktigt  att vi pa nytt har beslutat om att behitla
4-procentsspiarren — dér polcmiserar' jag mot Nils Berndtson. Dect ir
angelaget att inte fa alltfor stor partisplittring i parlamentet. Jag tveker det ér
viktigt att forbattra moéjligheterna till extra val — diir polemiserar jag mot
Bertil Fiskesjo. Just nu diskutérar man vildigt - med anledning av
miljopartiet och de egendomliga tankar som miljpartisterna har om att de
inte skall behéva bestimma sig for vilken statsminister de skall stodja - att
den svenska demokratin efter valet skulle kunna komma in i ett lige som iir
mycket besviirligt. For att komma ur ctt sadant dodiige skall det iven finnas
en sddan méjlighet som ctt extra val innebir. D dr det viktigt att ett sadant
val kan anordnas relativt snabbt, sisom sker 1 si manga andra linder,

Jag vill ocksd girna ta upp fragan om en férfattningsdomstol, som har
viickts av moderaterna, och dven det krav som stalls frin deras sida om en
vidstriickt lagprévning av domstolarna, dvs. att man skall stryka uppenbar-
hetsrekvisitet vid lagprovningen i domstol. Domstolarna skall alltsia kunna
dndra pa lagar utifran enklare kriterier iin fér nidrvarande. Jag anser att det iir
en farlig utveckling. Riksdagen dr den instans som dr biist ignad att provi om
cn viss foreskrift ar grundlagsénl'ig. och konstruktionen med en forfutinings-
domstol tycker jag dr frimmande {6r vart forfattningsskick.

Jag vill hir - vi har ju diskuterat den fragan forut - visa respekt {or Bertil
Fiskesjés huvudtanke. att vi i riksdagen maste verka for god kvalitet ph
lagstiftningsprodukterna. Det ar ett riktigt krav. och jag har inte alls ndagot
emot att man, for att uppna det resultatet. skall kriva av regeringen att den.
enligt de regler som giller, skall skicka forslag till lagradet och fa dem
granskade osv. Men min slutsats dr dnda den att det system som vi nu har
mycket vill mojliggor att vi inte behdver ha forfattningsdomstolar. dvs. att vi
inte behdver niirma oss den amerikanska utvecklingen, dir man utan tvivel -
fatt en politisering av domstolsvisendet. Man har visserligen inte torfatt-
ningsdomstolar diir. men en domstolsprovning som innebir att domstolarna
haren v1l\t|g uppgift i det polmsl\d livet. och en sidan uppﬂltt tveker jug inte
dlt vi skall ge domstolarna i Sverige.

i behandlar i betinkandet ocksd andra tragor: utlandssvenskarnus
r(jstriitt, svenska mcdl)orgures rostning i Schweiz och Forbundsrepubliken
Tyskland. Forslagen i dessa frigor avslogs sa sent som i hostas. och jag
hinvisar till de motiveringar som da framfordes — utskottet har inte indrat
uppfattning sedan dess.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 95 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Om det ir sa. Olle Svensson. att villkoret enbart ir att det
skall vara en ny besiittning tor att det skall bli en ny grundlagberedning i de
fragor som vi har angett, da accepterar jag omedelbart det villkoret — det dir
latt. Men jag tror inte det beror si mycket pi oss som har suttit i
utredningarna att vi inte har lyckats nd enighet om en rad punkter som det



" enligt min mening hade varit viktigt att nd enighetom. utan jag tror att det tar
litet tid innan vissa frigor har mognat sa att det kan bli ctt positivt beslut. Jag
har ocksé en kiinsla av att det ir en hel del omstéiindigheter som har indrats
redan. sedan vi slutade vért arbete i folkstyrelsckommittén, vilket gor att vi
skulle kunna ha behov av att ta upp en hel del grundlagsfragor till vtterligare
prévning. I detta beténkande finns ju, som jag papekade tidigare. inte bara
fran centérpartict utan dven fran andra partier, en ldng rad forslag, vilka man
kriver skall provas pa ett eller annat sitt for att de skall leda till resultat..

Olle Svensson talar ofta om handlingskraftig demokrati. Detta ar natur-
ligtvis ett krav som vi alla kan ansluta oss till. Vi vill givetvis att demokratin
skall vara handlingskraftig, framfor allt diirfor att demokratin i sig dirigenom
kan uppritthallas. Jag dr dock litet osiiker pa vad Olle Svensson hiir avser.

Dect dr inte s& manga ar sedan som Olle Svensson hade funderingar pa att -

indra valsystemet pd ett sadant siitt att ctt stort parti skulle bli kraftigt
overrepresenterat. Ar det sddana tankegangar som fortfarande lever kvar,
tar jag avstdnd. _ .

Vi far naturligtvis acceptera den riksdag som svenska folket viljer. Det
ligger 1 demokratins natur och ir en sjilvklarhet. Detta innebir att den
riksdag som har blivit vald naturligtvis har ansvaret for att arbetet kan
bedrivas pa ett framgdngsrikt och fruktbart sitt. Det innebir inte att man
dirfor skulle behova vidta sirskilda atgérder av ndgot slag om t. ex. ett nytt
parti skulle raka kom in i riksdagen. Att sadant kan hiinda tillhér ocksa
demokratin.

Anf. 96 NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Flerr talman! Jag kan dela Olle Svenssons uppfattning att det inte dr ngon
stor olycka att behalla den gemensamma valdagen. Jag vill striicka mig dnnu
lingre och siiga att detta nog ocksa har fordelar. Vad som ofta har hamnat i
bakgrunden i debatten ar vikten av att vid ett och samma tilifille utkriva
ansvar for hela politiken. Detta anser jag vara sirskilt viktigt med tanke pé
regerings och riksdags inverkan pd kommunernas villkor.
Olle Svensson tar vidare upp fragan om 4-procentsspérrens vara eller icke
vara och dterkommer till detta med partisplittringen. Jag tror inte att

valsystemet dr det enda som avgdr huruvida nya partier uppstir. Mot detta

med -minskad partisplittring miste man ju stilla frigan om varje rosts lika
viirde. och det iir detta som 4-procentsspirren siitter ur spel. Antag att ett par
partier arbetar sig upp till'en nivé som ligger bra nira 4 S men inte nar énda
fram. D skuile vi kunna ha uppemot en halv miljon viljare som blir
orepresenterade. Kan detta vara bra ur demokratisk synpunkt? Ar det bra,
Olle Svensson. att ett fatal roster avgor huruvida ett parti skall fa 0 cller 14
mandat? T den debatt som fordes inom folkstyrelsekommittén forekom ju
forslag om nigon sorts trappstegsmodell som atminstone skulle kunna
komma till riitta med atminstone den effekten och ta bort denna, lit mig siga.
stupstock vid just 4 ¢¢. Men det finns tydligen inget intresse f6r forindringar
—inte ens cfter den av ocksd Olle Svensson myeket kritiserade éverenskom-
mielsen mellan centern och kds. som éindd innebar att man kringgick spiirren.
Kan man inte se detta som ett ytterligare tecken p att 4-procentsspiirren har

overlevt sig sjilv?
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Anf. 97 OLLE SVENSSON (s) replik: .

Herr talman! Ja, jag uttaladc mig hir for ett system med starkarc
regeringar. Vi minns ju hur nazismen sprang fram i Weimarrepublikens
Tyskiand pé.grund av en langtgdende partisplittring. Jag tror att det vore
djupt olyckligt om vi skulle slopa den enda garanti vi nu har.mot en sadan
partisplittring som 4-procentsspirren utgor. Jag menar att de partier som kan
samla cn tillracklig styrka-bakom sig skall fa maojligheter att verka i
riksdagen. Men det ar ingalunda felaktigt att lata proportionaliteten gélla
ovanfor en viss grins. Efter den utredning som-nu har férevarit har vi pa nytt
kommit fram till att denna gréns bor vara 4 Ge. Dér ar vii kommittén dverens
forutom vpk. Didrmed har ocksa Bertil Fiskesjo crkint att det féreligger en
risk med en langtgdende partisplittring. Med detta méste han ocksd mena att
riksdagens cffektivitet och mdjligheter att tillgodose medborgarnas onske-
mal minskar om man far cn alltfor lingtgaende partisplittring.

Till sist: Jag ir ocksd for en gemensam valdag. Nils Berndtson. Jag avser di
en gemensam valdag i kombination med en tredrig mandatperiod. Jag viil
visscrligén gérna ha en fyradrig mandatperiod. men jag kan godta en tredrig
period tillsammans med en gemensam valdag. Detta kan vi leva med. iven
om jag helst skulle ha velat ha en reform dirvidlag.

Anf. 98 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:
"Herr talman! Visst har jag vid ett stort antal debatter i denna kammare

" varit en av de ivrigaste férsvararna av 4-procentsgrinsen, Olle Svensson. Jag

tycker att det ar rimligt att man har en grins i botten av detta slag — detta har
man i de allra flesta lander som har ett proportionellt valsystem. Vivet ju hur
det kan sc ut i lander dar man inte har ndgon sadan nedre griins, didr man far
en lang rad partier som har enbart ctt eller ett par mandat i kammaren. Detta
tjinar naturligtvis inget syfte, eftersom dessa partier inte kan gdra nagon
ordentlig insats i det parlamentariska arbetet sasom det numera har
utvecklats.

Att jag tog upp denna friga i stort beror pa att Olle Svensson anyo talade
om handlingskraftig demokrati. Med detta brukar han alltid avse starka
regeringar. Han brukar da dven framfora tankar om ytterligare siitt att stirka
de starka regeringarna. Jag var intresserad av att fa veta om Olle Svensson
och andra socialdemokrater fortfarande funderar pa att lansera ett annat
valsystem in det vi har for néarvarande. : _ .

Jag uppskattar att Olle Svensson tidigare sade att han anser att det ir bra
att jag ofta tar upp frgorna om lagstiftningens férenlighet med grundlagen-
och liknande frigor. Jag inkasserar detta. Jag tror att vii langa stycken hiir ir
overens. Det har emellertid visat sig att det pa en lang rad omraden ochi ctt
stort antal frigor 5 mellan de politiska partierna i denna kammare men ocksi
i den allménna konstitutionella debatten ~ har uppstatt kvalificerade tvister
om tolkningen av vissa delar av grundlagen. Mitt enkla forslag dr darfor att vi
skulle siitta oss ned och g igenom de partier som har varit féoremal for
diskussioner. sa att problemen.blir utredda pa ett sitt som vi alla kunde
acceptera.



Anf. 99 NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Herr talman! Det finns ju en spiirr redan i det delningstal pa 1.4 som
tilimpas. Dctta borde vara tillrickligt.

“Men varfor. Olle Svensson, maste spirren ligga vid just 4 % , niir vi ser att
det diirmed blir & manga viilljare som kan bli orepresenterade? Jag tror mig
veta att nér forfattningen en gling diskuterades. var det socialdemokratiska
budet 3 7. Men i det kompromissande som forckom héjdes till slut griinsen
till 4 %, Jag tycker att detta ér ett mycket hogt tal, som leder till att ett parti
kan samla betydligt déver 200 000 valjare men dnda inte bli representerat.

Den andra fragestillningen, som Olle Svensson i och £6r sig inte nirmare
beroérde, giller troskeleffekten. Ar inte tiden snart mogen for att man
atminstone skall sétta sig ned och forsoka hyfsa till den tréskel som innebiir
att nagra ta roster kan avgora om ett parti far 0 eller 14 mandat? Om ni
atminstone vore beredda att ta dén diskussionen, skulle jag notera det som

ett framsteg.

Anf. 100 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! En enda kommentar till det senaste anférandet av Nils
Berndtson. : . '

Nir det giller demokratins spelregler menar jag att vi miste soka en
gemensam namnare. Det dr en bred enighet om 4-procentsspirren. och
dirfdr har vivalt den. Vi har alitsa fatt stérsta mojliga enighet kring det talet,
och diirfor stdr vi fast vid just det. ' '

Anf. 101 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag har en rad motioner som behandlas i detta betinkande.
och jag maste givervis begrinsa mig och inte ta upp dessa motioner i detalj.
Niigon har kanske trott att jag skall dgna mitt anforande at 4-procentsspir-
ren. men det har jag inte tinkt gora. ’

Vi har under den gingna veckan kunnat ta del av uppmaningur fran ett
politiskt parti som kandiderar tll Sveriges riksdag om att under vissa
betingelser bryta mot de ldgar som 1 demokratisk ordning har fattats av
niksdagen. Dettaiir utan tvivel en mycket farlig viig, som i sin forlingning kan
leda till rdtisstatens upplosning. Risken dr att respekten {or demokratin
urholkas. om partier som kandiderar till att deltaga i det lagstiftande arbetet
samtidigt signalerar att man dr beredd atti handling bryta de lagar som stiftas
utifrdn var grundlag. : '

Denutveckling som vii Sverige nuéir inne i kréiver helt andra signaler dn de
som gavs i veckan. Nu skulle det tvirtom behévas en bred samling for en
dkad respekt for lagen. for sunda normer och virderingar pa alla omraden i
sumhiillet. Det dr ju den allt svagare respekten for moral, normer och lagar
som har lett till en glidande utveckling med en mingd uppmirksammade
affarer, tll en alitmer omfuattande vapensmuggling, dir t.o.m: var cgen
regerings roll fortfarande dr ifragasatt. Respekten for lagstiftningen méste
stirkas. inte undergriivas. .

Heérr talman! Nu finns det ett flertal exempel dir lagregler fuktiskt fatt en
sadan utformning att enskilda drabbats pl ett sitt som knappast varit i

dvergnstiimmelse med lagstiftarenssyfte. I ett rittssamhalle borde det darfor
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finnas lagtillimpningsspirrar inbyggda, som ger klara signaler i dessa fall.

Det 6kande antalet nya lagar gor lagstiftningen svaroverskadlig for savil
lagstiftare och tjanstemén som allmiinhet. Lagbestammelser kan motverka
eller samverka med varandra pa ctt sitt som lagstiftaren inte kunde forutse.
Detta kan leda till absurda konsekvenser for enskilda personer och foretag.

Det skulle behdvas nagon form av aterkoppling meilun de verkstillunde
tjansteménnen pé filtet och de politiker som deltar i lagstiftningen.

Pa arbetsmiljolagstiftningens omréde finns en bestimmelse som gor det
mojligt for skyddsombud att direkt stoppa en miljdfarlig verksamhet. En
likartad lagstiftning kunde inforas for alla tjdnstemin i den offentliga
verksamheten. .

En tiinkbar “generalklausul” for sunt fornuft inom den offentliga forvalt-
ningen kunde ha ungefir detta innehall:

Omen tjansteman i sin tjinsteutdvning uppticker konsekvenser av en lag,
stadga. forordning cte. som uppenbarligen inte kan vara dsyftade av
lagstiftaren eller den som utfardat bestimmelsen, sa skall tjyanstemannen inte
fa fatta det tilltinkta beslutet utan att ha fragat sin niirmaste chef.

Det giiler alltsd inte vad tjinstemannen sjilv anser vara fornuftigt
oberoende av lagen, utan tjinstemannen maste jimfora tillimpningen med
lagstiftarens tanke om lagens onskvirda effekter. Tjinstemannen kan alltsa
behova ga till propositioner och andra forarbeten till lagen. Den fraga
tjanstemannen stéller sin niirmaste chef om icke forutsedda konsekvenser av
en lag skall antecknas i myndighetens diarium och blir alltsi offentlig
handling.

Nir detta &r gjort, kan chefen beordra den underlydande att trots
betiinkligheterna fatta beslutet. Eller ocksd anser dven chefen att tillimp-
ningen av lagen far icke avsedda konsekvenser. Han eller hon fragar di i sin
tur ndrmast hogre chef. Pa sa satt hamnar frigan slutligeni en politiskt tillsatt
namnd cller styrelse. Politikerna har da fatt vetskap om lagens konsekvenser
och kan verka for en andring av lagen eller bestimmelsen.

En lag som uppmuntrar tjinstemin att uppticka "Pomperipossaeffekter”
1 lagtillimpningen kan dessutom medverka till en mer kreativ anda hos
myndigheterna.

Det finns pa arbetsmarknaden nigot som kallas tolkningsforetriide vad
avser slutna avtal. Det borde pd samma sitt pd den offentliga sidan ga att
infora nigot liknande, sa att den enskilde inte drabbas av konsekvenser som
uppenbart star i strid med eller avviker frin lagstiftarens svfte med en lag.

Vi har hiir i dag att ta stillning til! en kds-motion med detta forslag. Vi
forestdr en lag som ger offentliga tjiinstemiin réitt att viigra att fatta beslut. da
konsekvenserna av en lagtillimpning uppenbart strider mot lagstiftarens
intentioner. :

Herr talman! Vi kristdemokrater dr Overtygade om att en verklig
samhiillsgemenskap inte kan skapas utan demokrati och att en verklig
demokrati bara kan byggas upp nér den leds utifran malet om ¢n samhéllsge-
menskap. Demokrati handlar inte bara om majoritetsstyrelse utan om nagot
vida mer. '

Jag tror att det finns en risk for att alla de regler. lagar. spérrar. subsidier
etc., varmed svensk partistruktur halls uppe. skapar ointresse for demokra-



tin, for folkstyret. Varfor dr det svart att attrahera unga minniskor till
politiskt arbete? Varfor vill inte fler unga minniskor engagera sig och i

demokratiska fora péaverka sin egen och sina medminniskors framtid? -

Svaren kan sdkert vara ménga. Ett svar kan vara att man upplever
majligheten att paverka i demokratiskt fungerande och uppbyggda partier
alldeles for sma. Det ir fér tungrott. Det finns for manga spérrar och hinder
pa vigen. _

Demokratin ir till sin grundliggande karaktiir en process. Det statiska
samhéllet kommer férr eller senare att limna demokratin, Demokratin ar det
standiga sokandet efter cn grundliggande oOverensstimmelse om dess
innchall och dess uttrycksformer. Demokratin maste, som vi litet till mans
ofta brukar sdga. stindigt erfvras ater.

Herr talman! Jag miste tll siut fa siga ndgra ord om det som nyss
debatterades hiri en replikrunda. Det ar sjilvklart att det dr bra med starka
regeringar. Jag tror inte att ndgon bestrider det. Det dr ocksa klart att det inte
ir bra med alltfor starka regeringar. Men vi skall komma ihig att vii Sverige

har fatt vinja oss vid minoritctsregeringar. Jag vet inte om man kan gora

gillande att det har varit vad man menar med starka regeringar.

Vi kan naturligtvis ocksa alla inse att en stor partisplittring kan skapa
problem. men om man skall tala om riskerna med det ena diket, md man
ocksd viiga tala om riskerna med det andra - att man far sa fi partier som ir
uppbyggda och stddda med si minga lagparagrafer i ryggen att det skapar
ointresse och oengagemang. Det &r, tror jag. lika vanskligt som att dras med
bekymmer for att man fatt en del smdpartier i ett parlament.

Nir man talar om 3-procentsspirren skall man, herr talman, komma ihag
attdet inte bara ar en foérfattningssparr som man dirmed har knésatt i svenskt

samhillsliv. Den for ocksa med sig en lang rad andra spirrar och hinder for

dem som forsoker gora sig gillande genom nya politiska partier. Jag kan bara
crinra om mdjligheterna att komma till tals i radio och TV. Det kan vill dnda
inte finnas nagon ledamot i konstitutionsutskottet eller nagon riksdagsleda-
mot over huvud taget som inte vél inser att etermedicrna betyder grinslést
mycket nér det giller att komma till tals med villjarna. Om monopolet
bestimmer sig for att i stort sett — som det har varit hittills — enbart slippa
fram partier som har kommit 6ver fyraprocentsspéarren, dr det sunnerligen
det bésta av alla konserveringsmedel for den gamla partistrukturen som
Sveriges Radio dé star for. _ _

Herr talman! Jag skall sluta med att yrka bifall till motionerna 1987/88:K11
vrkande 2 och 7, 1987/88:K225 yrkande 2. 1986/87:227 yrkande 2 samt

1987/88:708 yrkande 1 och 2. Vidare yrkar jag bifall till de till betiinkandet

fogade reservationerna 1, 2, 3,5, 6, 8, 11, 13, 15, 16 och 17.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1987/88:26 om aktiebeskattningen.
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Anf. 102 KNUT WACHTMEISTER (m):

" Herr talman! En vill fungerande aktiemarknad dr mycket betvdelsetull for
ett effektivt ndringsliv. Under de sex borgerliga regeringsaren stimulerades
aktiesparandet -p4 manga sitt. Vi fick det skattemiissigt gynnsamma,
viirdesikra lonesparandet. Vi fick skattereduktion pa akticutdelningar och
en lindring i den dubbelbeskattning av utdelad vinst som uppkommer dd
aktiebolagen forst skattar fér vinsten och sedan aktieligaren (ér utdelningen.
Virderingsreglerna av aktier som har betydelse vid beriikning av kapitalskat-
terna har ocksd varit foremal for littnader. ‘

Dessa atgirder har sjalvfallet verksamu bidragit till ett viisentligt dkat
aktiesparande. P4 tio 4r har antalet akticdgare nast intill tredubblats. och
antalet aktiesparare Overstiger nu med god marginal 2 miljoner. Var tredje
vuxen svensk anviinder sig av denna sparform. Det &r nu angeliiget att sla
vakt om aktiesparandets villkor. men majoriteten 1 denna kammare har
beklagligtvis en annan uppfattning. Sedan socialdemokraterna kom till
makten 1982 har aktiebeskattningen med nagot undantag skirpts. -Formo-
genhetsskatten hojdes ganska omghende. De maximalt 2 230 kr. som
aktiedgarnas utdelningsinkomst reducerades med var snart ett minne blott.

-Behovet av och dnskan om att underlitta anskaffandet av riskvilligt kapital
och att 6ka hushallssparandet vager enligt socialdemokratisk syn uppenbarti-
gen latt i jamforelse med fordelningspolitiska stillningstaganden.

En visentlig skiirpning har ockséa skett nir det géller realisationsvinstbe-
skattningen. Enligt schablonregeln far som bekant numera endast 25 77 av
forsiljningspriset tas upp som anskaffningsvirde mot tidigare 50 “¢. Dirige-
nom skirptes den del av en reavinst som skall tas upp till beskattning frin 20
till 30 <% - i sig alltsd en skatteskarpning med 50 % . Det kan tilliggas att

forutsdttningen dr att akticn i fraga dgts i minst tvd ar. annars beskattas

100 % av den eventuella reavinsten.

‘Betydligt mer uppmiirksamhet an dennaskarpning viickte inforandetaven
alldeles ny skatt, namligen omsitiningsskatten pit aktiehandeln, handeln
med konvertibla skuldebrev och vissa andra viirdepapper. Skattesatsen
faststélldes till 1 % varav hiilften skulle betalas av siilljaren och hillften av
kdparen. Trots ett uttalunde av finansministern att inte héja omsitinings-
skatten fordubblades denna den 1 juli 1986. Senare kom skatten ocksd att
omfatta vissa optibner. Omsiittningsskatten dr till stor skada for en vil
fungerande kapitalmarknad och darigenom ocksé for niringslivet i srort.
Alldeles speciellt meningslos ter sig omsittningsskatten pd den handel med

" svenska akticr som utlindska placerare gor. Diirmed fivttas denna handel

utomlands varigenom arbetstillfillen och inkomster fér svenska miklare
minskar. Vad virre dr innebédr skatten att svenska akticr blir mindre
attraktiva i utlandska ggon, varigenom vi gar miste-om en dkticexport. som
formodligen 4r den absolut bista formen for den utlandsupplaning som vi
under senare ar annars dgnat 0ss at.

Resultatet av den fordubblade omséttningsskatten lit heller inte vinta pa
sig. Fran en praktiskt taget oavbruten stegring av exporten av svenska akticr
blev det ett omedeclbart bakslag nir skatten fordubblades | juli 1986,




Mainaderna efter f6rbyttes exportdverskottet till ett importdverskott, som nu
har lett till att nettoimporten av svenska aktier under 1987 uppgick till drvgt
fyra miljarder kronor. Aven om bdrsnedgingen forra hosten var en kraftigt
bidragande orsak, torde det vara ostridigt att handeln i svenska storforetags
aktier flyttat huvudsakligen till London. Det ar mirkligt att olika uppfatt-
ningar om beskattningen av utliinningars handel med svenska aktier forefal-
ler rdda i regeringen. Enligt ett tidningsreportage sade statsradet Bengt K A
Johansson sd sent som i vintras att “den svenska regeringen ir inte
fraimmande for att minska eller avskaffa omsittningsskatten pd aktiehan-
deln, atminstone for utlindska placerare™.

Denna hoppingivande attityd foranledde mig att tor tvd manader scdan
stilla en friga om ctt sidant slopande till statsridet Johansson. som brukar
vara den i regeringen som handlagger bérsfragor. Dém om.min forvaning niir
det i stillet var finansministern som svarade pé frigan. och hiir blev det kalla
handen.

Ytterligare en nackdel med omséttningsskatten ir att den motverkar ett
nirmande till den gemensamma marknaden som socialdemokraterna nume-
ra annars talar i varma ordalag for.

Jag har uppehallit mig ganska lange vid omsittningsskatten pa aktiehan-

deln och det har jag gjort med tanke pi denna sKkatts stora aktualitet genom

regeringens forslag att utvidga basen for omsittningsskatten. Denna s. k.

valpskatt har mott ctt massivt motstand, och som exempel kan nimnas att 35

av 37 remissinstanser tagit klart avstind fran forslaget. ‘Aven om detta
betiankande behandlar ett par motioner som kriver ett riksdagsuttalande mot
skatten, skall jag i dag inte ndrmare utveckla alla de nackdelar som &r
forenade med valpskatten, eftersom vi senare i var far upp drendet igen nar
propositionen om en utvidgad omsittningsskatt skall behandlas hir i
kammaren. Dessutom ligger under mellantiden ett offentligt utskottsférhor
som vi begart i1 skatteutskottet. :

Eftersom flera av véra andra reservationer till detta skdttcutsl\ottshetan-
kande diskuterades for ett &r sedan. néjer jag mig nu med att yrka bifall till
samtliga moderata reservationer. '

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 103 KJELL JOHANSSON (fp):

.Herr talman! Under folkpartiets tid i regering inleddes vid sidan av cn
omfattande restaurering av svenskt niringsliv.ocksd en restaurering av
svensk aktiemarknad.

Genom forandrade skatteregler och inforandet av al\"tiefondssparandet

okades intresset och omséttningen pa aktiemarknaden paett narmast otroligt -

satt. Skattefondssparandet utsattes for en omfattande kritik av den diavaran-
de socialistiska oppositionen. som hivdade att subventionerna var for stora.

I dag kan vi konstatera att den kritiken skot dver mélet. Det iir visserligen
sant att de som.gick in i akticfondssparandet med full insats verkligen kunnat
notera en fantastisk tillviixt av sitt sparande. men detta har inte medfort
négra nackdelar for andra. Skattefondssparandet varisa matto en fulltriff att
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det i dag inte gér att peka ut nigra forlorare genom sparformen.

Aven de som Gver huvud taget inte deltog i sparandet och som kan siigas ha
bidragit till den s. k. subventioneringen av sparformen Kan i dag kinna sig
néjda genom en tillvixt i ekonomin och dirmed vilstindet som givit dem
flerfalt tillbaka. .

Socialdemokratins maktdvertagande ar 1982 foljdes av en omedelbar oro
pa aktiemarknaden. Olika statsrad for riket runt och orsakade genom
odvertinkta uttalanden en oro som fick borskurserna att formligen hoppa
kridka sa att siga. '

Ett faktum dr att denna oro initierade min férsta insats som nyvaldiedamot -
av denna riksdag — en friga till finansministern om regeringen imnade skirpa
realisationsvinstbeskattningen p# aktier.

Fragan besvarades nekande av finansministern, som sa smaningom ocksd
fick ordning pa sina statsrdd som upphorde med att uttala hotelser mot
aktiedgarna.

Mindre an ett ar senare kom dock férsimringarna, och senare kom de slag i
slag.

Slopat skattefondssparande. skirpt realisationsvinstbeskattning. slopad
skattereduktion pad mindre akticinnehav, omsittningsskatt och foérdubblad
omsattningsskatt har forsatt Stockholmsbdrsen i strykklass bland internatio-
nella borser. ' '

P4 plussidan finns framst en atgiird att notera: allemansfond.

Allemansfond undantaget dr individuellt aktiesparande missgynnat av
skattereglerna i jimforelse med allt annat sparande. Individuellt aktiespa-
rande dr dessutom diskriminerat i forhallande till institutionellt aktiesparan-
de. Foljaktligen ar ocksa hushallens andel av borsviirdet nu mindre iin 20 %,
vilket kan jamféras med 50 % vid bdrjan av 70-talet.

Hiindelserna pa viirldens aktieborser under hosten 1987 med dramatiska
kursfall pd mycket kort tid understryker dels det internationella beroendet,
dels att det verkligen 4r friga om en riskkapitalmarknad. Den som satsar sina
pengar i ett borsforetag, oavsett om det ir en vanlig smasparare eller en stor
institutionell dgare, kan visserligen fA en god avkastning pd sitt satsade
kapital. Men det kan lika vil forloras 1 kursfall och konkurser.

Herr talman! Individuellt aktiesparande ir skattemissigt diskriminerat.
Redan vid mattliga inflationstal far vi stora skillnader i bruttoavkastningskra-
vet mellan olika investeringar, t. ex. sparande i bank. i premieobligationer. i
eget hem osv. [ jamforelse med alla andra sparformer idr aktiesparandet
missgynnat av skattereglerna. '

For att stirka de mindre aktiedgarnas stillning pd marknaden éar det
angeldget att vi far ett skattesystem som inte straffar sparande i akticr. Till
skillnad fran den socialdemokratiska regeringen. som genom en rad skatte-
hdjningar och inférandet av nya skatter forsamrat villkoren for ensKilda
personers akticigande, foresldr vi i folkpartiet flera atgirder som skulle dka
intresset att spara i aktier.

Forandrade skatteregler for aktiesparande torde ocksd vara en av de
viktigaste atgéirderna som kan vidtas for att stimulera hushallens sparande.
Jiamfort med de villkor som giller fér andra linders aktiespararc ar de
svenska t. o. m. diskriminerade pd sin cgen'marknad: de utlindska dgarna av



svenska aktier beskattas lindrigare in svenska dgare.

For att stimulera 0kat privat akticiiginde och rorlighet pd den svenska
aktiemarknaden vill vi, i avvaktan pd en mer genomgripande skattereform,
genomfora foljande atgarder. {

For det forsta maste mojligheten till storre avdrag for den latenta
skatteskulden forbittras. Detta sker enklast genom att aktier och liknunde
viirdepapper asiitts ett taxeringsvarde pd 65 %% av marknadsviirdet vid tiden
for skattskyldighetens intriide. '

For det andra vill vi. i och med den skattereform som nu t6rhoppningsvis
kommer. avskaffa dubbelbeskattningen pé aktier. Ett forsta steg bér
innebiira aterinforande av skattereduktionen pd mindre akticinnehav,t. ex.
30 % pa utdelningar om hogst 10 000 kr.

For det tredje bor aktievinstbeskattningen findras sa att omplaceringar
inom en aktieportfolj inte blir realisationsvinstbeskattade. En dylik reform
skulle forbittra marknadens effektivitet. '

Herr talman! Folkpartiet har linge foresprakat ett s. k. andel-i-vinst-
system som ctt alternativ till socialdemokraternus léntagarfonder. Vi har

foljuktligen gltt emot den av regeringen foreslagna arbetsgivaravgiftsbelast--

ningen pa medel som avsdtts till sédana fonder.

Vi tvcker ocksa att alla anstillda i bérsnoterade och andra féretag bor ges
mojlighet att spara i aktier i det cgna féretaget utan att eventuell skillnad
mellan marknadsvirde och forvarvspriset betraktas som loneférman. Vi
foreslar skattefrihet for alla anstiilidas aktiekop i det cgna foretaget utan
annan begrdnsning dn att kopen skall ha skett pd samma siitt som tillimpas
for utomstaende. '

Under 1987 har de negativa cffekterna av omsittningsskatten blivit

tydliga. Bland de svenska storféretag som finns noterade pa utlandska

bérser, t. ex. Ericsson, Pharmacia och Volvo, gors manga affarer nu pd andra
marknadsplatser. vilket varit negativt for den svenska borsen,

Allvarligast &r kanske dnda att omsitttningsskattchojningen. affirsbanker-
nas “frivilliga™ utbildningssponsring. “valpskatten™ m. m., av manga uppfat-
tas som att risken for nya politiska ingrepp i svenskt niringsliv och pé
Stockholms fondbors dkat. Foljden blir ett dkat kapitalutflode samt att
utldndska placerare viiljer att géra sina affirer med svenska papperi London
och New York. Diarmed exporteras svenska miklarjobb. Insynen i {or
svenskt naringsliv viktiga utlandska affirer minskar. Staten forlorar skattein-
tikter, ‘och kapitalkostnaderna stiger for de smé och medelstora féretagen
som inte har tillgang till de utlindska kapitalmarknaderna. Dirfor vill vi i
folkpartiet avskaffa omsattningsskatten si snart det statsfinansiella liget 3
medger. :

Herr talman! Med hénvisning till vad som sagts hiir ber jag slutligen att fa
yrka bifall till samtliga reservationer som ir undertecknade av folkpartister.

Anf. 104 KARIL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! T betiinkande 26 fran skatteutskottet berdrs olika akticbe-
skattningsfrigor. T princip blir vinster i aktebolag dubbelbeskattade, forst
hos bolaget niir vinsten uppkommer och sedan hos aktiedigaren niir vinsten
delas ut. Lindringar 1 denna dubbelbeskattning har astadkommits genom
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olika beslut i riksdagen. bl. a. for att stimulera aktiesparandet. Den speciella
skattereduktion for mindre akticinnehav som tillskapades i detta avseende
avskaffades tyvirr senare, och upprepade yrkanden om att dterinfora denna
skattereduktion har avvisats av den socialistiska majoriteten i riksdagen.
Fran centern anser vi det angeliget med spridning av dgandet i akticbolu-
gen, och darfdr har vi i reservation -3 stott kravet om dterinforunde av
skattereduktion med 30 % pi utdelningar om hdgst 10 000 kr. Denna
stimulans for aktiesparandet anser vi angeldgen for att det 6kade intresset for
sparande i aktier skall kunna bibchéllas. Det 6kade intresset for aktiesparan-
de innebir intc bara en positiv spridning av dgandet. utan dven ett okat
intresse for naringslivets villkor. Intresset for och kunskapen om niringslivet
bland allt bredare delar av befolkningen ser vi i centern som niagot mycket
positivt. Darfor ber jag. herr talman, att fa yrka bifall till reservation 3.

Anf. 105 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det har tidigare i debatten talats mycket viil om aktiesparan-
de som om aktiespekulation skulle vara nagot fint och virdefullt och att alla
skulle behdva fa omfattas av denna. Talarna har pratat som om den skulle
vara en gudagava for alla.

Jag vill pastd att det i stillet handlar om att spckulera i andras arbete, och
det kan knappast vara till gagn for ett samhille. Spekulationen tar sig manga
uttryck. Ett av de allvarliga, och dar vill jag polemisera med de tidigare
talarna, ar att spekulationen i aktier dr visentligt lindrigare beskattad in
exempelvis hederligt arbete. Detta kan man bl.a. avlisa i den cnorma
utveckling som har skett under 1980-talet p4 marknaden.

Borsvirdet har 6kat under 1980-talet fran ungefir 50 miljarder kronor till
gver 500 miljarder kronor. For ndrvarande ldr virdet vara ungefir 520
miljarder kronor. Detta har inte synts sirskilt vl ndr man tittar i den
redovisning som riksrevisionsverket har gjort av skatteinkomsterna fran
denna typ av virdeokning. Detta giller exempelvis formogenhetsheskatt-
ningen. Det syns alltsd inte 1 nagon vésentlig grad.

Likadant ir forhédllandet nér det galler omséttningen. Den har 6kat under
1980-talet fran tidigare nigra miljarder kronor till drygt 140 miljarder kronor
rekordaret 1986. Forra édret. med den stora omtalade borsnedgingen,
landade dnda omsattningen pa 125 miljarder kronor. Vad omsittningen
kommer att landa pd i ar innu oklart. Men det finns inte mycket som talar for
att omsiittningen skulle kunna komma ner till de nivier som existerade i
borjan av 1980-talet nir omsattningen lag pd 2, 10, 150ch 20 mllerdu kronor
— en bra bit under 100 miljarder kronor i omsittning.

Om vi tittar pd den s. k. omsiittningsskatten och de férodande effekter den
beskyllts for, finner vi att en svag nedging skedde nér skatten infordes 1984
Aret dirpa var uppgangen desto storre. Niir hdjningen av omsittningsskat-
ten fran 1til1 2 % dgde rum 1986, ja. dd var det nastan pa det sittet —i motsats
till vad Knut Wachtmeister forsokte gora gillande - att borsen tog ett
gliadjeskutt. Frin att tidigare ha haft en bit 6ver 70 miljarder i omsittning
Skade den till over 140 miljarder. Eller var det kanske sa att just hojningen av
omsattningsskatten gjorde att glidjeskuttet kom till?

Detta ir ju cffekter av den tvpen av spekulation i andras arbete som



minniskor med stora kapital och stora inkomster kan hinge sig at. Har har
det forts fram synpunkten att det ir bra att dgandet har spritts och pd en
tiodrsperiod ungefir tredubblats. Ja. det ar klart att det har skett en viss
dgarspridning, men samtidigt skall vi vara klara over att i det hiir samhallet,
sd som det fungerar och med den struktur det har, har det ocksd medfért en
koncentration av makten till storfinansen i dn hogre grad dn pi de beramade
femton familjernas tid.

Vi fran vpk menar att man maste dtgéirda det hir. Vi menar att man maste
beskatta den hiir typen av verksamhet sdsom den borde beskattas. Dirfor har
vi forst och frimst viint oss emot att man bara behdver ta upp 75 % av en
akties virde till formogenhetsbeskattning nir det giller borsnoterade aktier
och bara 30 % foér OTC-aktier och liknande. Vi menar att har finns ett
marknadsviirde, och det ar det som skall vara gillande. for det ér det som
formoégenheten utgar fran. Dé skall ocksé beskattningen vara 100 %, Det var
den ocksa fram till f6r ndgra &r sedan. nir den socialdemokratiska regeringen
foll till f6ga for nigra uppmirksammade fall i massmedia och sinkte den till
75 %%,

Nir det giller omsittningsskatten har vi hiivdat att 2 e dr alldeles for litet.
Under nagra ars tid har vi foreslagit att den skall ligga pd 6 %. Det skulle i
vart fall mojligen kunna ha sidana effekter att skutten uppat halls igen en del.

Aven reavinstbeskattningen ar ytterst gynnsam. Visserligen skall de forsta
tva aren hela vinsten tas upp till beskattning, men sedan bara 40 % . Ser man
pa detta i [juset av den utveckling som har skett under 80-talet. dr det ganska
litt att begripa att de som var rika i borjan av 80-talet och hade sin
formogenhet satti aktier dr stormrika i dagens lige — utan att for den skull ha
behovt drabbas av skatt i ndgon storre utstrickning. Maximalt - observera att
jag siger maximalt — behover den som har reavinster pa ett akticinnehav
ildre iin tva ar inte betala mer an 30 % 1 marginalskatt pd den inkomsten,
medan cn normal arbetstagare betalar 50 %% for ctt hederligt utfort arbete.
Det ir klart att det hir skall séttas mot vartannat. Det ir utifrin detta synsitt
vi har tagit stillning till skattepolitiken pa det hiir omridet. Vi hivdar att
40 % inte ar acceptabelt. 75 % menar vi fran vpk dr vad som bor tas upp till
beskattning. och da har vi tagit hiinsyn till den penningv drdesforsmnrm;, som
kan ha skett under tiden.

Herr talman! Slutligen bara litet grand om de nya marknader som uppstod
under 80-talets glidjedr, nar man borjade handla med optioner, terminer och
allt vad det heter. Det ér ju en verksamhet som ytterligare visar vad detta ar
tor en typ av "sparande™ som de borgerliga kallar det. Detér juinte annat &n
spekulation i pengar och siffror. De valpar som bérjat tjana storkovan genom
att leka fram och tillbaka med siffror har i vissa fall skapat stora svérigheter
for kommuner. Deras verksamhet har ingen som helst samhiillsekonomisk
nvtta och borde ecgentligen helt férbjudas. Nu har det ju kommit en
proposition om beskattning av denna verksamhet. och jag avstir dirfor fran
att ta upp nagon storre diskussion om detta i dug. Jag vill bara avsluta med att
vrka bifall till reservationerna 5, 8, 10 b, 12 och 15.
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Anf. 106 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén har uppenbarligen hort pa déligt, eftersom
han sade att han i motsats till mig ansig att borsen gjorde ett glidjeskutt nér
man férdubblade omsittningsskatten. Det var inte det jag sade. Jag sade att
exporten av aktier forbyttes i en import, och dir talar siffrorna sitt tydliga
sprak. 1986 hade vi en export av aktier pd 2 miljarder kronor. Nir skatten
fordubblades den | juli 1986 forbyttes exporten till en import pd 4 miljarder
1987. 1983, innan vi fick nigon omsittningsskatt pa aktichandeln, var
exporten hela 6 miljarder. och det ar nagonting som ir till glidje for svenskt
naringsliv.

Sedan sade Tommy Franzén att man har motionerat om att den s. k.
valpskatten skulle omfatta 10 %, men han ville inte niirmare gi in pd detta.
Jag forstar det, for i den proposition som vi fick i gdr foreslar regeringen en
omsittningsskatt pa mellan 0,03 S¢ och upp till 4 % beroende pit vad det ér
for papper. medan vpk drimmer till med hela 10 %.

Jag férmodar att vpk niista ging man motionerar, i anslutning till
propositionen, fir anledning att mildra sina krav. Si fick man ju gdra i fraga
om omsittningsskatten pa aktichandeln. diar man ursprungligen kriivde cn
10-procentig skatt men numera har minskat kraven till 6 7.

Anf. 107 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag konstaterade bara att 1986, nir den forédande omsiite-
ningsskatten pa aktier fordubblades fran 1 till 2 % , 6kade omsitiningen fran
72-73 miljarder aret innan till drygt 141 miljarder. Samtidigt ser jag
fordubblingen som ett uttryck for gladje. ett gladjeskutt.

Betriffande valpskatten ir var-instillning mera ett uttryck for att vi anser
att man helst bor helt forbjuda denna typ av verksamhet. Det ir fortfarande
var utgangspunkt. Vi kanske genom att ligga en sddan beskattningsform pa
den kan tvinga den att upphdra, ungefiir pd samma sitt som de borgerliga
partierna skulle forhindra vinstdelningsskatten for att stoppa lontagarfon-
derna den vagen. nir man inte fick g in och yrka pi att de skulle avskaftas.

Anf, 108 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman!-Det dr meningslost att féra en serids debatt med Tommy
Franzén i sadana hiir fragor, nir han foreslar att man i lag skall stoppa
omsattningen av en ling rad virdepapper som iir av oerhort stor betydelse for
svenskt néringsliv. Om han har den instillningen @r det fullstindigt
meningslost att diskutera med Tommy Franzén.

Anf. 109 GUNNAR NILSSON (s): o

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett stort antal arligen
aterkommande motioner pa aktiebeskattningens omrade.

I &rets betinkande har &ven behandlats motioner angacnde omsittnings-
skatten pa virdepapper. I 6vrigt dterkommer motioner om avskaffande av
dubbelbeskattning av utdelad vinst, om viirderingsregler for aktier av olika
slag, om slopad omsittningsskatt pd aktier och om realisationsvinstbeskatt-
ning vid forsiljning.

Samtliga borgerliga motioner yrkar pd skattelattnader av skilda slag.



medan man i en motion frin vpk yrkar pa kraftigt hojd omsittningsskatt pa
aktier och virdepapper, skirpt realisationsvinstbeskattning och en hogre
virdering av aktier i samband med arvs-, givo- och formégenhetsbeskatt-
ning.

I en socialdemokratisk motion av Lennart Pettersson yrkas att aktier pa de
inofficiella listorna skall &sittas en hogre vardering vid formogenhetsbeskatt-
ning ani dag, d4 de viirderas enligt reglerna for ej borsnoterade familjebolag.

. Utskottet avstyrker samtliga motioner med hinvisning till tidigare behand-
ling och till pagdende Gverviganden och utredningar.

Nar det giller motion Sk334 av Lennart Pettersson delar utskottet
motionérens uppfattning att det ir otillfredsstillande att reglerna kan fa den
mirkliga effekten att aktier i borsbolag, som genom forsumlighet eller brott
mot borsens etiska regler placeras pd den inofficiella listan, direfter skall
deklareras till ett lagre varde.

Utskottet avstyrker emellertid motionen med hanvisning till den pagaende
overgripande Jversynen av skattesystemet.

Till betdnkandet har fogats 16 reservationer, och jag skall med tanke pa
tidigare behandling av samma fragor endast ge en kort kommentar till dessa.

Ett genomgéende tema i de borgerliga reservationerna ér att akticinnehav
och aktiesparande ar en missgynnad och illa behandlad sparform.

Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Tvirtom har utskottet vid
upprepade tillfallen framhéllit att skattereglerna for aktier i allminhet
erbjuder avsevirda fordelar jamfort med vad som giller for vanligt bankspa-
rande. Reglerna innebdr att aktier ur formdgenhetssynpunkt virderas till
lagre belopp 4n vad som giller for annat likvérdigt sparande. Likasa
beskattas ofta betydande arbetsfria inkomster visentligt formanligare an
arbetsinkomster. Det finns darfor enligt utskottets mening inte nigot fog for
en sadan kritik.

'Ett annat tema ir att omsittningsskatten pé aktichandeln skadat markna-
den och forsvarat foretagens kapitalanskaffning. Darfor bor, enligt reservan-
terna, omséttningsskatten pé aktier slopas och nagon ny omsittningsskatt pd
vardepapper inte inforas.

Enligt vér mening skall omsattningsskatten pa aktier och virdepapper ses
som ett inslag i fordelningspolitiken. Skatt tas ut pd omriden med’ god
barkraft och mojliggor viktiga sociala reformer, som nu narmast aterstillan-
det av virdenivin pa pensionerna.

Man kan inte heller pastd att den nuvarande omsittningsskatten har haft
nagon markbar paverkan pé Stockholmsborsen. Tvirtom har den fort%att att
hiivda sig vil i en internationell jamforelse.

Att, som vpk féreslar, hoja momsen till 6 % anser vi dock vara orealistiskt
av flera skél. Risken for allvarliga storningar skulle i en sddan situation vara
uppenbar.

Nir det giller den utvidgade omséttningsskatten pa vardepapper har
riksdagen just forelagts en proposition som kommer att behandlas senare
under véren, varfor jag inte hiir gor ngra ytterligare kommentarer.

Herr talman! Med det sagda och med hénvisning till att hir aktualiserade
frigor behandlas i de sittande skatteutredningarna yrkar jag avslag pa
samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstallan i betinkandet.

9 Riksdagens protokoll 1987188:95
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Anf, 110 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Gunnar Nilsson jimfor intikterna av ett dI\tlemnchdv med
intikterna av vad han kallar for vanln_,t drhctc Men faktum ér ju att man
borjar med en summa pengar som man har tjiinat p ett eller annat sitt och
som ar A-skattade. Det finns hiir tva alternativ. Antingen kan man kopa
aktier for pengarna eller ocksa kan man spara i andra sparformer. Vidare kan
man kombinera detta sparande med en viss konsumtion, t.ex. gehoﬁl att
kopa-en villa, konst, frimdrken eller nagonting annat. -

Om man képer aktier, stiller man riskvilligt Kkapital till nannpllvets
forfogande. Det ér vil da rimligt att man for detta kapital fir en ersattning
som &r litet storre dn den man far om man t. ex. skaffar sig en villa. Man tar
anda risker. Hela kapitalet kan ju férsvinna. Det har faktiskt héint, och det
hiinder ocksd ganska ofta. att foretag gir over styr. D dr ctt sz“id"cint har
kapital forlorat. Darfor dr det vil inte ritt att jimfora detta med en
arbetsinsats. I stillet ir det faktiskt friga om cn skatt pi redan skattat kapital.

Anf. 111 KNUT WACHTMFIS'H—R (m):

Herr talman! Kjell Johansson har redan berort det som ]dé tidnkte siga.
Det giller hur aktier beskattas i jimforelse med andra spdrfqrmcr. Diir vill
jag bara lagga till att man ocksa bor jimfora beskattningen har i Sverige med
beskattningen i med oss koﬁkulr,rcrandc linder, vilket r inte minst vfktigt nu
ndr vi soker oss ndrmare den gemensamma murknuden..

Gunnar Nilsson upprepade vad Tommy Franzén sade, namligen att nér
man fordubblade omsittningsskatten gjorde borsen dnda ctt. gladjeskutt.
Men det skuttet kom av sig den 19 oktober som bekant. Har finns dock ett
problem till. och det ir att genom den hiir skatten och gcm;m andra piilagor
pé borsen, aktichandeln och handeln med andra virdepapper fir man en
inlasningseffekt som inte ar bra fér omsiittningen pa borsen. Det har ocksé
visat sig att omsittningen ir i sjunkande. och i ar forefaller den vara
visentligt lagre &n den var innan den hir omsiittningsskattén infordes.

Anf. 112 GUNNAR NILSSON (s): .

Herr talman! Kjell Johansson sade hiir att man inte kan jimfora inkomster
av. aktier med inkomster av arbete. Men vad man kanske framfor allt skall
jamfora med dr inkomster av olika former av sparande. I det sdmmdnhdnget
ar det vill ganska klart att aktiesparandet som sparform ar vildigt formdnllgt
behandlat. S o .

Sedan ir det en allméin uppfattning att man skall striva efter enenhetligare
beskattning av inkomster av kapital och arbete. Detta ar att se som ett led i
stravandena att fd till stind cn sl\drpmnu av d]\tlghc\]\dttnmgcn i det har

sammanhanget.

Vidare siigs det att man skall ]dmtord med andra linder och att den svenska
borsen ir misshandlad och mycket utsatt i detta sammanhang. Men trots det
kan man konstatera att den svenska borsen hiivdar sig \i‘iil. Den som har last
bérsnoteringarna pi Svenska Dagbladets néringslivssida i dag finner att man
konstaterar att motstindskraften pa Stockholmsbérsen ir synnerligen god
och att man har haft en mycket stark utveckling under 1988, dven under den
senaste minaden, di borsen i andra linder i vir omviirld haft en betydligt



siamre utveckling. Darfor tycker jag att uttalade farhigor ir ganska onddiga.

Samtliga dessa fragor har behandlats vid ett flertal andra tillfilen . har i
kammaren. Jag kan intc se att det under den hir tiden har tillkommit
nagonting nytt som foranleder ett annat stillningstagande in tidigare.
Dessutom ir samtliga fragor som hir har aktualiserats under utredning i de
stora, Overgripande skatteutredningar som pagér.

Anf. 113 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Gunnar Nilsson sade i sin forsta replik att det inte hade blivit
nigra storre skador, och han hévdar nu att det gar ganska bra for
aktiemarknaden. Jag kan i viss mdn hélla med om det. Men det dr ganska
naturligt att vii dr har en god utveckling efter det vildigt stora ras som skedde
forra arct. Det dr faktiskt sa, att den som startade med ctt ingdngsbelopp om
100 kr. forra aret gick ur det har dret med 92 kr. i behéllning. Det dr vil da
inte konstigt om det sker en aterhamtning. Totalt sett har den senaste
perioden inte varit specieflt mirkvirdig.

Vi kan faktiskt redan notera en sdmre fungerande bors med dyrare kapital
for svenska foretag.in tor utlindska genom transaktionskostnaderna och
genom osdkerheten nir det giller statligt ingripande. Att handeln flyttar ut
betyder. vid sidan av kapitalexporten. att man ocksd gar miste om mdjlighe-
ter till insyn i internationella affirer. Detta dsamkar oss ocksé vildigt stora
forluster. Men den springande punkten 4r cgentligen att vi, niir nedgingen
kommer, nir den hir vildigt efterhiingsna hogkonjunkturen ger sig, fir en
mycket hiftig reaktion. Da far man ocksé dyrt betala. Det tragiska ar att de
som da far betala dr de som vil bade Gunnar Nilsson och jag vill viirna om,
nimligen smaspararna. Nir borsen gir i botten klarar proffsen sig. Men
smaspararna far betala. Aven nir det sedan blir en ny uppgéng klarar

proffsen sig, for det ar da som de stora, skickliga spckulanterna tar hem de

“villdigt stora vinsterna. Darfor skall borsen hanteras som den fjiril som
Aktiefrimjandet liknar den vid i en broschyr som kom i dag. Borsen skall
alltsd behandlas med forsiktighet, sd att man baller borskurserna vid
substansvérdet och inte later dem rasa och bli s laga som de var.i borjan av
70-tatet, cller kanske under hela 70-talet efter det socialdemokratiska
regeringsinnchavet. '

Anf. 114 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Eftersom Gunnar Nilsson gor jimférelser med andra borser
vill jag upplysa honom om att de tolv EG-ldnderna, som vi har att konKurrera
med, har beslutat att de linder som har omsattningsskatt pa aktiehandel skall
‘avskaffa den skatten. For 6vrigt ar det inget av EG-landerna som har en sd
hog procent som Sverige; dvs. 2 %. '

Anf. 115 GUNNAR NILSSON (s): .

Herr talman! Utflyttningen av handeln beror nog inte pa den eventuella
skillnaden i omsattningsskatt, utan det ar andra faktorer som spelar in - det
finns variationer i det sammanhanget.

Nir det giller att sld vakt om sméspararna och inte lata bor\\ drdt,lhl fd“d
som de har gjort, kan det konstateras att 1987 inte var ndgot daligt ar for
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Stockholmsborsen. Tviartom hiavdade den sig, enligt Svenska Dagbladets
uppgifter. dven under 1987 forhallandevis vil 1 jamforelse med flera andra
borser. Har foll kurserna med 8 %, medan de exempelvis i Wien 61l med
22 % och i Paris med 29 %.

Kjell Johansson siiger att man skall sld vakt om smaspararna och inte lata
kurserna falla till samma niva som i mitten av 70-talet, cfter socialdemokra-
tiskt regeringsinnehav. Men det verkliga raset skedde under den borgerliga
regeringsperioden, nir borsvirdet f6ll till 50 miljarder, sa att hela borsen i
stort sett var en uppkdpskandidat. Det var di som det var en verklig
katastrofutveckling p& borsen. Om vi sedan ser pa utvecklingen direfter
finner vi att den har varit utan motsvarighet under 80-talet, framfor allt efter
1982.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

utrikesutskottets betankande L

1987/88:19 om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1987/88:100 delvis).

Vissa anslag inom utrikesdepartementets omrade

Anf, 116 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag vill f6rst sdga nigra ord om reservationerna 7, § och 9,
som handlar om studicr och forskning kring nedrustning och sidkerhetspo-
litik. a

Nir det giller anslaget for s. k. fredsinformation ar det viktigt att ha klart
for sig att engagemanget for fred inte &r beroende av statliga anslag och heller
inte far vara det. An mindre far den situationen intriffa att det de facto styrs
av den statliga bidragsgivningen. .

Det fortjanar ocksa att noteras att engagemanget for fred och viljan att pa
olika stt sl vakt om den fred som vilever i och nedrustningen i var omvérld
ar nigot som &r spritt i hela det svenska samhallet. Det ér inte unikt for ett
visst antal s. k. fredsorganisationer, lika litet som det dr koncentrerat till olika
folkrorelser som i specialiserad form agnar sig at olika avgrinsade fredspro-
jekt.

Herr talman! Engagemanget for fred far inte heller forvaxlas med vad som
i praktiken ir en politisk opinionsbildning for en viss siikerhetspolitik, som
dessutom i manga fall star i direkt strid med den sikerhetspolitik som
riksdagen och kammaren har beslutat om. Den politiska opinionsbildningen
skall, oavsett om den handlar om sikerhetspolitik och fredsfragor eller om
nagon annan sakpolitisk fraga. leva under likviirdiga villkor. Den politiska
opinionsbildningen for en viss sdkerhetspolitik skall framfor allt inte gynnas
en annan typ av sdkerhetspolitik.

Det dr mot denna bakgrund och mot bakgrund av att vi iir dvertygade om



att engagemanget for freden miste leva av sin egen kraft som vi moderater
menar att det inte dr acceptabelt att hoja anslaget for fredsinformation pé det
sitt som utskottsmajoriteten vill gora genom att bifalla regeringens forslag.
Vi menar att det ricker mer dn vil med de anslag som utgick foregdende ér.
Saken vinner pa att delar av dessa pengar anvénds till en mer serios forskning
inom ramen for FOA och utrikespolitiska institutet.

Mot den bakgrunden vill jag yrka bifall till reservationerna 7, 8 och 9.

Herr talman! Jag vill séga bara nigra ord om ett av de manga oblyga forsok
som kiinnetecknar socialdemokratin nir det giller att utnyttja den politiska
makten for att tillfora statliga medel till organisationer och rérelser som finns
inom den egna socialdemokratiska maktapparaten. '

Tidskriften Inside Sweden ges ut av arbetarrorelsens internationella
centrum, och det ar en tidskrift som har en klar politisk tendens. Det finns
ingen anledning for den svenska arbetarrorelsen, som -tillhor politikens
storfinans, att inte sjélv betala fér den opinionsbildning, vare sig den sker pa
svenska eller pa engelska, som man i det egna politiska intresset vill dgna sig
at. Man bor sjélv bira de kostnaderna.

Det dr mot den bakgrunden, herr talman, som jag ocksa vill yrka bifall tili
reservation nr |

Anf. 117 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Nodvandigheten av att stilla om vért siitt att leva pa jorden s
att vi inte f6rstor naturen blir allt klarare. Brundtlandrapporten till FN visar
att en omstéllning som innebar en fornyelse av niringslivet s& att miljon
behandlas ekologiskt kunnigt bade dr nodvéndig och samtidigt gynnar
vélstandsokningen pa jorden.

Det finns tillrdckligt med kunskap for att omstdllnmgen skall kunna bérja
nu med full kraft, men det dr nédvindigt att denna kunskap fors ut pi ett
vetenskapligt korrekt sitt samtidigt som den blir begriplig for fler &n
specialister.

Den svenska miljotidskriften AMBIO ir ett mycket véardefullt bldrag till

en sidan kunskapsspridning. Centern anser att anslaget till AMBIO bor
hojas med 450 000 kr. i stdllet for det extra stdd till den socialdemokratiska
tidskriften Inside Sweden som utskottsmajoriteten fdrordar.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Det verkar troligt att den starka fredsopinion som de olika fredsrérelserna
mobiliserat har haft inflytande péa de nya éppningarna i nedrustningsoverens-
kommelserna och de férnyade anstringningarna att 6ka fortroendet mellan
linderna. Ett krig i Europa skulle fa forodande konsekvenser for vért land
iven om vi lyckas st utanfor krigshandlingarna. Darfor ar arbetet for fred
det viktigaste forsvarct.

Nagra fredsrorelser fari dag stdtsbldrag over anslaget information, studier.

och forskning om freds- och nedrustningsstrivanden. Tiden dr nu enligt
centerns Asikt mogen att utdka detta med ett stiende bidrag. Seridst
arbetande fredsrorelser av folkrorelsekaraktar skulle diarmed fa mojlighet att
arbeta och utvecklas fritt och obundet, utan att behova rikta in sin
verksamhet sa att den passar anslagsrubrikerna.

Centern har i sin kommittémotion U308 preciserat ett forslag till anslags-
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fordelning som pé vissa punkter avviker fran regeringsforsiaget.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 5.

Folkpartiet och centern har yrkat bifall till motionen U309 frin bmderskd-
parna med Evert Svensson som forsta namn. Utskottet &r enigt om att dir tas
upp viktiga fragor, men majoriteten har inte velat uppmé‘irk\'ammé motionen
158 hog grad att man ;:er regenngen till kiinna sin sympati for idéerna som ddr

framfors.

Motionédrerna pipekar den brist pi balans i anslagen som finns mellan det
militdra forsvaret och andra betydelscfulladelar av sdkerhetspolitiken. “Alla
vet”, sdger de, Tatt den nuvarande rustningssituationen mdiste brytas till
formdén for en "gemensam siikerhet” och fredliga metoder for konfliktlosning.
Men det mobiliseras inte mycket pengar eller utredningskraft fér sakerhets-
politiska atgiirder utanfor den militiira logiken."™

Motionirerna framhiller Sveriges internationellt goda rykte att vara bra
p& forhandlingsorganisation och opartiskhet. Vir alliansfrihet gor oss
betrodda i olika-motstiende liger. Forutom vért arbete i FN bor ett nytt
initiativ provas. Sverige kunde inom ramen {Or sin egen sikerhetspolitik
avsitta- resurser till ett internationellt medlings- och forsoningsorgan.
Uppgifterna skulle besta av aktiv medling, diir man inte behéver skygga for
kreativa och okonventionella grepp. Ordet forsoning star for en vilja att alltid
cfterstriva forstdelse for konflikternas grunder och att inte bara avvarja
oppna fientligheter.

Man siger vidare att det avgérande dratt ett kontaktniit av resurspersoner
bvggs upp, som kan tillkallas vid olika konflikter och som tillsammans skulle
representera en stor komipetens och bestd t.ex. av diplomater. forskare,
affirsman, journalister, militirer, folkrérelseminniskor och erfarna for-
handlare och medlare, t. ex. fran arbetsmarknadsforhandlingarna.

Motionirerna vill att regeringen provar férutsittningarna att inrétta ett
sddant internationellt medlings- och férsoningsinstitut. Vityckerattdetaren
god idé. Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 118 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Vid det' betinkande 1987/88:19 fran utrikesutskottet som
riksdagen i denna sena timme har att behandla har fogats nio reservationer.
Anda kan med fog goras gillande att utskottet ar enigt i den absolut
overvigande delen av de drenden och anslagspunkter som behandlas.

Jag skall som foretridare for utskottsmajoriteten kommentera nigra av de
reservationcr som fogats till betiinkandet. '

I den forsta reservationen, som ar gemensamt borgerlig. yrkas avslag péd
propositionens forslag om stod till tidskriften Inside Sweden med 650 000 kr.
for nista budgetir. Gunnar Hokmark inledde med att argumentera for den
rescrvationen. Jag-skall till skillnad frn Gunnar Hokmark halla mig till
sakfragan, inte till vilka som star bakom tidskriften. Det dr inte vasentligt i
summanhanget. Det kan inte vara nagot fel att en bra informationstidskrift
om Si’crigé. riktad till utlandet, utges av en arbetarrdrelseorganisation.

Reservanterna anfér som skill for avstyrkandet att en tidning av dettaslagi
forsta hand bor finansieras av den organisation som geér ut den. Det sker

- ocksi, Gunnar Hokmark, i betvdande grad. Med tanke pa det viktiga bidrag
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Dessutom delar utskottet propositionens uppfattning att, | avvaktan pa
slutbetiankandet frin den utredning som bl. a. har att sc Over det statliga
stddet till denna kategori av tidsskrifter, stod skall utga iiven niista budgetar
till forsoksutgivning. Jag yrkar dirfor avslag pa reservation nr [.

Birgitta Hambraeus pliderade for reservation'2, som handlar om miljo-
tidskriften AMBIQ. Centern vill att ytterligare 450 000 kr. anslas till denna
for nista budgetar. Detta yrkande bor enligt utskottets uppfattning.avslas.
Skalet ar att den utredning som jag nyss-nimnde har att beakta dven fragan
om tidskriften AMBIO:s utgivning. Jag vrkar dérfor avslag pa reservation nr
5 .

I den gemensamma center- och folkpartireservationen nr 4 foresprakas ett
system med stacnde bidrag till fredsorganisationer. Den nuvarande ordning-
en innebir att folkrorelser och andra ideella organisationer fir ansdka om
statligt stod for genomforande av fredsprojekt av olika slag.

Huvuddelen av anslaget — dryvgt 14 milj. kr. — foreslas i propositionen bli
fordelad efter ansokan. medan aterstoden, nira 6 milj. kr.. skall utga som
grundbidrag till vissa organisationer och institutioner.

Som framgar av propositionen gor folkrorelseutredningen for narvarande
en oversyn av statens stad till folkrorelser och andra ideella organisationer.
Utskottet finner det for sin del vara klokt att avvakta utredningens
overviganden i denna'friga innan en eventuell nyordning diskuteras eller
infors. ' ’

Reservation nr 4 avstyrks dirmed.

Herr talman! Centern foresldr i reservation nr 5 en nagot annorlunda
fordelning av' grundbidragen till organisationerna in den som anges i
propositionen. Utskottet anser emellertid inte att det foreligger nigra skal
for forandringar i fordelningen av dessa bidrag, som dessutom ir tillkomna
efter ansdkan frin berérda organisationer. Dirfor yrkar jag, herr talman,
avslag pé reservation nr 5.

[ reservation nr 6, ocksd den frin centern och folkpartiet, foreslas att
regeringen skall préova méjligheten att i Sverige inrdtta ett fran staten
fristdende institut fér medling vid internationella konflikter.

Utskottet hyser sympati for tanken pa en praktiskt inriktad fredsverksam-
het och anser ~ i likhet med reservanterna - att cn mindre institutionaliserad *
form med ett nitverk av personer. vilkas tjanster skulle kunnia erbjudas paett
tidigt stadium av’ hotande ' internationella konflikter. vorc en tinkbar
majlighet. Men utskottet vill inte nu gora nigot sidant uttalande som
reservanterna foreslir. utan anser att det ankommer pa regeringen att prova
forutsattningarna for en sddan verksamhet. Jag yrkar darfor avslag -pé
reservation nr 6, : ‘

I reservation nr 7 fran moderata samlingspartiet foreslds en kraftig
sdnkning av anslaget F 3. som avser informations studier och forskning om

Vissa anslag inom
utrikesdepartementets
omrdde

freds- och nedrustningsstrivandena m. m. Moderaterna vill siinka foreslagna
20 milj. kr. till 13 milj: kr. Moderaternas motiv ir, som vi hdrde av Gunnar
Hoékmark nyss. bl. a. att svenska-folkets fredsvilja inte dr beroende av stora
bidrag for fredsupplysning samt att organisationernas integritet utsitts for
faror om man far statshidrag.
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Herr talman! Utskottet anser att en si stor nedskirning som den som
moderaterna foreslar vasentligt skulle begransa och forsvara organisationer-
nas mdjligheter att bedriva fredsarbete. Utskottet kan inte heller se nigra
risker forknippade med att organisationer tar emot statsbidrag pa det sitt

som moderaterna beskriver i sin reservation. Dérfor yrkar jag, herr talman,
avslag pa reservation nr 7. .

I féljande reservation, ocksa frin moderaterna, foreslas ett tvarinstitutio-
nellt projekt vid FOA, avseende forskningsverksamhet for rustningsbegrans-
ning och nedrustning.

-Utskottet konstaterar for sin del att den typ av forsl\nmg som reservanter-
na féreslar har sitt berittigande, men har ocksé noterat att sddana sakerhets-
politiska studier bade har genomforts och pagar for nirvarande. Dessutom
har inte FOA i sin anslagsframstilining dskat medel for nigot projekt av den
art som moderaterna foreslar, varfor utskottet yrkar avslag pa reservation nr
I den sista reservation som fogats vid detta betdnkande féreslar moderater-
na en forstirkning av Utrikespolitiska institutet med tva forskartjinster.

Herr talman! Fragan om den sikerhetspolitiska forskn.ingen i Sverige har
tidigare flera ginger behandlats av riksdagen. Senast géllde det utskottets
yttrande till utbildningsutskottet angiende en professur i sikerhetspolitisk
forskning samt utrikesutskottets betiinkande 1986/87:16 med anledning av
den forskningspolitiska propositionen. I detta betiinkande uttalade utskottet
attregeringen borde géra en inventering av den sidkerhetspolitiska forskning-
en i Sverige, bide pa det. akademiska filtet och inom den offentliga
forvaltningen. '

I avvaktan pa denna inventering och eventuellt regeringsforslag i anslut-
ning diirtill anser utskottet att nya forskartjanster pd omradet far ansta. Jag
yrkar dirfor avslag pa reservation nr 9.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 119 GUNNAR. HOKMARK (m):

Herr talman! Axel Andersson inledde med att sdga att det inte skulle spela
nigon roll vilka som stir bakom en viss tidskrift. I si fall, med det
resonemang som han sjilv for, borde han faktiskt ha tillstyrkt centerns
reservation om bidrag till AMBIO, men det gor han inte. Socialdemokrater-
na irselektiva nar de diskuterar detta statliga stdd, och det beror p att de vill
stodja en tidskrift som ar ett utslag av det politiska intresse som de framjar -
hiiri riksdagen. Det ar ett oblygt forsok att tillskansa sig skattepengar for den
egna politiska opinionsbildningen.

Det ir fullt legitimt att ge ut tidskrifter med ideologiska vardenngdr det
hor det demokratiska samhillet till. Men det dr inte lika sjalvklart att man for
den skull skall kréva att gynnas av statliga bidrag, framfor allt inte nr man
tillhor den politiska rorelse som i Sverige har de absolut storsta finansiella
resurserna. _

Herr talman! Axel Andersson talade ocksa om att den moderata reserva-
tionen 7 skulle innebira en kraftig nedskérning av anslagen till de olika
fredsorganisationerna. Jag menar att detta langsiktigt nog ar ett alternativ
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kan ju inte vara nigon. nedskérning och inte nigot plotsligt- hot mot den
verksamhet som dessa organisationer bedriver:

Herr talman! Vad det handlar om é&r att vi moderater vill ansla mer pengar
till den seridsa och sakliga forskningen och de sakliga studierna om
forutsattningarna for freds- och nedrustningsarbete, medan socialdemokra-
terna prioriterar en statlig bidragsgivning till organisationer som mer agnar
sig At en opinionsbildning fér en viss sikerhetspolitik - i de allra flesta fall
innebirande en ritt ensidig nedrustning. Det ir bara att konstatera att Axel
Andersson tycker att det ar viktigare med statliga bidrag till Svenska
fredskommittén én till FOA:s och Utrikespolitiska institutets forskning om
sikerhetspolitik och nedrustning. Och det &r bara att beklaga.

Vissa anslag.inom
utrikesdepartementets
omride

Anf. 120° AXEL ANDERSSON (s):

Herr taiman! Forst en kommentar till Gunnar Hokmarks engagerade
inlagg om Inside Sweden. Jag vidhaller vad jag sade tidigare, att for oss ar
sakfragan viktigare in fragan varifran tidskriften kommer. Det 4r naturligtvis
Gunnar Hokmark obetaget att mala mycket skrimmande saker pa viiggen
niir det géller en tidskrift som har forankring i arbetarrorelsen. Jag skall inte
inlata mig pa den typen av argumentation utan bara stillsamt friga Gunnar
Hokmark om han over huvud taget har tagit de] av tidskriften Inside Sweden
och i sa fall vet vad han talar om nar han sager att den ar full av ideologiskt
betingat material om Svenge sett med socialdemokratiska dgon. Sa ar icke
fallet. -

Nir det giller reservation 7 ar det riktigt. som Gunnar Hokmark sager, att
det inte giiller ndgon minskning gentemot innevarande budgetar. Men vad
Gunnar Hokmark vill komma &t dr den Okning som en stor majoritet i
utskottet anser vara erforderlig for.att de folkrorelser som engagerar sig i
fredsfragorna skall kunna arbeta i storre utstrickning med det viktiga
opinionsarbete som de dgnar sig at.

Det ir litet beklagligt att Gunnar Hokmark pa ett bride démer ut dc
ideella organisationerna, folkrorelserna i Sverige. Utan deras engagemang
vore fredsrdrelsen och fredsaktiviteterna i Sverige betydligt fattigare i sin
utformning och sin vidd. Det ar dnda virt att notera att moderaterna hir ar
ensamma om sin uppfattning.

Jag yrkar, herr talman, avslag pé reservationerna med moderat fortecken,
liksom pé Ovriga reservationer.

Anf. 121 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag démer sannerligen inte ut de olika organisationer och
fredsrorelser som-bir upp det engagemang for fred och sikerhet som finns i
Sverige. Det dr faktiskt tviirtom. Jag tror att det ideella engagemanget mer 4n
vil ricker till. Men framfor allt vill jag sdga att jag inte tror att man fran
statens cller riksdagens sida kan peka ut vilka organisationer som enligt vad
man bedomer verkligen -dgnar sig at detta arbete,.och samtidigt utesluta en
mycket stor de!l av alla andra organisationer och verksamheter i vart svenska

samhaélle. Jag menar att intresset och engagemanget for freden inte &r nagot 125
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omride

sd pass unikt att man kan peka ut vissa organisationer som sirskilda birare av
detta engagemang. Det drfaktiskt Axel Andersson som, nir han hévdar att
en utébliven 6kning r en nedskirning vilken i sin tur drabbar fredsarbetet,
har en ratt cynisk instéllning till dessa och manga- andra organisationer som ir
villiga att-arbeta for fred och sikerhet.

Nar det galler Inside Sweden vill jag girna siga att jag inte ar si dar valdigt
engagerad i den debatten. T viss man 4r det en uppgiven attityd man far ha,
nér socialdemokratin i ‘majoritetsstillning anvéinder sig av den politiska
makten for att tilldela sig sjalv och sina organisationer ekonomiska fordelar.

Axel Andersson siger -att for. hans.del ar sakfragan- viktigare an frigan
varifran tidskriften kommer:Jag héller helt med— jag tror ocksa att sakfragan
ar viktigare for Axél Andersson och den’ socialdemokratiska -gruppen i

" riksdagen. Det @r bara det att er sakfraga ar att se till att ge Inside Sweden

ekonomiska medel, samtidigt som ni utesluter en annan tidskrift. Det 4r
alltsé er sakfrz“iga. Den ar inte sarskilt imponerande nir det galler er ovild.

© Anf. 122 AXEL ANDERSSON (s) .

Herr talman! For sista gdngen om Inside Sweden-for.i kvill. Det ir inte
oviktigt, Gunnar Hokmark, att erinra'om det faktum att de tidskrifter - bland
vilka Inside Sweden ingar — som far anslag fran den hir posten, ar satta under.
granskning. Nir granskningen ar klar och férslag foreligger om hur de hir
frigorna skall hanteras, ir utskottet berett att ta stillning. Men det vore inte
sarskilt l\lol\t av utskottet att nu borja laborera med en granskmng, ndr vi har
tillsatt en utredning med bi. a. den uppgiften.

Med anledning av Gunnar Hokmarks resonemang om fredsorgdmsano-
nerna och pengarna vill jag sdga att jag till skillhad frdn Gunnar Hokmark ir
6vertygad om att de organisationer som arbetar for fred i Sverige, och som
har en myckenhet av engagerade:manniskor involverade i det jobbet, utan
vidare kan gora ansprak pa att géra meningsfulla insatser fér de hir
pengarna. Det ar darfér som jag anser att det ar sa beklagligt att det har
avgivits en reservation som giiler ett sa viktigt omrade, dir méinniskornas
egen fria aktivitét och fria vilja att goraen insats spelar en sé stor roll. Och jag
noterar annu-en ging med tlllfredsstallelse att moderaterna har star
ensamma. :

Anf. 123 GUNNAR HOKMARK (m): ~

" Herr talman! Déet vore tragiskt om ménniskors wl]a att agera for freden
skulle vara sa avhingig av de statliga bidrag som Axel Andersson pladerar
for. Det vore ocksa ytterligt besynnerligt, eftersom fredsviljan och viljan att
sld vakt om Sveriges sidkerhet nog dr betydligt mer spridd én vad Axel
Andersson tycks tro nér han ser i sina tabeller med anslag.

Lat tig bara nar det giller Inside Sweden fraga: Hur kandet komma sig att
just den tidskriften i avvaktan pa utredning skall vara den enda som far
anslag? Hur kan det komma sig att det &r just socialdemokratins tidskrift som
av den socialdemokratiska regeringen, den socialdemokratiska gruppen i
utskottet och den socialdemokratiska gruppen.i kammaren skall fa statligt
bidrag? Berordet pa att ni satter sakfrigan fraimst? Ja, det gér det. Det beror
pé att ni satter Inside Sweden och er egen rorelse framst, och det &r er
sakfraga.
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Det ir inte s, Gunnar Hokmark, att det endast ar en tidskrift som far anslag
under den hir titeln. Det 4r dtminstone tva till, tidskriften AMBIO och
tidskriften Sweden Now. som fir pengar ur det anslaget varje ar.-

Det 4r inte pa det sittet att folkrorelserna som arbetar for fred inte klarar
aveller blir uppbundna om de far statliga bidrag — de ir lika fristaende da som
de var dessforinnan. Meri, Gunnar Hokmark; det underlattar ju for dem om
Sveriges regering ger dem ett bidrag och diirmed en virdefull ekonomisk
méjlighet att arbeta med att bilda opinion for freden. P4 den punkten
kommer Gunnar Hokmark och jag aldrig att bli dverens. For min del skall jag
darfor inte ytterligare uppta kammarens tid med att gi i polemik med Gunnar
Hoékmark. Jag konstaterar bara att det 4r vart att notera att dvriga partier hir’
mgar i utskottsmajomcten :

Meddelande om inter-
pellation

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i idirendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Kammaren beslot att forhdndlmgdrna skulle fortsdttas vid morgonda-
gens sammantride. s

15 § Anmildes och bordlades
Proposition '
1987/88:164 om vissa fragor infor allmén fastighetstaxering &r 1990

16 § Anmildes och bordlades .

Motionerna S

med anledmng av prop. 1987/88: 134 om fortsatt valutdreglermg m.m.
1987/88:Fil7 av Stig Josefson m. fl. (¢)

1987/88:Fi18 'av Anne Wibble m. fl. (fp)

1987/88:Fi19 av Lars Tobisson m. fl. (m)

1987/88:Fi20 av Lars Werner m. fl. (vpk)

17 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts

den 6 april

1987/88:226 av Bo lLundgren (m) till finansministern om léncavtalens
cffekter f6r den kommunala ckonomin:
Lonekostnadsutvecklingen dr av synnerligen stor betydelse for den
kommunala sektorns ekonomi. Den verksamhet som bedrivs av savil 127
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primarkommuner som landsting &r mycket personalintensiv. [ drets national-
budget redovisar regeringen hur den ekonomiska utvecklingen bedéms bli i
vissa avseenden enligt ett alternativ med 4 % I6nekostnadsdkning och ett
annat med 7 % lonekostnadsokning under 1988 och 1989. For den kommu-
nala ekonomin skulle det hogre alternativet leda till en utgiftsnivd som ir
drygt 13 miljarder hogre &n vid det ligre alternativet.

Moderata samlingspartiet har for sdval 1988, i tidigare riksdagsmotioner,
som 1989 under arets motionsarbete foreslagit en omfattande skattereform

" med kraftigt sinkta marginalskatter. Ett av de frimsta syftena med -denna

reform dr att f& ner den svenska lonekostnadsutvecklingen till en sidan niva,
jamfort med omvirlden, att konkurrenskraften bibehdlls och forstarks.
Regeringen har 4 sin sida for 1988 genomfort en inkomstskattejustering som i
flertalet inkomstligen inte ens motsvarar ett fullt inflationsskydd. For 1989
har regeringen inte foreslagit nagra atgirder alls. '

Den lonekostnadsutveckling som blir foljden av regeringens brist pé
skattepolitik kommer saledes att ligga vasentligt 6ver den som skulle vara
mdjlig att astadkomma genom den marginalskattereform moderata sam-
lingspartiet foreslagit. I de inkdmstliigen dar huvuddelen av de kommunala
och landstingsanstillda befinner sig ligger skillnaden i 16nekostnadsutveck-
ling pé cirka tre procentenheter.

Visserligen ar avtalen pé den kommunala sektorn annu inte klara, men de
kan knappast forvintas skilja sig avsevirt fran de avtal som triffats pd den
statliga sektorn. Detta innebir att den faktiska Ionekostnaden for 1988 kan
hallas pa i stort sett nivin 4 %. Genom avtalets konstruktion blir emellertid
nivdhdjningen nirmare 7 %. De forutséttningar som foreligger infor n'ast_il
avtalsrorelse ger inte fog fér antagandet att kostnadsékningarna kommer att
bli mindre detta ar. Det mesta talar saledes for att den kommunala ekonomin
kommer att fOorsvagas i enlighet med vad regeringen sjilv redovisat i
nationalbudgeten, dven om det sker med en viss fordréjning.

For den statliga sektorn har regeringen redan tidigare aviserat att det kan
bli friga om rationaliseringar for att undvika att den faktiska kostnadsutveck-
lingen till f61jd av alltfor hoga avtal 6verstiger 4 %. Loneministern har ocksé
gjort uttalanden i denna riktning efter det att avtalet pa den statliga sektorn
blivit klart. Skulle utfaliet for kommunsektorn dverstiga vad kommuner och
landsting budgeterat bor detta uppenbarligen enligt regeringens synsitt
kompenseras genom en neddragning av verksamheten. Alternativet ar
kommunala skattehdjningar, vilket i sig kommer att forsvéra avtalsrorelser-
na for niista ar.



Jag vill mot denna bakgrund fraga finansministern om regeringen avser
vidta nagra tgirder med anledning av de effekter avtalen for 1988 och 1989

kan vintas fa for den kommunala ekonomin.

18 § Kammaren atskildes kl. 22.21.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Olof Marcusson
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Forteckning Gver talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Torsdagen den 7 april

Tredje vice talmannen 39

Andersson, Axel (s) 122, 125, 126, 127
Berndtson, Nils (vpk) 85, 89, 91, 101, 105, 107
Bjorck, Anders (m) 95

Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 98, 104, 106
Franzén, Tommy (vpk) 114, 116

Friggebo, Birgit (fp) 97

Gustavsson, Ake (s) 71, 72

Haglund, Ann-Cathrine (m) 30, 44, 47, 56, 61
Hambraeus, Birgitta (c) 121

Hokmark, Gunnar (m) 120, 124, 125, 126
Johansson, Kjell (fp) 111, 118, 119

Jonsson, Gote (m) 9, 24, 27, 55, 59

Kindbom, Bengt (c) 82, 85, 89, 91, 94

Lantz, Inga (vpk) 17, 20, 25, 35, 36, 39, 40, 46, 49, 54, 60, 68, 70, 72, 73
Larsson, Torgny (s) 86. 90, 91, 94

Lindqvist, Bengt, statsrad 50, 56, 62

Nilsson, Gunnar (s) 116, 118, 119

Nyhage, Hans (m) 77, 88

Persson, Anita (s) 40, 47, 49, 68

Petersson, Karl-Anders (c) 113
Ronne-Bjérkqvist, Ingrid 67

Svensson, Alf (c) 64, 93, 94, 107

Svensson, Evert (s) 20, 26, 29

Svensson, Olle (s) 102, 106, 107

Tarschys, Daniel (fp) 6, 23, 28, 53, 58
Tillander, Ulla (c) 13, 19, 20, 25, 28, 55, 61, 71
Wachtmeister, Knut (m) 110, 116, 118, 119
Wibble, Anne (fp) 33, 36, 45, 48

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 80, 84, 85, 88, 90
Astrand, Goran (m) 92

Ohrsvik, Lena (s) 66, 70 -

Osth, Rosa (c) 37. 40, 45, 48



