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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen i avsnittet Inledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU som utrikespolitisk aktor och i avsnittets underavsnitt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #dktenskap och registrerat partnerskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ideella foreningar ocksa i fortséttningen ska vara moms-
befriade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nedsatt moms pa e-bdcker och nedladdningsbara ljudbock-
er.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att kommissionens forslag till ett
nytt sparandedirektiv genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Liechtenstein och Schweiz maste stéllas under gemen-
samt europeiskt tryck i friga om bade antibedrigeriavtal och informat-
ionsutbyte i skattefragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor folja hur inform-
ationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka for forbattringar av
OECD:s standardavtal.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU och OECD ska verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna att
ocksé fa del av dolda tillgdngar genom informationsutbyte.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteredovisningen i alla l&nder bor 6ppnas upp genom
ett virldsomspénnande krav pa land-for-land-rapportering.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handels- och investeringsavtalet TTIP mellan USA och EU.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttsliga och inrikes fragor.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jordbruk, livsmedel och fiske.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljo.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny politik for fler jobb.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste st upp for jamstélldheten i Europa.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrens med kompetens — inte med laga 16ner.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ordning och reda pé arbetsmarknaden.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till en god arbetsmiljo.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starka kollektivavtal.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nérings- och industripolitik.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvarsindustrin.

Inledning

For oss socialdemokrater rader det inget tvivel om vérdet av det europeiska
samarbetet — det har skapat fred i Europa under ett halvt sekel och bidragit till
jobb och tillvixt i Sverige. Dérfor ska vi utveckla EU inom de omraden dar
unionen bést kan skapa gemensamma 16sningar pd gemensamma problem.
Beslut som fattas i EU ska alltid tillfora ett mervirde for fler jobb och for-
bittra medborgarnas situation. Vi arbetar for ett EU som fokuserar pd ratt
saker med satsningar pa jobb, tillvaxt och miljo hogst pa dagordningen.

Den ekonomiska och sociala krisen slar hart mot Europa. I land efter land
har arbetslosheten bitit sig fast. I dag saknar 26 miljoner EU-medborgare ett
jobb. Det &r ett historiskt misslyckande och ett hisnande sloseri med ménni-
skors kraft och vilja att bidra till samhéllsutvecklingen. Sérskilt illa &r det att
nidstan sex miljoner av dem &ar unga. Det dr forodande att miljoner ménniskor
pa var kontinent borjar sitt vuxenliv i arbetsloshet.
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Europas hogerregeringar har genomfort en ensidig atstramningspolitik; det
har inte fungerat. En politik for starka offentliga finanser ska ga hand i hand
med investeringar for framtiden — i jobb och utbildning. Vi skulle kunna vilja
en annan vig. EU:s utvecklade néringsliv, storlek och unika samarbete skulle
kunna stirka oss alla i den globala konkurrensen. Men de senaste arens politik
har varken lyckats oka tillvdxten eller minska klyftorna mellan ménniskor.
Europa halkar efter.

Alla vi som bor i Sverige dr beroende av utvecklingen i vara grannlander.
Om l6nerna i vara konkurrentlander pressas nerat och arbetsvillkoren férsam-
ras sa satter det press ocksa pa hur vi har det pa jobbet. Utan starka internat-
ionella miljoregler okar risken for att den mat vi ater och de saker vi handlar
till véra barn innehaller farliga &mnen. Nér vi handlar 6ver nétet vill vi vara
séikra pa att pengarna inte forsvinner till internationella brottslingar.

Ett socialdemokratiskt EU verkar for att Europas lontagare ska ha trygg
tillgang till goda arbetsvillkor och god arbetsmiljo. Vi krdaver darfor att EU i
nésta fordrag infor ett socialt protokoll som skyddar de fackliga fri- och rét-
tigheterna.

For oss socialdemokrater dr det sjdlvklart att kvinnor och méin ska ha
samma réttigheter, skyldigheter och mojligheter i hela samhaéllet. Europa har
allt att vinna pa mer jamstéilldhet. En arbetsmarknad dér kvinnor ges samma
mdjligheter som mén fungerar betydligt bittre dn en dir kvinnors arbetskraft
inte tas till vara.

Klimatomstillningen &r en av var tids storsta utmaningar Vi socialdemo-
krater dr Gvertygade om att EU maste leda arbetet, dven globalt. For att na
resultat i milj6- och klimatpolitiken behdver vi arbeta tillsammans Gver nat-
ionsgrinserna. En hallbar framtid krdver att vi stiller om fran ett samhélle
som bygger pa fossila brinslen till ett som bygger pa det fornybara. Att inve-
stera i ny miljovénlig teknik &r att investera i framtidens jobb och vélfard. Att
ligga i framkant for att mota klimatutmaningen dr en konkurrensfordel for
Europas foretag. Vara klimatforslag innebér att Sverige och EU investerar i
det som kombinerar tillvéxt, fler jobb, fornybara energikéllor och minskade
klimatutslédpp. Dérfor har vi presenterat klimatmal som fram till 2030 stér pa
tre ben:

1. EU ska minska sina klimatutslédpp med 50 procent.
2. EU ska bygga ut den foérnybara energin till 40 procent.
3. EU ska anta ett mal om 6kad energieffektivisering.

Genom att ha tre bindande mal ger vi en tydlig signal om politikens inrikt-
ning. Okade investeringar i fornybara energialternativ och en verklig klimat-
omstéllning &r viktigt for att fa fler jobb och skapa en béttre framtid.

En héllbar framtid kréver ocksa att vi tar ansvar for miljon. Farliga kemi-
kalier ska fasas ut och vi méste tillsammans ta hand om véra hav. EU ska vara
en union for hallbar tillvéxt.

Samhiéllen diar hog arbetsloshet tillats bita sig fast blir mycket bréckliga.
En farlig grogrund skapas for olika former av fraimlingsfientlighet, national-
ism och extremism. Den hdga arbetslosheten i EU édr inte bara ett enormt
sloseri med ménniskors liv, den dr ocksé ett hot mot var framtid. Vi maste
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fortsdtta att kdmpa for jamstélldhet, mot homofobi, nationalism, rasism och
utnyttjande av réttslosa manniskor.

En grénslos vérld i fred och frihet dr socialdemokratins mal. For vérlden
och for medlemslédnderna finns mycket att vinna pé att EU talar med en stark
och enig rost. EU har en betydelsefull roll att spela i virlden, och EU:s ge-
mensamma utrikespolitik dr en mycket viktig del av EU-samarbetet. EU och
dess medlemsliander dr vérldens storsta bistandsgivare och det har en stark
paverkan pa var omvérld. EU maste vara en progressiv och sdkerhetsskap-
ande kraft for demokrati, solidaritet och ménskliga rattigheter.

EU som utrikespolitisk aktor

EU har en viktig roll att spela i viarlden, och EU:s gemensamma utrikespolitik
dr en mycket viktig del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken dr stravandet efter gemensamma standpunkter. Det &r langt
ifrén alltid som det ar létt att skapa enighet mellan 28 medlemsldnder, och
ibland 4r det trots omsorgsfulla forsék omajligt. Anda 4r det viktigt och vér-
defullt att fortsdtta arbetet inom EU och stindigt soka enighet om utrikespoli-
tiken.

Vetordtten pé utrikespolitikens omradde maste gilla dven i fortsdttningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma stdndpunkter inom EU, och
ndr EU vil kan agera enat innebér det en betydande styrka pa den internation-
ella scenen.

Sverige ska vara péadrivande i EU:s utrikespolitiska arbete. EU-
medlemskapet dr vare sig en ursdkt eller ett skél till svensk tystnad pa den
internationella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mojliga man efter-
strdva enighet inom EU, men gar inte enighet att uppna maste Sverige alltid
vara berett att hdvda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som
trots sin mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten.
Genom att i dag agera tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan vér utrikespoli-
tik fa den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

Ostliga partnerskapet

Vi socialdemokrater vilkomnade det Ostliga partnerskapet nir det lanserades
men har ldnge menat att EU visat for svagt engagemang. Partnerskapet har
inte varit tillrickligt kraftfullt eller anpassat for lindernas olika behov. Pa
grund av utvidgningstréttheten har det viktigaste instrumentet saknats, ndmli-
gen ett medlemskapsperspektiv. Det ar detta som varit moroten for demokra-
tisering och den ekonomiska utveckling som skett i det forna Osteuropa.

EU:s alltfor ljumma intresse for det Ostliga partnerskapet har gjort att detta
inte kunnat spela den positiva roll som vore onskvérd, vilket har visats inte
minst nér det géller Ukraina.

Utvecklingen dr mycket oroande och allvarlig. Ryssland har brutit mot
folkrdtten. I skrivande stund har man beslutat att uppta Krim och Sevastopol i
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den ryska federationen. Europa har fétt en ny allvarlig konflikt och risken &r
att dess effekter kommer att bli kdnnbara under mycket léng tid.

Det ér av vikt att det spinda ldget trappas ned och att Ryssland drar till-
baka styrkor till de delar av Krim dér de har rétt att vara enligt avtal. Ryssland
maste ocksa fora samtal med den ukrainska regeringen som ér legalt vald av
parlamentet. Ukrainas regering maste vara inkluderande och representera hela
den ukrainska befolkningen.

Héandelseutvecklingen sker 16pande och en motionstext &r just nu inte lam-
pad for att beskriva Socialdemokraternas stéllningstagande i enskilda fragor
kring detta. Men som &vergripande principiell och langsiktig héllning avse-
ende den europeiska unionens roll menar vi att EU madste vara tydligt. Till
skillnad fran det ryska agerandet ska EU utgora en positiv kraft. EU ska dér-
for fortsatt tydligt uttala att alla europeiska lander har rétt att bli medlemmar i
EU nér de uppfyller kraven. EU maste bli mycket tydligt med att det finns ett
klart medlemskapsperspektiv for de lander i Europa som uppfyller vara krite-
rier. Detta har saknats och har varit en brist i det arbete som forts inom ramen
for det Ostliga partnerskapet. Sverige och EU ska vara tydliga positiva krafter
for att 1dnderna i vart ostra grannskap ska utvecklas i en demokratisk riktning.

Det 0Ostliga partnerskapet spelar stor roll for Ukrainas framtid. Forhopp-
ningsvis klarar ledarskapet av att genomfora nédvéndiga reformer.

Det ukrainska folket maste sjélva fa vélja sin framtid. Det &r fullt mdojligt
for Ukraina att ha en bra relation med bade Moskva och Bryssel samtidigt.
Det ena far inte utesluta det andra. Ryssland och Ukraina é&r titt sammanfla-
tade grannar. EU:s uppgift &r att hélla dorren 6ppen for det ukrainska folkets
vdgval och att kraftfullt ta avstand fran dem som végrar att ge det ukrainska
folket rétten att sjalvt gora detta val.

Utvidgning

For oss socialdemokrater dr det viktigt att sla fast att utvidgningen av EU ar
en av de storsta framgéngarna pa Europas kontinent under tiden efter andra
vérldskriget. Vi menar att alla europeiska lander som méter kraven pa med-
lemskap ska kunna bli EU-medlemmar.

Turkiets framtida medlemskap dr en mycket omdiskuterad fraga i manga
europeiska ldnder. For oss socialdemokrater har instdllningen alltid varit att
det inte &r fragan om Turkiet kan bli medlem utan nér. Detta ndr avgors av
hur snabbt Turkiet klarar att uppfylla de kriterier som krivs for ett medlem-
skap. Vi ser ett framtida turkiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med
tanke pa hur det framjar réttigheterna for kurder och andra folkgrupper. Tur-
kiet maste ateruppta reformarbetet samtidigt som EU maéste ge ett tydligt
medlemskapsperspektiv.

EU:s utvidgning har varit framgéngsrik och Socialdemokraterna stoder en
fortsatt utvidgning. Den har frimjat demokratisk och ekonomisk utveckling.
Sverige bor stodja nodvéandiga reformer i Turkiet och de andra kandidatldn-
derna for att de ska kunna bli EU-medlemmar nér de vill och nér de uppfyller
de uppstéllda kriterierna.
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Vi socialdemokrater stoder landerna pa Balkan i deras strdvan mot ett EU-
medlemskap. Ett framtida EU-medlemskap for linderna pa Balkan ar det
viktigaste verktyget for forsoning, stabilitet och utveckling. Overenskommel-
sen mellan Serbien och Kosovo ar mycket viktig. Vi vialkomnar Kroatien till
EU.

EU:s sodra grannskap

Socialdemokraterna lagger stor vikt vid EU:s arbete for att frimja demokrati
och utveckling i de regioner som gransar till var union.

Nér det géller EU:s sodra grannskap ser vi att arbetet for demokrati
dessvérre priaglas av problem och bakslag. Varje land dr unikt och maste
behandlas pa saddant sétt.

Vi socialdemokrater har manga ganger skrivit om hur vi tycker att EU bor
agera for att frimja demokratikampen i det sddra grannskapet samt frimja
utveckling, och vi vill hér endast upprepa négra punkter i korthet.

Vilstandsklyftan 6ver Medelhavet maste motverkas. Drunkningskatastro-
fen vid Lampedusa var endast en av alltféor manga. EU borde i hogre grad
bidra till att klyftorna utjamnas genom att underlétta handel, reformera union-
ens jordbrukspolitik, 6ka utbytet och kontakterna mellan ménniskor, fraimja
demokratisk utveckling och dérigenom skapa ekonomisk och social utveckl-
ing i Afrika.

Tyvérr har EU tidigare gett sitt stod till odemokratiska regimer, som till
exempel Libyen, i utbyte mot politisk stabilitet och energileveranser. Vad
som i ldngden skapar verklig sdkerhet och utveckling dr att uppfylla ménni-
skors krav pa virdighet, frihet och demokrati. Detta maste avspeglas i EU:s
politik. De samarbetsavtal unionen har med ldnderna i regionen maste bygga
pa en tydlig koppling till demokratisk utveckling och respekt for ménskliga
rattigheter. Det internationella samfundet maste forsvara kvinnors réittigheter.
Att mojliggora kvinnors deltagande i samhillslivet pd samma villkor som
ménnen kommer att vara av avgorande betydelse for hela regionens framtid.

Nar det géller Marockos och EU:s frihandelsavtalsforhandlingar vill vi un-
derstryka dels att folkratten maste respekteras, dels att handelsavtal med Ma-
rocko endast kan avse Marockos erkdnda territorium, dvs. inte det ockuperade
Vistsahara. Produkter fran ockuperat omrade ska darfor inte omfattas av
samma formaner som marockanska produkter.

Angéende Vistsahara menar Socialdemokraterna att regeringen bor f6lja
riksdagens beslut om att Sverige bor erkdnna den sahariska arabiska demokra-
tiska republiken som stat samt verka for detta i EU.

Israel — Palestina

Palestinier och israeler &r hart drabbade av ménga decenniers konflikt. I kon-
fliktens spar ligger raserade mojligheter till utveckling och krossade fredsini-
tiativ. Bade israeler och palestinier har rtt till frihet, utveckling och sékerhet.
Alla parter maste déarfor avstd fran vald och mojliggora fredsforhandlingar.
Israel &r den starkaste parten i konflikten och har darfor ett sérskilt ansvar.
Utbyggnaden av illegala bosittningar och muren pé ockuperad mark, ocku-
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pationen av Vistbanken och Ostra Jerusalem samt blockaden av Gaza méste
upphora liksom den folkrittsligt illegala boséttningspolitiken. De palestinska
flyktingarna ska ges ritt att aterviinda. Ostra Jerusalem #r den sjilvklara hu-
vudstaden i ett fritt Palestina.

Vi socialdemokrater anser att Sveriges rost for fred, frihet och folkrétt
maste vara kraftfull, i sdvdl EU som FN. Sverige ska dirfor erkénna staten
Palestina. Att vinta med ett erkdnnande av staten Palestina ger bara dem som
vill omojliggora en framtida palestinsk statsbildning andrum att fortsétta sin
politik. Ett erkénnande av staten Palestina frdn Sverige och ett stort antal
andra ldnder dr formodligen det bédsta sdttet att visa att det internationella
samfundet dr fast beslutet att stodja en tvastatslosning.

Savil israeler som palestinier drommer om att fa leva i trygghet och kunna
skapa sig en framtid i sina respektive erkédnda stater. Om inte den israeliska
ockupationen och boséattningspolitiken upphdr kommer detta att stanna vid att
vara en drom. Sverige maste markera kraftfullt att dessa bosittningar, som
strider mot folkrétten, far konsekvenser. Vi ér positiva till att EU har ett han-
delsavtal med Isracl. Men det maste goras mycket tydligt att produkter fran
bosittningarna inte dr produkter fran Israel. De ska alltsd inte omfattas av
avtalets formaner. Dérfor kréver vi socialdemokrater att Sverige infor ur-
sprungsmérkning av varor fran bosittningarna, och vi vill att Sverige agerar
for att fler EU-lander gor likadant. Vi menar ocksa att EU bor ta fram mekan-
ismer fOr att stoppa finansiella transaktioner till boséttarna for att markera
mot bosdattningspolitiken.

Syrien

Det som i Syrien borjade som fredliga krav pa frihet och demokrati har gétt
over i ett blodigt inbordeskrig. Situationen &r oerhort svar och lidandet ofatt-
bart. Cirka 130 000 ménniskor har dddats, 6ver tva miljoner befinner sig pa
flykt utanfor landet och 4n fler inom grénserna. Arbetet med att eliminera de
kemiska vapnen maste fortskrida och aktdrer maste ges tilltrdde sa att den
humanitira ndden kan lindras. Framfor allt méste alla stridande parter bryta
véldsspiralen for att en politisk 10sning ska kunna bli méjlig.

I dag dr det nagra lander, daribland Sverige, som tar ett stort ansvar for
flyktingmottagandet inom EU. For att kunna ge skydd at fler drabbade frén
krigets Syrien krévs att fler ldnder tar ett storre solidariskt ansvar. Det bor
fraimst kunna ske genom att EU-linderna okar sina flyktingkvoter genom
vidare boséttningsprogram. Sverige maste bli mer padrivande i arbetet for ett
flyktingmottagande inom EU dér alla lander tar sitt ansvar.

Fred och sikerhet

EU behover mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situat-
ioner for att kunna péaverka stormakternas agerande. Vi maste dka EU:s for-
méga i det globala samarbetet sa att unionen kan vara en progressiv och sa-
kerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta nationerna.

Vi socialdemokrater vill att Sverige fortsatt ska vara drivande for att ut-
veckla EU:s krishanteringsformagor. Vi har ldnge péatalat att konceptet med
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EU:s stridsgrupper behdver ses 6ver da de binder upp stora ekonomiska, per-
sonella och materiella resurser trots att de &nnu aldrig har kommit till anvénd-
ning. Nyligen stod det klart att de inte heller kommer att anvéndas till insatsen
i Centralafrikanska republiken, trots att det &r just en sadan situation de skap-
ades for. Vi menar att EU:s forméaga péa detta omrade maste forbéttras och
stridsgrupperna ersittas av en anviandbar modell. Resurserna kommer annars
till battre nytta om de stills direkt till FN:s forfogande. Om inte nddvéndiga
forbattringar sker kommer Nordic Battle Group 2015 att bli den sista svenska
stridsgruppen vi socialdemokrater stoder.

Arbetet utifran FN-resolutionerna 1325 och 1820 m.fl. om kvinnor, fred
och sdkerhet maste intensifieras. Kvinnors réttigheter och perspektiv maste fa
bittre genomslag i arbetet for fred och sdkerhet. Ett 6kat kvinnligt deltagande
i konfliktforebyggande och krishantering fore, under och efter en konflikt &r
en forutsittning for héllbar fred och utveckling. Alla lander ska upprétta nat-
ionella handlingsplaner for genomf6randet av resolution 1325. Vi vill ocksé
understryka vikten av att resolution 1325 implementeras i EU-sammanhang.
Det dr viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbéttra arbetet med FN:s resolutioner sasom 1325 och 1820 m.fl. relaterade
resolutioner. Sverige maste i detta arbete vara en padrivande kraft i EU.

EU kan framja fred och agera konfliktforebyggande genom den gemen-
samma utrikes- handels- och bistdndspolitiken samt genom olika bilaterala
avtal. Ocksa for de ldnder som inte dr aktuella for medlemskap kan utbytet
med EU vara av stor betydelse. Vi vill frimja gemensam sdkerhet och att
ménskliga rittigheter efterlevs.

EU som global utvecklingsaktor

EU ér virldens storsta bistandsgivare. EU dr och ska vara en padrivande aktor
for att uppnad FN:s millenniemal. For att det ska lyckas krédvs att mer av EU-
bistandet utformas i partnerskap med mottagarna och fokuseras pa fattig-
domsbekdmpning samt att EU:s olika politikomraden béttre samordnas och
inte motverkar varandra, i enlighet med dess konsekventa politik for utveckl-
ing (Policy Coherence for Development). Jordbruks-, fiske- och handelspoli-
tiken &r centrala omraden som ytterligare méste reformeras inom EU for att
frimja och inte bromsa utvecklingsldndernas mojligheter. Sverige ska vara
padrivande for att EU:s medlemslédnder hojer sina bistandsnivéer. I krisens
spar har bistdndet fran EU-landerna minskat.

EU har sedan en tid antagit grundldggande regler for EU:s budgetstdd till
samarbetslander inom det internationella utvecklingssamarbetet. I dessa regler
finns tre olika typer av “kontrakt”. Beroende pé vilket kontrakt det géller &r
omfattningen pa samarbetet olika stort och kraven pa samarbetslandet olika
hdga. Ju ndrmare och mer omfattande samarbetet dr desto hogre krav pa sam-
arbetslandet. De tre kontraktsnivaerna dr (fritt Gversatt till svenska): God
styrnings- och utvecklingskontrakt, sektorreformskontrakt och samhillsbygg-
nadskontrakt. Socialdemokraterna ar positiva till denna modell och till att
kraven okar pa samarbetsldnderna i takt med att samarbetet blir mer omfat-
tande.
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For att viarna gjorda framsteg och for att 6ka anstrdngningarna att uppna
resterande mal krdvs att vérldens ledare haller fast vid de ataganden som
millenniemélen innebér. Inte minst maste méal 8 om globalt partnerskap med
kat bistand, rittvisare handel och minskade skuldbdrdor uppfyllas. Aven om
nagra av millenniemalen nu uppfyllts innebér det bara att minst lika mycket
arbete aterstar for att bl.a. utrota fattigdomen.

Just nu pagar arbetet med att formulera nya mal for den globala utveckl-
ingen efter 2015. Socialdemokraterna anser att de nuvarande malen maéste
forverkligas och ambitionerna dérefter hdjas vasentligt och gélla alla ldnder.
Jamstdlldhet och kvinnors réttigheter méste ocksé fortsatt vara savil en egen
mélsattning som genomsyra andra mél. De nya mélen maste ocksd omfatta
6kad demokrati och 6kad respekt for de minskliga réttigheterna. Den nya
utvecklingsagendan maste bygga pa millenniemalens styrka — en samlad och
gemensam agenda for utveckling. Millenniemalen &r konkreta och métbara
och ddrigenom uppfordrande.

Men for att fortsétta arbetet in i framtiden maste den kommande utveckl-
ingsagendan bygga pa hallbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling,
en utveckling som maste inkludera alla och vara icke-diskriminerande. For att
na detta krdvs en bred ansats pd manga omraden.

Sammantaget utgér EU:s bistandspolitik en stor mdjlighet for Europas
medlemslénder att gemensamt pa ett kraftfullt och konstruktivt sétt frimja en
mer réttvis och demokratisk virld och dédrmed spegla EU:s grundldggande
véarderingar i en virld som riskerar att polariseras.

Minskliga rittigheter

EU ér en kraft for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter i vérlden.
EU maste ocksé vara en forebild genom att medlemsldanderna lever upp till
hoga krav. Det dr viktigt att EU kan agera om medlemsldnder bryter mot
unionens grundlaggande principer géllande ménskliga réittigheter, exempelvis
i fraga om diskriminering av utsatta grupper som romer.

Aktenskap och registrerat partnerskap

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pd famil-
jerdttens omrade. Det handlar om forslag till forordning om makars formo-
genhetsforhallanden samt forslag till forordning om formdgenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehaller regler om beho-
righet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet i frigor om makars
respektive registrerade partners formdgenhetsforhallanden. I praktiken ror det
framst frdgor om bodelning och andra slags ekonomiska uppgérelser mellan
makar eller partners i samband med laglig separation eller dodsfall. Regle-
ringen omfattar dven den lopande forvaltningen av makars respektive regi-
strerade partners egendom, sa som t.ex. bodelning under bestaende dktenskap
eller partnerskap. Forslagen syftar till att skapa réttslig klarhet for internation-
ella par och forenkla hanteringen av fraimst bodelningsidrenden oavsett var i
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Europa egendomen finns. Vi delar regeringens bedomning av att det finns ett
stort praktiskt behov av gemensamma internationellt privatréttsliga regler i
fraiga om de formogenhetsrittsliga verkningarna av &dktenskap respektive
registrerade partnerskap. Sadana regler kan for enskilda unionsmedborgare
vara ytterst viktiga och av stor nytta. Vi ser de hér reglerna som ett forsta steg
mot att inom unionen erkdnna samtliga registrerade partnerskap och ékten-
skap. Framfor allt samkonade par far, genom att deras civilstand inte erkénns
av manga medlemsstater, sin rétt till fri rorlighet kraftigt inskrdankt. Ska un-
ionen pa allvar leva upp till sina mal om fri rorlighet maste samkonade pars
ratt pa detta omrade kraftigt forstéirkas.

Skatt pa finansiella transaktioner

I slutet av september 2011 redovisade EU-kommissionen sitt forslag till di-
rektiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (fi-
nancial transaction tax, FTT). I mitten av februari 2012 krévde nio finansmi-
nistrar, med Frankrike och Tyskland i spetsen och mestadels fran rena hoger-
regeringar, att arbetet med skatten skulle paskyndas. Kommissionen presente-
rade den 25 oktober 2012 ett forslag till beslut om bemyndigande att inleda
ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner.

Kommissionen foreslér i sitt direktiv den 14 februari 2013 en skatt pé fi-
nansiella transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete i enlighet med
det bemyndigande som Ekofinradet beslutade om den 22 januari 2013. Sam-
arbetet omfattar elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike).
Forslaget syftar enligt kommissionen till att inom omradet for det fordjupade
samarbetet harmonisera lagstiftningen om indirekt skatt pa finansiella trans-
aktioner, att se till att finansinstituten bidrar till att tdcka kostnaderna for den
aktuella krisen och att avskricka fran transaktioner som inte forbattrar fi-
nansmarknadernas effektivitet.

Den 14 februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till rdets di-
rektiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet. Under éret
har forhandlingar om direktivforslaget pagatt i radsarbetsgruppen for skatte-
fragor. Sverige har deltagit men utan rostrétt.

Socialdemokraterna anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn
som dels bidrar till vélfirdens finansiering, dels forbattrar finansmarknader-
nas funktionssétt bor provas. Tankbara alternativ dr en finansiell aktivitets-
skatt eller en finansiell transaktionsskatt.

Vi kan tdnka oss att prova en finansiell transaktionsskatt om den grundas
pé internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finansmarknaderna
ingar. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intdkterna ovillkorligen ga
till respektive medlemsstat.

Det nu aktuella initiativet frin EU-kommissionen om ett fordjupat samar-
bete mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever inte
upp till de malséttningar vi stiller, och Sverige ska darfor inte delta i det for-
djupade samarbetet. Regeringen forutsitter att icke deltagande medlemssta-
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ters intressen beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att
bemyndigandet om ett fordjupat samarbete godkénts.

Vi socialdemokrater kan konstatera att regeringen tyvérr godkénde en for-
djupad samverkan innan alla fakta kring utformningen av skatten pa finansi-
ella transaktioner fanns pa plats och alla implikationer for svensk del var
kinda och analyserade. Vi menar att regeringen och de borgerliga partierna
har varit alltfor tillmotesgéende i detta och har ansvaret for eventuella fram-
tida problem for Sverige som utgar fran beslutet.

Regeringen har ddrmed ocksé ansvaret for att i det fortsatta forhandlings-
arbetet forvissa sig om att svenska foretags valutasdkring och svenska fore-
tagsfinansieringar inte omfattas av skatten.

Om skatten pé finansiella transaktioner far negativ effekt pa Sveriges skat-
tebaser anser vi att regeringen ska krdva ytterligare en rabatt pa medlemsav-
giften som motsvarar de 6kade kostnader Sverige drabbas av.

Vi socialdemokrater accepterar under inga villkor att skatt pa finansiella
transaktioner helt eller delvis blir egna medel for EU. Regeringen méaste ocksa
se till att f4 garantier om att Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt
foljd av skatten eller genom att EU-medel framdver tilldelas generdsare till de
medlemsstater som ingar i det fordjupade samarbetet.

Foreningsmomsen

Vi menar att den mervérdesskattebefrielse som géller for ideella foreningar i
Sverige och vissa andra medlemsstater, som Finland, maste fa besta. Det finns
inget svenskt intresse av att 6ka foreningslivets och den ideella sektorns be-
skattning. Véra foreningar, religiosa samfund och folkrorelser bedriver oer-
hort samhallsnyttiga verksamheter, och kommissionens krav pa momsbeldgg-
ning hotar det ideella engagemanget. Precis som vi talar om behovet av regel-
forenklingar for foretagen s& behovs fa och enkla regler for foreningar.

Vi vill med detta dn en géng lyfta fram den viktiga funktion som manga
ideella foreningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfor ocksa po-
dngtera vikten av att dessa foreningar, om momsbefrielsen inte kan besta,
kompenseras for de 6kade belastningar som de kan komma att drabbas av om
verksamhet som i dag &r skattebefriad inte ldngre kan vara det.

Bejaka digitaliseringen

Mervirdesskattelagstiftningen styrs av EU-direktivet. Medlemsstaterna tillats
ha nedsatta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter och bock-
er. De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den mdjligheten for att
uppmuntra ldsande. Daremot maste “tjénster” beskattas enligt den generella
momssatsen, som i Sverige ar 25 procent.

Allt fler foljer nyheter och liser bocker digitalt. Som regelverket ser ut nu
innebér dvergéngen frén papper till skdrm att momsen pa tidningar, tidskrifter
och bocker fyrdubblas, fran 6 till 25 procent i Sverige. Sa forvandlas moder-
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nitet och den digitala mdjligheten till ett problem — for tidnings- och forlags-
branschen, och i férlangningen for journalistiken och den fria debatten.

Frankrike och Luxemburg som sénkt den digitala momsen har stimts for
detta i EU-domstolen. Regeringen och Sveriges kommissiondr bér inom EU
dnda driva fragan vidare. EU-parlamentet &r positivt och Sverige maste sl
vakt om sin digitala agenda som har ambitionen att Sverige ska bli bist i
vérlden pa att anvénda digitaliseringens mdjligheter.

Sparandedirektivet, uppforandekoder och
antibedréigeriavtal

Ett forbdttrat sparandedirektiv som dessutom omfattas av fler stater i Europa
dr viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att glo-
baliseringen inte Ooppnar dorrar for skatteundandragande. Uppférandekoden
for foretagsbeskattningen har samma funktion.

Sparandedirektivet innebér ett automatiskt utbyte av information om rén-
tebetalningar mellan medlemsstaterna, vilket mdjliggoér beskattning av dessa
rantebetalningar i den medlemsstat dar betalningsmottagaren har sin skatte-
rittsliga hemvist. For Osterrike och Luxemburg tillimpas en 6vergingslos-
ning som innebdr att en kéllskatt tas ut i stéllet for att information ldmnas.

Direktivet tillimpas fr.om. den 1 juli 2005 d4 dven Schweiz, Liech-
tenstein, San Marino, Monaco och Andorra samt kanalGarna, Isle of Man och
beroende eller associerade territorier i Karibien genom sérskilda anslutnings-
avtal borjade tillampa bestimmelser motsvarande direktivets.

Kommissionen lade under 2008 fram en rapport samt ett forslag till d4nd-
ringsdirektiv. Andringsdirektivet, i form av ett kompromissforslag, har be-
handlats av Ekofinradet vid flera tillfdllen utan att ndgon 6verenskommelse
har tréiffats d&ven om det i skrivande stund (mars 2014) lér finnas vissa forut-
sattningar for en sddan. Vi socialdemokrater anser det oerhért visentligt att vi
far ett sparandedirektiv utan undantagsklausuler for enskilda stater (som i
dag) som omfattar samtliga medlemsstater.

Under éret har, som skrivelsen rapporterar, ett mandat antagits for kom-
missionen att forhandla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och
San Marino sé att dven dessa ldnder ska tillimpa de foreslagna éndringarna av
direktivet. Betriffande Schweiz uppges det vara friga om att komplettera ett
redan befintligt antibedrigeriavtal, frimst vad avser avtalets tillimpningsom-
rade for direkta skatter och informationsutbyte i administrativa skattedrenden
i enlighet med OECD:s standard. Att kommissionen kan pabdorja forhandling-
arna med relevanta tredjelédnder ar ett viktigt steg for att komma vidare i pro-
cessen mot ett antagande av ett reviderat sparandedirektiv.

Socialdemokraterna delar helt uppfattningen att det &r av synnerlig vikt att
bade informationsutbyte i skattefragor och antibedrigeriavtal kommer till
staind med Andorra, Monaco, Schweiz, Liechtenstein och San Marino. For-
handlingarna med Liechtenstein och Schweiz — Liechtenstein ar de facto helt
beroende av Schweiz — innehéller nyckeln till framgéng. Dessa stater bor
sdttas under 6kad press genom EU. Genom EES-avtalet atnjuter de stora eko-
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nomiska fordelar av EU, vilket inte dr rimligt da de fungerar som centrum for
skattefusk, penningtvitt m.fl. illegala aktiviteter under skydd av sin banksek-
retess och ovilja till transparens.

Vi menar att Sverige bor ga i spetsen for ett fullstindigt informationsutbyte
i skattefrdgor och transparens i fraga om vilka beskattningsbara tillgangar
som finns placerade var.

Informationsutbytet ska ske spontant och inte enbart pd anmodan. Det &r
viktigt att regeringen ser till att EU och Europa gér fore i detta. Regeringen
maste ocksd inom EU och OECD noga f6lja hur informationsutbytesavtalen
fungerar i praktiken samt verka for forbattringar av OECD:s standardavtal.

Utifran bade skatteuppbdordsintressen och etiska utgdngspunkter ar det vik-
tigt att kriminella organisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna
gdmma pengar i europeiska skatteparadis med néra forbindelser med Europe-
iska unionen. Regeringarna i EU:s medlemsstater och kommissionen har ett
stort ansvar for att driva fragan att banksekretessen och skatteundanhéllandet i
de europeiska skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste slutligen inom bade EU och OECD verka for en mer multi-
lateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna att ocksa
fa del av dolda tillgangar genom spontant informationsutbyte.

Storforetagens skattebetalningar och OECD:s rapport

Varen 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta koncer-
nerna i Sverige betalade i bolagsskatt. I botten av listan finns sju koncerner
som var “nolltaxerare”. Dessa sju betalade ingenting eller mycket lite i bo-
lagsskatt 2010 trots att samtliga koncerner redovisade vinst till sina aktiedgare
samma ar. Det kan sdkert finnas olika forklaringar och goda anledningar till
att det ser ut som SVT beskriver for dessa enskilda koncerner. Det skulle t.ex.
kunna bero pé kvittningsmojligheter, dvs. att foretagen har ansamlade gamla
forluster som man kvittar mot nya vinster. Sverige har generdsa regler pa det
hir omradet — nddviandigt for langsiktiga kapitalintensiva verksamheter — men
det beror ocksd pa konstruktioner dér man flyttar patentréttigheter och annat
till sérskilda bolag som skattar i skatteparadisen.

Runt om i vérlden och inte minst i Europa tar regeringar initiativ for att
sitta stopp for skatteflykten.

I sin rapport till G20-métet i februari 2013 (Addressing Base Erosion and
Profit Shifting — BEPS) betonade OECD att lagstiftningen som reglerar trans-
nationella foretags aktiviteter inte dr d&ndamalsenlig for att skydda nationella
skattebaser. Det fanns indikationer pa att vissa transnationella foretag blivit
mer aggressiva i sin skatteplanering. OECD presenterade en handlingsplan for
att komma till ritta med BEPS som behandlades vid ett méte med kommittén
for skattefrdgor (Committee on Fiscal Affairs, CFA) i juli 2013.

Handlingsplanen inneholl 15 punkter som olika arbetsgrupper inom OECD
arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka erodering av skattebaser
och vinstforflyttning. Tillsammans med dessa punkter presenterades en ambi-
tids tidsplan ndr man forvéntas ha forslagen pé plats. Reformpunkterna kan
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delas in i fyra huvudgrupper: méta utmaningarna fran den digitala ekonomin,
utforma internationell samordning, uppdatera internationella standarder och
transparens.

Forslagen fran OECD ér en bra utgédngspunkt. Vi socialdemokrater vill att
Sverige gér i titen for nya internationella regelverk som sétter stopp for skat-
teflykten till skatteparadisen. Det dr viktigt for Sverige, men ocksa for manga
fattiga lander som nu berdvas de skatteintdkter de ritteligen borde ha. Sverige
maste vara en padrivande kraft inom EU for att sdkra skattebasen for val-
fardsstaterna och for att utvecklingsldnderna far de skatteinkomster de é&r
berittigade till i den ekonomiska utvecklingen. En del i detta &r att verka for
ett spontant och multilateralt utbyte av uppgifter om ekonomiska tillgdngar
och inkomster baserade pa dessa.

OECD:s plan maste i hdgre grad omfatta den svara situationen i utveckl-
ingslédnderna; ett globalt problem maéste fa en global 16sning. Risken &r, d&ven
om ambitionen dr god, att man inte kommer till ritta med problemen.

Sverige har i dag en alltfor 14g profil i dessa fragor. Vi socialdemokrater
vill att Sverige &r padrivande och gér i titen for nya internationella regelverk
som sétter stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Arbetet inom OECD
med dessa fragor maste ga vidare. Det ar viktigt for Sverige och andra val-
fardsstater, men ocksa for manga fattiga lander som nu berdvas de skattein-
tékter de rétteligen borde ha.

Land-for-land-rapportering

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande
jurisdiktioner dppnas upp genom ett virldsomspannande krav péa land-for-
land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis &r att de inte ar regel-
ritta stater utan sjalvstindiga jurisdiktioner med andra formella kopplingar till
nagot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster och skatter i
varje land dér de dr verksamma sa att myndigheterna i alla stater far vetskap
om hur mycket skatt som foretagen dr skyldiga att betala. Det dr den forsta
forutséttningen for att varje stat ska kunna beddma om redovisningen i det
egna landet dr rimlig. Norge har tagit ett siddant beslut, och det ar hog tid att
Sverige ansluter. Inom EU finns det nu beslut om ett sddant krav for gruvin-
dustrin, men kravet bor naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet.
OECD:s handlingsplan innebdr att foretag tvingas redovisa per land som de &r
verksamma i for att det ska vara mojligt att se var vinsterna goérs och vad
multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. I dag presenterar bolagen
endast en sammanslagen global redovisning pd koncernnivd. Men OECD
borde kunna gé lidngre och kriva att dessa uppgifter ska vara tillgdngliga for
allménheten och inte enbart for medlemsldndernas skattemyndigheter. Det &r
viktigt att man inte forbiser utvecklingsldndernas betydelse i kampen mot
skatteflykten — lander dér kapitalflykt har stora och skadliga effekter for rege-
ringar som redan kimpar med att kunna finansiera den offentliga sektorn.



Handels- och investeringsavtalet TTIP mellan USA
och EU

Vi vill att EU och USA sa snart som mdjligt enas om ett nytt frihandels- och
investeringsavtal for att skapa fler jobb. De sociala réttvisefragorna och mil-
jofragorna maste finnas med inom ramen for avtalet, och fortsatt hoga ambit-
ioner pa dessa omraden far inte hindras. Avtalet ska fastsla att investerares
rattigheter inte dr 6verordnade demokratiska beslut rorande exempelvis folk-
hilsa samt miljo- och konsumentskydd. Inget land kan i dag sta ensamt. Néar
kapital, foretag och ménniskor ror sig dver grinserna maste politiken ocksa
gora det. I kampen mot arbetsloshet, ekonomiska problem, klimatutmaningar
och konflikter blir vi starkare tillsammans &n var och en for sig.

Rittsliga och inrikes fragor

Vi lever i en vérld i snabb fordndring. Under de senaste decennierna har vi
bade internationellt och nationellt upplevt mycket stora politiska, sociala,
ekonomiska och teknologiska omvilvningar — en del av dem positiva, andra
negativa.

Europa och virlden i stort priglas i dag av mycket stora sociala och eko-
nomiska klyftor. Europas ldnder ar under stark ekonomisk provning. Massar-
betslosheten och nedskdrningar av de offentliga utgifterna leder till dkad
fattigdom, utanfoérskap och utslagning. Det &r en utveckling som skapar en
grogrund for 6kad kriminalitet. Bara i vart ndromrade lever ménniskor med
helt olika ekonomiska forutsittningar. Det utnyttjas skamlost av olika krimi-
nella grupperingar som &dgnar sig 4t mdnniskohandel. Hundratusentals kvinnor
och barn fors till Visteuropa for att utnyttjas som prostituerade i sexindustrin
under vidriga slavliknande forhallanden. Ytterligare hundratusentals ménni-
skor fors in for att arbeta svart i t.ex. bygg- och restaurangsektorerna, till
undermalig betalning och under usla bostadsforhallanden. Vi vill att EU kraft-
fullt ska agera for att sétta stopp for alla former av ménniskohandel. Vi vill
dérfor forstirka samarbetet mellan polis, tull och dklagare i EU.

Nyligen skérptes straffet f6r sexkop 1 Sverige for att visa allvaret i sddana
handlingar. Det var en frdga som vi socialdemokrater ldnge drivit. Men det
ricker inte att sexkopslagen skdrps i Sverige. Sexkdp sker dven av ett stort
antal svenskar som befinner sig utomlands. Det &r inte acceptabelt att kvinnor
och min, ofta i fattigare ldnder, ska kunna utnyttjas av svenska sexkopare
utan att det ska vara olagligt. Vi vill dérfor ta bort kravet pa dubbel straffbar-
het nir det giller sexkdp. Det skulle innebédra att svenskar som aker utom-
lands for att kopa sex i lander dir detta inte dr kriminaliserat begér en krimi-
nell handling och kan lagforas i Sverige. I Norge har detta gjorts. Det finns
ingen anledning till att vi i Sverige inte ska kunna gora det ocksa. Vi tror att
det gar att paverka andra ldnder om var syn pa sexkdp. Den svenska sexkop-
slagen blir allt mer accepterad i dvriga Europa. I varas antog Europaparla-
mentet ett betdnkande dir en stor majoritet stod bakom en rekommendation
for den svenska sexkdpslagstiftningen. Det dr nu darfor extra viktigt att den
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svenska regeringen driver pa i frigan om sexkopslagen i EU. Det maste tyd-
liggoras att prostitution och ménniskohandel har ett starkt samband.

Globaliseringen r en i grunden positiv utveckling. Den har inneburit rivna
grinser, 0kad handel, okat resande och storre rorlighet pa arbetsmarknaden.
Men Oppenheten har dven skapat mdjligheter for kriminella. Organiserad
brottslighet utgor ett betydande hot mot Europas medborgare. Det har blivit
lattare att fora olika illegala varor mellan ldnderna, t.ex. vapen och narkotika.
Vapen som smugglats till Sverige anvinds numera ofta i kriminella uppgorel-
ser. Utvecklingen pé it-omradet har gett nya mojligheter for kriminalitet, inte
minst nér det giller bedragerier. Ligor ror sig 6ver grianser och mellan lédnder i
syfte att bega brott, t.ex. stolder, inbrott och bedrégerier. Detta har paverkat
bade brottsutvecklingen och samhiéllets mdjligheter att forebygga och be-
kdmpa brott.

Brott ska bekdmpas, liksom brottens orsaker. Med gemensamma krafter
underldttas kampen mot den grinsoverskridande brottsligheten. EU dr en
viktig aktor for att driva pa ett okat polisidrt samarbete mellan Europas ldn-
der. De brottsbekdmpande myndigheterna méaste ha tillgang till information
och tidiga underrattelser for att bekdmpa den organiserade brottsligheten for
att forebygga och forhindra brott, men dven for att i efterhand kunna utreda
brott. Vi tror att det finns en potential for polisen att utveckla sin datainform-
ationsinsamling och bearbetning pd EU-niva. Vi ser darfor dven positivt pa att
ett europeiskt it-brottscenter inréttas vid Europol. Tillsammans med EU:s
medlemslédnder kan vi mota den gransdverskridande organiserade brottslig-
heten. Detta maste goras genom ett effektivt och réttssékert internationellt
regelverk som inte kridnker ménskliga rattigheter eller den personliga integri-
teten.

Brott som é&r relaterade till alkohol och narkotika méste bekdmpas bade
nationellt och internationellt. Den organiserade brottsligheten lever pa att
smuggla och distribuera narkotika, dopningspreparat, alkohol och tobak.
Narkotika &r fortfarande den storsta illegala handelsvaran i vérlden. Precis
som for legala varor styrs droghandeln av efterfrdgan, tillgdng och vinstmar-
ginaler. Nya marknader &ppnas nir gamla méttas. Parallellt med vérldshan-
deln utvecklas den illegala handeln, och nya transitlinder utnyttjas dér sam-
héllen och statsapparater dr ltta att korrumpera pé alla nivaer. Narkotikakar-
tellerna kompletteras med marknadsdrivna nétverk. Ett snabbt vdxande pro-
blem é&r internethandeln som okar och dér syntetiska droger och dopningsme-
del siljs tillsammans med medicinska likemedel. Méanga av dessa droger
framstills inom EU, men &ven i Kina och Indien. Vinsterna frdn droghandeln
investeras sedan i annan allvarlig brottslighet, som méanniskohandel och pro-
stitution. Sverige kan inte sjdlvt bekdmpa denna typ av kriminalitet med in-
ternationella kopplingar. Internationellt samarbete &r helt avgdrande for en
framgéngsrik narkotikapolitik. Vi behover dérfér samordna véra insatser
inom EU och samarbeta med lédnder utanfor. Europol dr en viktig aktor for att
aktivt kunna bekdmpa narkotikabrottsligheten inom EU. Schengensamarbetet
som syftar till att kontrollera EU:s yttre granser maste bli en effektiv barriér
mot narkotikasmuggling, alkoholsmuggling och annan granséverskridande
brottslighet. Inom ramen for FN maste det internationella samfundet arbeta
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mot produktion och handel av narkotika. Det &r sdrskilt viktigt att vi vidhaller
var restriktiva instéllning till narkotika i Europasamarbetet nir starka krafter i
manga lander verkar for att legalisera olika former av narkotika. Det gér att
paverka EU. Hér maste den svenska regeringen hélla en stark position i EU-
arbetet. Den svenska narkotikapolitiken har haft framgéng, och missbruket i
Sverige &r internationellt sett lagt. Vi vill inféra snabba och gemensamma
profilanalyser av narkotika for att hindra att nya syntetiska droger far faste i
Europa.

Med globaliseringen och den tekniska utvecklingen har forutsittningarna
fordndrats for terrorismen. Informationsteknologin och den 6kade migration-
en skapar strukturer som anvénds av dessa krafter for rekrytering, logistik,
finansiering, planering och medialisering av attentat. Informationsteknologin
gor det mojligt for extremister att kommunicera och inspireras av varandra.
Detta har gjort vart samhélle mer sérbart och utvecklingen mer svarbeddomd.
Kampen mot terrorism dr viktig och maste fortsétta att foras i ett brett inter-
nationellt samarbete. Den kréver samarbete mellan stater och internationella
organisationer, dir FN har en central roll. Kampen mot terrorismen maéste
fortsétta, bade internationellt och i Sverige. Terrorism fods ur extremism, men
ockséa fattigdom och hopploshet utgor rekryteringsgrunder for terrorismen.
Grogrunden for terrorism dr delvis densamma som for manga andra former av
brottslighet. Det har att géra med bristen pa kidnslan av samhdrighet med det
samhdlle man lever i. Sverige, EU och det internationella samfundet maste
arbeta for att bekdmpa fattigdom och stirka demokratin i véirlden. Klyftan
mellan rika och fattiga lénder i vdrlden méaste minska. Vi maste stdndigt for-
battra var forméaga nir det géller att forebygga extremism och terrorism. Det
kraver att de brottsbekdmpande myndigheterna far resurser och verktyg for
detta. Samtidigt far inte kampen mot terrorism leda till att de varden som vi
forsvarar inskrinks. Integritetsskydd och medborgerliga fri- och réttigheter
maste vara vigledande i all EU-lagstiftning, t.ex. skyddet for yttrande- och
tryckfrihet och e-postintegritet, &ven inom ramen for terroristbekdmpningen.

Att den inre rorligheten inom Schengensamarbetet upprétthalls dr en av de
absolut starkaste legitimitetsgrunderna fér EU-projektet. Den inre rérligheten
forutsétter ett starkt yttre gransskydd. Det &r viktigt att upprétthélla principen
att varje medlemsland ska ha ansvar for sin egen griansbevakning. EU maste i
forsta hand se till att det finns mekanismer i medlemslédnderna som sikerstil-
ler att det finns resurser for sddan gransbevakning. Samtidigt maste landernas
gransskydd vara en uppgift for linderna sjilva. EU-institutioner som Frontex
ska inte avgora hur medlemsstaterna ska fordela sina dvervakningsresurser.
Detta ar enligt var mening en alltfor langtgdende utdkning av Frontex befo-
genheter, och det dr inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.

Kommissionen har foreslagit att det ska inréttas en europeisk aklagarmyn-
dighet. Det innebér att det skulle inrédttas en ny dverstatlig myndighet som far
behorighet att verka inom Sverige. Ur var synvinkel ar detta forslag alltfor
langtgdende och strider mot subsidiaritetsprincipen.

Trots att samtliga EU-14nder skrivit under Europakonventionen om ménsk-
liga rittigheter saknar brottsmisstinkta fortfarande de mest grundldggande
rittigheter. I flera EU-ldnder maste man sjilv betala for advokat. Det &r vik-
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tigt att Sverige star upp for méanskliga réttigheter och rittssikerhet och driver
denna fraga i EU.

Jordbruk, livsmedel och fiske

EU:s nya jordbrukspolitik de ndrmsta sju aren borjade géilla 2014 men med
speciella overgangsregler det forsta aret. Vi delar regeringens uppfattning i
flera principfragor. Vi menar liksom regeringen att jordbrukssubventioner och
marknadsinterventioner i EU:s jordbrukspolitik bor avskaffas pa sikt. Vi anser
att den viktigaste principen i det arbetet &r att jordbruksstoden omdirigeras till
det som kallas kollektiva nyttigheter i form av klimat- och miljoatgédrder. Nar
hela stodets budget minskar bor landsbygdsprogrammets andel av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken darfor 6ka. Stod till jordbruket kan endast
rattfardigas om det genererar ett merviarde for samhallet i stort och riktar
stodet till viktiga insatser som marknaden inte klarar av.

Beslutet 2013 innebér som regeringen konstaterar i skrivelsen ingen 6kad
marknadsorientering men dock en minskad budget for hela EU. Arbetet med
den svenska utformningen av gardsstodet och landsbygdsprogrammet gar
trogt. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson lovade i en interpellationsdebatt
att det svenska landsbygdsprogrammet skulle vara klart i borjan av aret. Men
fortfarande 1 mars har beslutet inte kommit.

Vi socialdemokrater har drivit att EU-stoden till landsbygd och jordbruk
ska styras om till att gélla mer ersittningar for atgdrder som gynnar det all-
ménna, t.ex. miljoatgirderna i landsbygdsprogrammet, snarare dn rena in-
komststod. Men regeringen forhandlade i stéllet till sig sénkt stod till lands-
bygdsprogrammet (428 miljoner i genomsnitt per ar jamfort med i dag) och i
budgetpropositionen foreslog regeringen att landsbygdsprogrammet ska bli
kraftigt nedbantat jimfort med forra aret, trots en 6kad egenfinansieringsgrad.

Vi vill med statliga budgetmedel forstirka landsbygdsprogrammet for att
klara jobben pa landsbygden. Vi har foreslagit 371 miljoner mer per &r dn
regeringen, vilket skulle ge landsbygden béttre villkor.

Detta gor vi av flera skil. For det forsta ér arbetstillfdllena i jordbruket helt
avgorande for mojligheten for ménniskor att bo och arbeta pa landsbygden.
Nar arbetstillfdllena minskar dir tvingas ofta manniskor dverge den livsstil
som de valt att leva efter.

Den andra anledningen ar svenska konsumenters rétt till mat av hog kvali-
tet och sdkerhet. Svensk mat har ofta hogre kvalitet och &r producerad efter
tuffare miljokrav och djurskyddsregler. Men sdmre lonsamhet minskar till-
géngen pé svensk mat.

Den tredje anledningen &r riksdagens miljomal. Regeringen saknar atgér-
der for att klara 14 av de 16 miljomalen. Landsbygdsprogrammet ger ersitt-
ningar for atgirder som stoder flera av vara miljomal. Sénkningen av ersitt-
ningarna som regeringen genomfort drabbar den biologiska mangfalden, okar
overgddningen och gor att vardefulla miljéer som hagar och dngar forsvinner.

Vi vill ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och framtidsin-
riktad profil. Vi vill f& fram fler innovationer. Investeringsstdd behdver ses
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over sa att de leder till mer konkurrenskraftiga foretag. Vi vill se till att hela
néringslivet pa landsbygden utvecklas. Miljostdden maste bli mer riktade for
att fa storre effekt, men utan att ansékningssystemet blir for byrakratiskt.
Landsbygdsprogrammet menar vi ska stddja de grundldggande tjansterna som
gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora av projekt som finns i dag.

Vi delar regeringens uppfattning att informationskampanjer och séljfrim-
jande atgirder inte ska finansieras med offentliga medel utan frimst &r en
uppgift for marknadens aktorer. Det ligger i svenskt intresse att verka for att
gemenskapens medel anvinds pa ett sa klokt och effektivt sitt som mojligt.

Nér det géller EU och skogsfragor delar vi regeringens oOvergripande
standpunkter att skogspolitik dr nationell kompetens, och i ovrigt, dir kom-
missionen anvinder sin initiativritt, maste subsidiaritetsprincipen respekteras.
EU:s insatser pa skogsomradet bor dven fortsdttningsvis vara begrénsade.

I den nya fiskeripolitiken i EU bor forsiktighetsansatsen tillimpas, ekosys-
temansatsen gélla och mélet vara att fiskeripolitiken ska nd maximalt hallbart
nyttjande senast 2015.

Den gemensamma fiskeripolitiken bor sékerstélla att fiske- och vatten-
bruksverksamheten skapar langsiktigt héllbara miljomaéssiga forhallanden, att
fiskeripolitiken foljer de mal som finns i unionens miljolagstiftning samt att
utkastforbudet bor utformas som ett generellt forbud med lista pa undantag.
Vi anser ocksa att en 6kad regionalisering ar rétt vig att ga.

Vi anser liksom regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet
Overensstimmer med fiskemdjligheterna, men vi delar inte regeringens upp-
fattning att Overlatbara forsdljningsbara fiskenyttjanderdtter (transferable
fishing concessions, TFC) ar ratt 16sning. Vi ser med tillfredsstillelse pa att
en majoritet av medlemslédnderna nu har stéllt sig bakom ett frivilligt system.

Regeringen har alltfor ofta foreslagit att Sverige ska rosta ja till partner-
skapsavtal for fiske i tredjeland trots att de krav som ett enigt miljé- och jord-
bruksutskott i riksdagen slagit fast (2011/12:MJU7 Utlatande med anledning
av kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens inter-
nationella dimension, KOM(2011) 424) for att Sverige ska stodja nya avtal
inte har varit uppfyllda. Men vi noterar nu med tillfredsstéllelse att regeringen
numera provar forslaget till Sveriges stéllningstagande efter dessa krav, vilket
leder till en smidigare hantering av Sveriges stéillningstagande i EU-ndmnden.

EU:s beslut om fiskeriforvaltning i Ostersjon och i Visterhavet ska alltid
hélla sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de forvaltnings-
planer som finns for hotade arter. Det &r det enda séttet att sdkra jobben i
fiskerisektorn och i forddlingsindustrin samt ge svenska konsumenter mojlig-
het till bra och kvalitativa fiskprodukter i framtiden.

Alen #r en art som i#r starkt hotad. Alfisket i EU behédver stoppas tills be-
standet &r livskraftigt igen. Vi anser att regeringen méste driva detta aktivt om
vi 6ver huvud taget ska ha kvar ett albestdnd i Europa.

Vi ér kritiska till att EU &nnu inte beslutat om maxtransporttider for slakt-
djur pé atta timmar. Regeringen bor i alla sammanhang den kan uppmérk-
samma radet pa den resolution som Europaparlamentet antagit och som inne-
bér att frdgan om en begrinsad transporttid bor tas upp for ny provning. Vi
menar att denna frdga bor vara prioriterad for den svenska regeringen.



Fel! Okint namn pa

20

Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvidndning inom djur-
uppfodningen i EU eftersom den bidrar till problemen med resistenta bakte-
rier som ocksa paverkar ménniskors hélsa. Vi vill se béttre, jimforbar statistik
over hur mycket antibiotika som anvinds i djuruppfodning. Det ar ett forsta
steg for att sedan kunna slé fast minskningsmal for anvdndningen av antibio-
tika inom EU.

Den senaste tidens uppmirksammade bedréigerifall starker behovet av nya
krav pa ursprungsméirkning av koétt. Nar EU nyligen beslutade om obligato-
risk ursprungsmirkning av farska kottvaror skots fragan om ursprungsmark-
ning pa ovriga sammansatta kottprodukter framat. Vi menar att det borde vara
prioriterat for regeringen att driva denna fraga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel &r en viktig fraga i EU. Vi vill se 6ver
bast-fore-mérkningen och hitta ett nytt sétt att bendmna hallbarheten. For vi
menar att systemet dr for stelt och att det inte tar hansyn till forhallanden som
paverkar héllbarheten. En mojlighet skulle vara att ga over till en mérkning
”minst hallbar till”. Den svenska regeringen bor agera for att fa till en Gversyn
i EU.

Miljo

Vi vilkomnar EU:s sjunde miljohandlingsprogram. Forslaget bygger pa de
nio planetdra grinser som en grupp forskare, ledda av professor Johan Rock-
strom vid Stockholms universitet, introducerat.

Vi vill att EU ska vara en union for héllbar tillvaxt och full sysselséttning.
Ett vél fungerande EU bidrar till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och
miljéarbetet inom EU é&r ett av de bésta exemplen pa hur vi gemensamt kan
mota hot som inget land kan klara ensamt. Vi socialdemokrater vill att Sve-
rige ska vara ett land som dr med och driver EU:s aktiva klimatpolitik — inte
bromsar den.

De internationella klimatférhandlingarna har hittills gett ett helt otillrack-
ligt resultat for att skydda ménniskor och inte heller kunnat garantera att ut-
sldppen minskar, varken s& som vetenskapen och vér planet kriver eller som
landerna tidigare utlovat. I stéllet riskerar det att lasa utslappen pa hoga nivaer
under manga ar framaét.

Kyotoprotokollets alla dverskott av utsldppskrediter maste annulleras. Sve-
rige bor annullera sina krediter omgéende for att sikerstilla att alla anstring-
ningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgidves eftersom utsldppen i
stillet sker ndgon annanstans.

Efter tidigare misslyckanden borde det vara virt for EU att prova en ny
strategi 1 klimatforhandlingarna — en som bygger mer pa fortroende och re-
spekt. Det handlar om att pA hemmaplan pé allvar sétta fart med investeringar
i fornybart, i infrastruktur och energieffektivisering. Visa pa att en mer pro-
gressiv klimatpolitik tjanar oss vil, stirker var konkurrenskraft och bygger
broar till jobb och vilfard.
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Vi socialdemokrater anser att regeringen i EU ska driva pa for en ambitids
europeisk klimatpolitik i det nya paketet for mal till 2030. Paketet ska inne-
hélla:

?  Bindande mal att till 2030 ha minskat utslédppen av viaxthusgaser med 50
procent i EU jamfort med 1990. Utsldppsminskningarna ska goras i EU,
och flexibla mekanismer ska inte fa riknas in. De sdkringar for att und-
vika koldioxidldckage som nu finns for den tunga industrin ska fortsatta
dven efter 2020 eller tills ett globalt handelssystem infors.

Bindande mal att det fornybara ska utgoéra 40 procent till 2030.

Bindande mal om 6kad energieffektivisering till 2030. Radet maste upp-
dra till kommissionen att ta fram ett fardigt forslag. Vi noterar att EU-
parlamentet har tagit stéllning for ett mal pa 40 procents energieffektivi-
sering.

Regeringens position innebér att den i stort sett stdder kommissionens forslag.
Regeringen vill dock ha ett klimatmal pa minus 50 procent diar 10 procents
kop av utsldppsminskningar i andra ldnder ingér. Om detta ska ske bade inom
och utanfor utslédppshandeln framgér inte. Att EU ska kopa utsléppsminsk-
ningar i andra ldnder for motsvarande 10 procent menar vi &r helt orealistiskt
eftersom andra lander ocksd kommer att i klimatkrav pé sig och vill kunna
tillgodordkna sig utsldppsminskningarna i det egna landet i stéllet for att sélja
till andra lédnder. Under den tid som mekanismen for ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM) och det gemensamma genomforandet (Joint
Implementation, JI) har funnits har inte motsvarande mingd utsldppsredukt-
ionsenheter producerats globalt for att klara att kompensera 10 procent av
EU:s utsldapp (jamfort med 1990).

Regeringen har stéllt sig bakom kommissionens forslag att inte anta nagra
bindande mal for fornybar energi och energieffektivisering. Detta trots att
kommissionen sjélv visat att sidana mal ger fler jobb i EU och lédgre elpris, att
de driver pa omstillningen och att de gér Europa mer oberoende av importe-
rad fossil energi.

Vi menar att regeringen har agerat alltfor passivt, inte drivit p4 kommiss-
ionen under processen utan suttit tysta. Andra ldnder, som Tyskland, Dan-
mark och England, har aktivt forsokt paverka.

Vi vill att FN:s miljoprogram Unep stirks och utvecklas till ett centralt
miljdorgan inom FN som bor prioritera arbetet som gors inom ramen for FN:s
vetenskapliga klimatpanel, IPCC. Detta bor Sverige arbeta for inom EU.

Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskallor for klimatomstillningsétgérder i utvecklingslander. En av
de internationella klimatforhandlingarnas fi framgangar ar uppréttandet av
den grona klimatfonden (Green Climate Fund) vars syfte dr att finansiera
klimatatgarder i utvecklingsldnderna.

Vi menar att Sverige ska vara drivande for att Europa ska std for en gene-
ros andel av fonden. Intdkterna frdn EU:s utsldppshandel bor bidra till finan-
sieringen. Det dr ocksa viktigt att EU snabbt klarldgger for omvérlden vilken
den europeiska insatsen i fonden ska bli.

21
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Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljohoten i vdrlden just nu. Vi
menar att FN behdver tillsétta en forskarpanel sa som redan gjorts for klimat
och som planeras for biologisk mangfald. Regeringen bor verka for att EU
driver denna friga.

Sverige ska driva ett mer aktivt arbete for att skdrpa och stiarka EU:s kemi-
kalielagstiftning, Reach. Fler amnen med farliga egenskaper ska foras upp pa
EU:s lista 6ver sérskilt farliga &mnen (kandidatlistan), tillstand ska kravas for
fler &mnen och kontrollen av att reglerna foljs ska utvecklas. Substitutions-
principen och forsiktighetsprincipen bor skérpas och lagvolymidmnen inklude-
ras i Reach.

Aven nanopartiklar bor djupare granskas for att se om de uppfyller kraven
for att inforas pa kandidatlistan.

Aven definitionerna hormonstérande och kraftigt allergiframkallande
borde leda till att ett &mne fors upp pé kandidatlistan. De hormonstérande
dgmnena bor klassas med storre forsiktighet dn tidigare. For manga av de hor-
monstorande dmnena ricker det inte med tuffa grinsvérden eftersom de far
allvarliga effekter eller kombinationseffekter i smé halter. I dessa fall ar ett
totalt forbud enda alternativet; vi menar t.ex. att ett totalt forbud for bisfenol
A bor inforas i EU.

EU bor ocksa inleda ett arbete med att forhindra att farliga &mnen finns i
textilier.

Anvindningen av bekdmpningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt.
Sverige bor inom EU verka for detta. Vi vill pAminna regeringen om riksda-
gens tillkdnnagivande i fragan (milj6- och jordbruksutskottets betédnkande
2010/11:MJU15).

Maingden tungmetaller maste minska i naturen, och for det krévs att farre
tungmetaller anvénds i industriproduktionen. Sérskilt foreméal som riskerar att
hamna i naturen bor vara rena frén tungmetaller. Vi menar att regeringen pa
detta omrade behdver ta initiativ i EU for att skidrpa den gemensamma lag-
stiftningen for att fasa ut tungmetaller.

Utsléppen fran sjofarten ar den enskilt storsta kéllan till forsurning i Sve-
rige. Tydliga atgirder behdvs for att minska koldioxidutslédppen och utslédpp
av svavel, kvivedioxider och partiklar fran sj6farten. EU har nyligen beslutat
om implementering av IMO:s konvention om forebyggande av fororeningar
fran fartyg (Marpol), det s.k. svaveldirektivet. Genom Marpolkonventionens
inforande berdknas nedfallet av svaveldioxid fran sjofarten minska i Sverige
med 85 procent (SMHI [2011]: Halter och deposition av luftféroreningar,
Meteorologi nr 147).

Vi socialdemokrater tror att det gér att hitta en langsiktig 16sning pé fragan
dér bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokraven gér att forena. Sjo-
farten maste fortsdtta att minska sina svavelutsldpp precis som andra
branscher, och samma tuffa krav maste stéllas pa samtliga fartyg.

Vi dr dérfor kritiska till den insats som svenska regeringen gjorde i framta-
gandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick ldgre krav, vilket drab-
bar den gemensamma marknaden.

Det dr nu av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar ini-
tiativ till ett globalt system med handel med utsldppsritter for sjofarten. Ut-
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sldppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofartens
klimatpéverkan.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Goteborgsprotokollet, innebédr en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020 jim-
fort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslédppskrav pa
bade svaveldioxid och kvévedioxid att vara klart inom kort. Sverige bor hir
vara drivande for tuffa mal.

Naturvardsverket menar att for att fa till stand ytterligare utslappsbegrans-
ningar i EU krivs ett strategiskt aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta
fram en plan for en sddan aktiv strategi. Naturvardsverket arbetar med ett
underlag till en sddan strategi.

Sverige bor inom EU arbeta for en internationell konvention eller motsva-
rande om héllbar havsforvaltning for att fa ett slut pa dagens ohéllbara plund-
ring av havets resurser.

Det marina skrépet &r ett stort miljoproblem. Regeringen bor arbeta fram
ett program for rena kuster inom ramen for EU. Fiskare bor, s som skett
inom projektet Save the North Sea, kunna ldmna det avfall de fétt i sina fiske-
redskap avgiftsfritt i hamn. Ett sadant system kan uppmuntra fiskebatar att
forsla skréipet till hamn i stéllet for att lata det ga tillbaka i havet. Vi méste
borja se problemet med marint skrip som en gemensam EU-angeldgenhet
eftersom skrépet genereras i ett land men drabbar ett annat. Alternativ kom-
mer fran internationell sjofart.

I samband med partsmétet inom konventionen om biologisk mangfald hos-
ten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services), ett forskarsamarbete inom det omréadet. Ett
motsvarande samarbete pd omradet gron ekonomi skulle vara av stort vérde.
Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

En ny politik for fler jobb

Arbetslosheten utgdr ett enormt hot i hela Europa. Fler och béttre jobb ér
prioriterade fragor. I hela Europa maéste arbetslosheten — och sérskilt ung-
domsarbetslosheten — sdnkas rejilt.

For Sverige har vi socialdemokrater ett skarpt mél. Till 2020 ska antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar 6ka s& mycket att Sverige
da har lagst arbetsloshet i EU. Det dr inte rimligt att Sverige, med stabila
arbetsmarknadsstrukturer och en historia av 1ag arbetsloshet, ska prestera
samre dn ndgot annat EU-land. For ungdomar vill vi infora en skarp garanti i
Sverige. Alla arbetslosa unga ska senast inom 90 dagar erbjudas jobb, lar-
lingsplats, praktik eller utbildning. Ingen ska behdva gé passiv ldngre 4n sé.

Det finns nog inget som forstdr s& mycket for individen och samhéllet som
hog arbetsloshet. Att ha ett bra jobb &r inte bara en ekonomisk trygghet, utan
ocksé en avgorande faktor for vdlmaende och personlig utveckling. Nar allt
fler forlorar jobbet och fastnar utan arbete blir effekterna forodande. Hopp-
16shet, ohélsa och sociala problem breder ut sig. Virst dr det ofta for unga.
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Léangre perioder av arbetsloshet i ung alder okar risken for att hamna snett
socialt och riskerar att bli en himsko som foljer med genom yrkeslivet.

Ett samhille dér hog arbetsloshet tillats bita sig fast blir mycket bréackligt.
En farlig grogrund skapas for olika former av fraimlingsfientlighet, national-
ism och extremism. I slutdndan handlar insatser mot arbetslosheten darfor inte
bara om jobben i sig, utan dven om att férsvara demokrati och grundlaggande
rattigheter.

Det ar dérfor en stor framgang att arbetsmarknadsministrarna inom EU har
kommit 6verens om en ungdomsgaranti. Stats- och regeringscheferna beto-
nade dessutom att garantin ska implementeras snabbt. Reformen ar ett krav
som drivits hért av socialdemokrater dver hela Europa. Ungdomsgarantin
innebér att varje EU-land ska sidkerstélla pa nationell niva att alla unga som
blivit arbetslosa ska fa ett hogkvalitativt erbjudande om jobb, ldrlingsplats,
praktik eller utbildning inom maximalt fyra méanader.

Ungdomsgarantin dr precis den typ av fordndring som krdvs for att den
svenska arbetsmarknadspolitiken for unga ska borja fungera. Hittills har rege-
ringens instéllning varit den rakt motsatta och inte gett ordentligt stod forrdn
efter 3—4 manader av arbetsloshet.

Sverige maste std upp for jimstéilldheten i Europa

Europeiska unionens gemensamma mal ar att 75 procent av alla kvinnor och
mén 1 aldersgruppen 20—64 ar ska vara sysselsatta senast 2020. Om fler ska
kunna arbeta méaste kvinnor ha samma villkor som mén pa arbetsmarknaden.
Om den kvinnliga sysselséttningen i euroomradet hojdes till nuvarande man-
liga nivaer skulle det kunna innebédra en bnp-6kning pa uppemot 11 procent. I
Spanien, Italien och Grekland skulle det kunna handla om bnp-6kningar pa
upp till 13, 19 respektive 21 procent. Sverige har en potential pa ndrmare 3
procent. Regeringens politik har inte flyttat fram positionerna pa arbetsmark-
naden for kvinnor — tvirtom.

Regeringen har kraftigt forsdmrat anstdllningsskyddet for visstidsanstillda.
Framfor allt drabbar det kvinnor. Visstidsanstillningar ger samre l16neutveckl-
ing, lagre ersittning i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen och ligre pension.
En visstidsanstdlld far mindre kompetensutveckling och har svarare att pla-
nera sin ekonomi och sitt privatliv.

Sverige har fétt kritik frdn EU-kommissionen for att inte leva upp till de
minimikrav for skydd av anstillningstryggheten som giller inom EU. I en
formell underrittelse kraver EU-kommissionen att Sverige dndrar sin lagstift-
ning for att leva upp till EU-réttens krav.

Efter en tuff politisk kamp presenterade kommissiondren Reding i novem-
ber 2012 till slut ett konkret forslag om en lightvariant av kvotering. Mélet i
forslaget &r att det underrepresenterade konet 2020 ska utgéra minst 40 pro-
cent av ledamdterna. For offentliga foretag ska mélet nés redan 2018. Nér det
géller sanktioner mot foretag som inte skoter sig dr tanken att det ska vara helt
upp till medlemslénderna sjélva att avgdra utformningen utifrén relativt svaga
kriterier.
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Det glastak som drabbar kvinnor i néringslivet och som manifesteras av
den usla konsfordelningen i bolagsstyrelserna méste bort.

I grunden &r det positivt att forslaget lagts fram. Problemet dr att kryphalen
dr for stora. Framfor allt 6ppnar de flytande formuleringarna om sanktioner
upp for de lander som sa dnskar att avsta fran att sitta ordentlig press pé fore-
tagen. Darfor behover regelverket véssas till i lagstiftningsprocessen.

Argumenten for en mer resolut kvoteringslagstiftning inom EU ér starka. 1
de storsta borsnoterade foretagen inom EU dr 84 procent av styrelseledamo-
terna och 97 procent av styrelseordférandena méan. I Sverige dr motsvarande
siffror 74 och 100 procent. Att fortsatta att ha det pa det sittet ar inte rimligt.

Att bygga ut barn- och dldreomsorgen, stirka fordldraforsakringen, be-
kdmpa l6nediskrimineringen, reducera deltidsarbetet genom att géra heltid till
norm samt justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att forvérvsarbeta &r
bara nagra av de insatser som maste till. Samtidigt behdver det goras betydligt
mer for att fa in fler kvinnor i styrelserum och pa hoga chefsposter 1 foreta-
gen. Jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser 16ser inte hela jamstdlldheten i
samhdllet, men &r ett steg som tillsammans med andra flyttar fram positioner-
na i riktning mot ett samhélle dér kvinnor har halva makten och hela 16nen.
Det maste dven regeringen borja arbeta for.

Konkurrera med kompetens — inte med laga 16ner

Fram till 2020 forvintas antalet arbetstillfillen for hogutbildade 6ka med 16
miljoner i EU. Samtidigt kommer antalet arbetstillfallen for lagutbildade att
minska med cirka 12 miljoner. EU:s medlemsldnder star infor en stor demo-
grafisk utmaning med en snabbt dldrande befolkning. Allt farre i arbetsfor
alder ska forsorja allt fler dldre.

Vare sig det géller yngre eller dldre, ménniskor i eller utanfor arbetskraften
ska arbetslosheten inte bekdmpas med sédmre villkor. I stillet krdvs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och foretagande.

Pé en global marknad r det viktigt att lara nytt snabbare dn konkurrenter-
na. Ménniskors kompetens dr den enskilt viktigaste faktorn for att stirka
Europas konkurrenskraft nir jobben fordndras.

For att den som har ett arbete ska kunna och vaga byta jobb mitt i livet be-
hovs satsningar pa vuxenutbildning. Socialfonden har en viktig roll och bor
inte begrénsas till de allra fattigaste ldnderna. I stdllet behovs ett omfattande
arbete for ett hallbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.

Ordning och reda pé arbetsmarknaden

For oss socialdemokrater &r det sjélvklart att ménniskor ska kunna rora sig
fritt inom EU och arbeta var de vill, men den fria rorligheten fér inte utnyttjas
for att pressa ned loner eller arbetsvillkor eller hota rétten for arbetsmark-
nadens parter att sluta kollektivavtal om arbets- och anstdllningsvillkor. Den
fria rorligheten far heller aldrig anvéndas for att skapa konkurrens med 16ne-
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och anstillningsvillkor. T Sverige ska svenska kollektivavtal gilla, och alla
arbetstagare ska behandlas lika och ha ritt till likvardiga 16ner och anstill-
ningsvillkor oavsett nationalitet. Ett socialt protokoll skulle t.ex. kunna 16sa
nagra de problem som uppstod genom Lavaldomen.

Krispolitiken i Europa har ytterligare aktualiserat behovet av att stirka
skyddet for fackliga rittigheter. Som en konsekvens av krisen har EU beslutat
att skérpa olika ekonomiska regelverk. Vi instimmer i att det behovs en poli-
tik som skapar langsiktiga forutsiattningar for ekonomisk tillvaxt, men det kan
inte bara handla om ekonomiska villkor. For oss &r det lika viktigt att virna
fackliga fri- och rittigheter.

Pé europeisk niva behdvs en aterhamtningsplan och battre samordnade och
direkta atgdrder mot den ekonomiska krisen — inte en atergang till kasino-
kapitalismen som foregick krisen. EU:s fordrag maste fa ett socialt protokoll
som réttar till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for tjans-
ter och fackliga réttigheter.

Det dr med oro vi ser hur krisen anvinds for att pressa ned 16ner och ar-
betsvillkor samtidigt som grundldggande rittigheter inskrénks. Fackliga rit-
tigheter kan inte hanteras som en lyxvara man unnar sig i ekonomiskt goda
tider.

Den svenska regeringen maste kriva att EU ska anta ett socialt protokoll
som gor det tydligt att de grundldggande fackliga réttigheterna inte underord-
nas EU:s ekonomiska friheter. Forhéllandet mellan EU:s ekonomiska och
sociala dimensioner maste ha en annan balans.

Fragan om att inrdtta ett socialt protokoll inom EU maste tas pé allvar och
drivas med kraft. I sparen av den ekonomiska krisen har det blivit fullstandigt
uppenbart att EU:s sociala dimension &r for svag. Ett socialt protokoll handlar
om att sékerstdlla EU:s framtida legitimitet och trovérdighet.

Forsvagningen av de fackliga rittigheterna — inte bara genom krisarens an-
grepp utan ocksa via fackens forsimrade mojligheter att agera mot exploate-
ring av utstationerad arbetskraft — leder helt fel. Starka fackforeningar som
agerar utifrn solida regelverk dr en stor tillgdng for foretagen, individens
trygghet och hela samhéllet.

Urholkningen av den individuella tryggheten — i Sverige bl.a. genom rege-
ringens forsvar av att tiotusentals visstidsanstdllda tvingas g& pa staplade
visstider i mer &n fem &r — ger ohélsa och hogre snarare &n ligre arbetsloshet.
Det oseritsa foretagandet — dér det i allt fler branscher blir vanligt med sadant
som vigrade kollektivavtal, anvindande av tvivelaktiga underleverantorer,
fejkad F-skatt och fusk med korrapportering — gor att serigsa aktorer forsvin-
ner och att arbetsforhdllandena blir orimliga. Hela denna utveckling maste nu
vindas. Ingen vinner pé att de osjysta spelreglerna tar over.

Rétten till en god arbetsmiljo

Behovet av fler arbetade timmar aktualiserar diskussionen om hojd pensions-
alder. Om manniskor ska sluta arbeta senare krévs att arbetskraften hinger
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med i arbetsmarknadens utveckling. Det krévs ocksa att individerna klarar av
en hojd fordndringstakt i det egna arbetet.

Alla tankar om hdjd pensionsalder faller platt om det inte finns en vél utar-
betad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras.

De tre fackliga centralorganisationerna LO, TCO och Saco har gemensamt
protesterat mot att kommissionen fokuserar pa nir medlemsstaterna viljer att
ha en battre skyddsniva, t.ex. pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljodirektiven ar
minimidirektiv. Att kritisera medlemsstater som har hogt satta ambitioner
innebéra att den l4gsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hogsta.

For oss dr det sjalvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha rtt till en god
arbetsmiljo. Darfor dr det skrimmande att kommissionen finner det legitimt
att undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoregler-
na. Det dr sdrskilt allvarligt mot bakgrund av att kommissionen meddelat att
den inte kommer att ldgga fram en ny strategisk plan med hénvisning till den
ekonomiska krisen. Vi ser det som en degradering av arbetsmiljofragorna.

Dirfor vill vi socialdemokrater att EU-kommissionen ska ta fram en ny ar-
betsmiljostrategi.

Starka kollektivavtal

Rorligheten Over grinserna dr en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling,
men det krivs ocksd regler for att sdkerstélla att rorligheten inte leder till
social dumpning, konkurrens genom léga l6ner.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens par-
ter tar ansvaret for 16nebildningen. Framforhandlade avtal bidrar till en funge-
rande ekonomi, internationell konkurrenskraft, h6jda realldoner och en réttvis
fordelning av I6nerna. EU har inte rétt att direkt eller indirekt reglera 16nefor-
hallandena i Sverige. Alla forsok fran EU-kommissionen att 1dgga sig i 16ne-
bildningen ska avvisas.

Alla som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor. Andé kan vi
nédstan dagligen ldsa om exempel pé 16ne- och villkorsdumpning, att den fria
rorligheten missbrukas av oseridsa foretag. Sa skapas konkurrens genom
déliga villkor, inte kompetens.

Den svenska regeringen siger sig std upp for den svenska kollektivav-
talsmodellen men det &r bara lipparnas bekdnnelse. I samband med den s.k.
Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomfora mer langtgédende forsdm-
ringar dn vad EU-domstolen kriavde i lex Laval.

Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar upp for konkur-
rens genom dumpning av 16ner och villkor. Darfor maste regelverket som
omger kollektivavtalen bli starkare. Grunden for att de fackliga organisation-
erna ska kunna teckna kollektivavtal dr den grundlagsskyddade konfliktrétten.
Nu har regeringen begransat den réttigheten genom att lex Laval begrdnsar
mdjligheten att vidta stridsétgérder mot arbetsgivare som utstationerar arbets-
kraft i Sverige. Efter ett tillkdnnagivande i riksdagen tillsattes en utredning
(2012/13:75 [p. A 7]. Detta ser vi som mycket positivt.
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Narings- och industripolitik

I den ekonomiska krisens spar ser vi nu en social kris breda ut sig och arbets-
l16sheten ar skyhog. Néstan sex miljoner unga européer saknar ett jobb att gé
till. Att f& fler ménniskor i arbete méste vara var absolut frimsta prioritet.
Darfor ar det glddjande att Europeiska radet nu har tva politikomraden pa sitt
bord, som béda dr viktiga for jobben — industripolitiken och klimatet.

For oss socialdemokrater dr industrin en viktig del av svensk nérings- och
tillvaxtpolitik. For savél Sveriges som EU:s del dr det avgérande att ha en
stark och konkurrenskraftig industriell bas. En framtida europeisk industri
kommer att mota nya utmaningar och darfor behdver en ny modern industri-
politik utformas. Det behdvs ocksa en strategisk samverkan for att olika indu-
strigrenar ska kunna utvecklas.

De forslag som fordes fram i kommissionens meddelande For en europeisk
industriell rendssans gick i rétt riktning — dér fanns resonemang kring moder-
nisering genom investeringar i innovation, nya teknologier, bittre kompetens
samt sma och medelstora foretag. Dessvirre valde den svenska regeringen att
inte stodja kommissionens mal om att industrins andel av EU:s bnp ska dka
till 20 procent. Till skillnad fran regeringen anser vi att industrijobben, i savil
Sverige som EU, inte &r praktiskt taget borta — utan tviartom ryggraden i var
konkurrenskraft.

Det dr naturligtvis avgoérande for svensk industri att vi i EU bedriver en po-
litik som kan frimja en sadan utveckling. Darfor dr det anmérkningsvért att
den svenska regeringen avvisar kommissionens mal for en 6kad andel indu-
stri, med hénvisning till att industrins framvixt skulle ske pa bekostnad av
tjdnstesektorn. Industrin &dr ofta navet for att en omfattande tjénstesektor ska
kunna vidxa fram. Dérfor finns all anledning att stodja initiativ som slar vakt
om industrins betydelse och dess mdjlighet till tillvdxt. Vi menar att industrin
dr en forutsittning for att vardekedjor ska uppsté inte minst vad géller en mer
hogteknologisk export. Vi uppmanar darfor regeringen att stilla sig bakom
mélet om att industrins andel av EU:s bnp ska oka till 20 procent.

Forsvarsindustri

Sverige har, som militért alliansfri stat, en lang tradition av en stark nationell
forsvarsindustri som inte bara har forsett och forser landet med materiel utan
ocksé med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga militdra och in-
dustriella samarbeten. Sverige tjdnar pa att ha en internationellt konkurrens-
kraftig forsvarsindustri, sdvél ur ett strategiskt sdkerhetspolitiskt perspektiv
som ur ett industripolitiskt perspektiv.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ta aktiv del i att stidrka Europas
forsvarsindustri genom att uppmuntra och stddja sddan svensk medverkan i
industriellt samarbete som ocksa gynnar svenskt forsvar och svensk sdkerhet.
Vi anser ocksa att Sverige ska delta i genomforandet av direktiven om offent-
lig upphandling och om dverforingar inom EU. Vi sympatiserar i grunden
med en utveckling mot en mer konkurrensutsatt marknad pé forsvarsmateriel-
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omréadet. Svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pa ett 6ppet upp-
handlingsforfarande i samtliga medlemsliander. Vi vill emellertid varna for en
alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omrade och framhalla att
svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillimpningen av be-
stimmelserna skiljer sig at mellan ldnderna. Blickar vi ut 6ver Europa kan vi
konstatera att forsvarsmaterielmarknaden dnnu &r i grunden politisk. Pa
manga hall dr handeln med forsvarsmateriel till och med en erkind del av
landernas sdkerhets-, forsvars-, utrikes- och néringspolitik. De stater som inte
har négon klar vilja med sin forsvarsindustri och hur man ska férhalla sig till
denna utveckling kommer att fa se sin industri forsvinna och ddrmed vara
hénvisade till andra stater d&ven vad géller den materiel som dr mest kénslig
och hemlig. Sverige saknar fortfarande en fOrsvarsindustriell strategi och
skiljer sig i det avseendet fran andra stater pa motsvarande teknologiska niva.

Sveriges héllning vad géller férsvarsmaterielsamarbetet inom EU och stra-
tegin for en gemensam forsvarsmarknad maste ta hinsyn till kdrnfragan om
forsvarets behov av inhemsk materielforsorjning i ett skarpare ldge och den
svenska forsvarsindustrins &verlevnad. Utan ett intimt samarbete mellan
statsmakten och forsvarsmakten kommer Sverige langsiktigt att forlora kom-
petens, arbetstillfillen och forsvarsformaga. En tydlig medvetenhet om den
inhemska forsvarsindustrins betydelse for Sverige bor vara vigledande i Sve-
riges arbete pa europeisk nivé for att stirka forsvarsindustrin i EU.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig om vikten av att re-
geringen sikerstéller svenska sdkerhetsintressen och vérnar den svenska for-
svarsindustrins stéllning i Europa. I den sjupartiuppgérelse som ingicks i
utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de nationella sdker-
hetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling och for
att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans med forsvarsindustrin
for att sékerstilla utveckling av sadan forsvarsmateriel som kan kopplas till
dessa sdkerhetsintressen. 1 dverenskommelsen ingick ocksd att regeringen
16pande skulle informera riksdagen om arbetet. Socialdemokraterna menar att
regeringen maste vidta mer aktiva och kraftfulla atgérder for att leva upp till
intentionerna i uppgorelsen.

Stockholm den 26 mars 2014

Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)
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