RIKSDAGENS

OMBUDSMAN Dar 1970:
7.7.1971 2274 2321 2356 2426
2299 2323 2378 2462
2303 2327 2396 2573
2319 2328 2414 2766 och
2320 2355 2425 2935

Dar 1971:
836

Till Riksdagen

Ar 1970 anordnades allmén folk- och bostadsrikning i enlighet med
lagen 20.3.1970 om allméan folk- och bostadsrikning. Denna omfattade
lamnande dels av fastighetsuppgifter, dels av bostads- och hushallsupp-
gilter. Den senare delen av rikningen kom att vidcka stort uppseende
och utgjorde ett allmént samtalsimne under hosten 1970. Ett betydande
antal anmaélningar inkom ocksé till riksdagens ombudsmén, vilka slut-
behandlats i bifogade beslut. Av detta framgar att de sporsmal, som
aktualiserades, var i huvudsak tre: rdkningens grundlagsenlighet och lag-
lighet, uppgiftsskyldighetens omfattning och sekretessfragorna i samband
med rdkningen. Sporsmal tillhorande de tva senare dmnesomradena
skall upptagas har.

Uppgiftsskyldighetens omfattning

Lagen om allmidn folk- och bostadsrikning (FoB-iagen) innehaller
icke narmare bestimmelser om vilka uppgifter den uppgiftsskyldige
har att lamna. I lagen anges endast att vederborande ar skyldig att av-
ge fastighetsuppgift eller hushélls- och bostadsuppgift. Vare sig i sjilva
lagen eller under forarbetena till denna har angivits vad en {astighets-
respektive en bostads- och hushallsuppgift skall omfatta.

Av Kungl. kungorelsen 20.3.1970 om folk- och bostadsrikningen
1970 m. m. framgar emellertid att det &r synnerligen ingdende uppgif-
ter som envar har att lamna om sig. I skyldigheten att limna bostads-
och hushéllsuppgift har exempelvis lagts skyldighet for envar att redo-
visa sina arbets{orhédllanden och hela sin utbildningsbakgrund med upp-
gift om genomgangna skolor m. m. Uppgifter av detta slag kan icke si-
gas gilla den tillfrdgades bostads- och hushallsforhallanden. Det &r dar-
for enligt min mening icke en tillfredsstallande lagstiftningsteknik att,
om man Onskar aldgga den enskilde en sa vittgdende uppgiltsskyldighet,
tala allenast om plikt att limna hushélls- och bostadsuppgift.

Nar propositionen med forslag till FoB-lagen behandlades av 1970
ars riksdag, synes, sédvitt framgar av de tryckta handlingarna, fragan
om uppgiftsskyldighetens omfattning icke ha blivit foremél for sar-
skild uppmérksamhet. I vart fall har detta sporsmél ej berorts i ut-
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skottsbetankandet, som var blankt tillstyrkande, ej heller i riksdagens
kamrar.

| bifogade beslut i saken har jag uttalat sympati for den meningen att
den enskilde bor tillerkdnnas en viss sfar, inom vilken han kan kdnna
sig obevakad sdvil av andra enskilda som av myndigheterna och skyd-
dad for granskning och insyn. Olika meningar kan gora sig gillande om
var granserna for en sddan privat sfar skall dragas.

A ena sidan dr uppenbart att det allmdnna har behov av en mingd
uppgifter om de enskilda for att kunna p& mest dndamadlsenliga sétt
utforma erforderliga samhilleliga anordningar och Atgirder. A andra
sidan stdr den enskildes onskan om skydd for sitt privatliv. Det giller
att hdar astadkomma en avvidgning mellan olika intressen, som kan
godtagas av s manga som mojligt.

Den svenska lagstiftaren stdr hédrvidlag ej fri utan ar bunden av en
mellanfolklig forpliktelse. I art. 8 Europarddets konvention 4.11.1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna, vilken Overenskommelse bitrédtts av Sverige, heter det sdvitt
nu dr friga:

1. Envar har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet mé icke stora &tnjutandet av denna rittighet
med undantag for vad som &r stadgat i lag och i ett demokratiskt sam-
hille ar nodviandigt med hénsyn till bl. a. landets ekonomiska vilstind,
forebyggandet av oordning eller brott, hidlsovidrden, skyddandet av
scdligheten eller av andra personers fri- och rattigheter.

I lagstiftning i dmnet dr Sverige silunda skyldig att hilla sig inom
den ram denna bestimmelse uppdrar. Formuleringarna i artikeln &ar
dock sd allmdnt hdllna att stadgandet ger lagstiftarcn ganska fria hénder
och pd samma gdng foga vagledning for hur grinsdragningen kring pri-
vatlivets skyddade sfar skall goras. I samband med en folkrikning torde
som grund for intrdng i privatlivet av de i art. 8 angivna undantags-
skdlen kunna aberopas frimst hansynen till landets ckonomiska vil-
stdnd, mojligen ocksd hilsovardsintresset. Flertalet av de fragor, som
stdlldes vid 1970 &rs folk- och bostadsridkning, fir anses vara motivera-
de av hinsyn till landets ekonomiska vilstind. Aven sporsmélen i fra-
geformuldret avseende utbildningsnivdn torde kunna motiveras pd detta
sdtt. Att marka dr dock att konventionen fordrar att undantagen skall
vara stadgade i lag, nigot som icke skett.

FoB-lagen dr av permanent karaktir och avsedd att ligga till grund
dven for kommande folk- och bostadsrikningar. Det finns darfor av
skdl som framgér av det foregdende anledning Overvdga huruvida icke
lagen borde fortydligas vad giller uppgiftsskyldighetens omfattning.
D4 lagen antagits i sitt nuvarande skick av riksdagen sd sent som i fjol,
synes det korrekta tillvigagingssdttet vara att riksdagen nu forst tager



stillning till om lagen skall kompletteras i angivet avseende eller ej, in-
nan vidare &tgirder i siddan riktning inledes.

Ddrest riksdagen skulle finna en lagiandring Onskvird star olika tek-
niska losningar till buds. Man kan tdnka sig att lagstiftarcn positivt upp-
raknar de omréden, inom vilka fragorna vid en rdkning maste hal-
las. Det kan erinras om att blankctten for 1970 ars bostads- och hus-
héllsrakning inneholl sex avdelningar, avseendc bostadsldgenhet, fas-
tighet, hyra, bocnde, forvarvsarbete och utbildning. Man kan ocksa
tanka sig att man i ett nytt stadgande soker avgrinsa det personliga
omrade, betriffande vilket fragor ej far stillas.

Sekretess/ragan

Vad giller sekretessfrigorna kan konstateras att i betydande kretsar
av allmdnhecten en stark rddsla rader for att limnade uppgifter kan
komma att missbrukas pa ett eller annat sitt. Tva olika fragor forcligger
hdrvidlag. Dels forefinnes risker for obehorig insyn under insamlings-
stadict, decls kan under den fortsatta bearbetningen och arkiveringen
missbruk av materialet tinkas forekomma.

Sedan liange har uppgiftsinsamlandet vid mantalsskrivning och folk-
rakningar primirt legat pa fastighetsigaren. Det &ar en for det allménna
billig - fastighetsdgaren uppbar icke nigon ersittning for insamlingsar-
betet — och tillika effektiv metod. Det overvildigande flertalet manni-
skor har anknytning till viss fastighet. Uppgifterna har hittills i allmén-
het lamnats Oppet, sa att fastighetsigaren eller den han anlitar att vara
sig behjdlplig kunnat — om de haft lust och tid — studera uppgifterna.
For ménga ar det likgiltigt, om sa sker. Andra uppfattar ett sadant
studium som obehorig insyn i deras privata forhallanden. Ju mer detal-
jerade och ndrgangna de efterfrdgade uppgifterna blir, ju fler personer
kommer rimligtvis att hora till den senare kategorien, som &r stord av
exempelvis fastighetsagarens mojligheter till insyn.

Det maste anses vara ett befogat onskemal frdn allménhetens sida,
att man berovar fastighetsigaren eller hans representant och i vissa fall
bostadsforestindaren mojligheterna till insyn i hyresgésternas och andra
inneboendes privatliv. Enklast torde detta ske genom en foreskrift om
att uppgift vid folk- och bostadsrikning skall avlamnas i slutet kuvert.

Om riksdagen skulle finna en komplettering av FoB-lagen Onskvird,
synes det hdr berorda problemet bora upptagas samtidigt. Den nu av-
handlade sekretessfrdgan torde namligen fi anses vara av den vikt att
en regel om uppgiftens avlimnande i slutet kuvert bor inflyta i FoB-
lagen.

Fastighctsdgarens kontakt med insamlade uppgifter kan minskas dven
pa annat sitt. Denne kunde cxempclvis aliggas att i férvag till veder-
borande kommunala instans inge fortcckning Over uppgiftslimnarna i
hans fastighet. Dessa skulle direfter erhélla envar ctt numrerat kuvert,
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i vilket uppgifterna kunde insindas med posten direkt till det kommu-
nala insamlingsstallet. Fastighetsigarens uppgift vid insamlandet skulle
direfter kunna begriansas till att avse medverkan vid insamlandet av
uppgift fran dem, som forsummat insianda sitt kuvert.

Mera radikala omldggningar av insamlingsmetoderna kan ocksa ifra-
gakomma. Som framgar av mitt bifogade beslut i anledning av klago-
mdlen i denna sak, har statistiska centralbyrdn sagt sig skola overviaga
andra insamlingsvagar an de nuvarande. Onskar riksdagen sl in pa
helt nya vagar vid uppgiftsinsamlandet, torde resultatet av dessa central-
byrans overviaganden bora avvaktas.

Vad slutligen giller sekretessen under den fortsatta bearbetningen
av inkomna uppgifter ar hithorande sporsmal foremal for utredning av
dataarkiveringskommittén och offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén. Nagot initiativ fran riksdagens sida torde darfor icke vara
behovligt i denna del.

Under hanvisning till det anforda fir jag med &beropande av 2 §
instruktionen for riksdagens ombudsméan hemstilla

att riksdagen ville till 6vervagande upptaga fragan om vidtagande
av sadana @ndringar i lagen 20.3.1970 om allmin folk- och
bostadsrakning att i lagen tydligt angives omfattningen av den
uppgiftsskyldighet som lagen alagger de enskilda, @vensom fra-
gan om vidtagande av atgarder for att starka sekretessen under
insamlingsskedet for limnade uppgifter.

GUSTAF PETREN

/Ulla Ljunggren-Thedéen



Bilaga

Beslut

i anledning av klagomél av fanjunkaren Holger Sundell, Hjalmar Sjo-
strom, fil. mag. Torsten Goran, ingenjoren John Wilthorn, Ola Gron-
dalen, Goran Westlund, fil. mag. Anders Lybeck, Erling Kaiser, Jack
Grafstrom, Hans Ncuman, Marc Chesneau, Margareta Jonsson, direkto-
ren Jan F. Jonsson, fil. stud. Rolf G:son Hertzman, byrédirektoren
E. Vaughan, Cai-lnge Holm, Per Bengtsson, Johan Dickncr, med. kand.
Einar Berg, Leif Runerman, Gert Anscrius, Ingvar Svensson och kapte-
nen Lennart Haking mot Statistiska Centralbyran (SCB) rorande den
under 1970 foretagna folk- och bostadsrikningen.

Hosten 1970 foretogs i Sverige allmdn folk- och bostadsrdkning.
Till grund hirfor lag lagen 20.3.1970 om allmidn folk- och bostads-
rikning (FoB-lagen) och kungorelsen 20.3.1970 om folk- och bostads-
rakningen 1970 m. m. (FoB-kungorelsen). Lagen och kungorelsen trad-
de i kraft 7.4.1970. Redan 9.5.1969 beslot Kungl. Maj:t att en av SCB
framlagd reviderad plan for folk- och bostadsrikningen skulle fa liggas
till grund for det fortsatta planerings- och forberedelsearbetet. Blan-
ketten for rdkningen faststilldes av SCB 24.2.1970, dvs. fore lagens
ut{ardande och ikrafttridande. Blanketten bestod av dels en bostads-
och hushalisuppgift, dels en fastighetsuppgift, vilken senare icke omfat-
tas av klagomalen. Till bostads- och hushallsuppgiften horde en anvis-
ningssida innehéallande av SCB utfirdade anvisningar till den ifragava-
rande uppgiftens besvarande.

Klagoskrivelserna, som inkom hit under tiden 5.10.1970-29.3.1971,
upptager huvudsakligen f6ljande sporsmal:

Ar folk- och bostadsrikningen grundlagsenlig och laglig? (Sundell,
Goran, Wilthorn, Grondalen, Grafstrom, Neuman, Chesneau, Vaughan,
Anserius och Svensson.)

Star rdkningen i Overensstimmelse med konventionen angaende skydd
for de minskliga rittigheterna? (Grafstrom, Holm, Bengtsson och
Dickner.)

Har SCB tolkat FoB-lagen pa ritt sitt? (Grafstrom och Anserius.)

Forcligger uppgiftsskyldighet? (Sjostrom, Goran, Westlund, Lybeck,
Grafstrom, Ncuman, Chesneau, Margareta Jonsson, Jan F. Jonsson och
Berg.)

Ar fragorna i formuldret relevanta med hédnsyn till det uppgivna in-
damalet med riikningen? (Grondalen, Chesneau, Hertzman och Runer-
man.)

Ar sekretesskyddet for de lagrade uppgifterna effektivt eller finns
risk for missbruk av uppgifterna? Utgor databanker en fara for den per-
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sonliga integriteten? (Sundell, Wilthorn, Grondalen, Westlund, Lybeck,
Kaiser, Vaughan, Runerman, Anserius och Haking.)

Varfor innehaller inte blanketten en erinran om bestimmelserna i
3 § och 4 § st. 3 FoB-kungorelsen i enlighet med vad som foreskrivs i
23 § FoB-kungorelsen? (Goran och Kaiser.)

I anledning av dittills inkomna klagomal beslot JO 23.10.1970 inhdm-
ta yttrande av SCB varvid JO fann det for provningen av klagomaélen
onskvirt att fa del av SCB:s synpunkter pa foljande fragor:

Betrdffande vissa av bostads- och hushallsuppgifterna kan enskilds
intresse av sekretesskydd vara framtrddande, t. ex. i friga om uppgiften
som ger vid handen att vederborande har ett utomidktenskapligt barn.
Med hidnsyn didrtill hade det varit onskvirt, att den enskilde haft moj-
lighet att insinda uppgifterna om sig direkt till kommunen, Har det
forekommit overvigande dirom?

Vilka atgdrder har vidtagits for att for fastighetsdgare och bostads-
forestdndare klargora, att de har tystnadsplikt med avseende pé bo-
stads- och hushéllsuppgifter, varmed de tagit befattning?

Med hidnsyn till vissa i klagomalen till JO uttryckta farhagor och
mot bakgrunden av vad i Kungl. Maj:its propositioner 1968: 1 Bil. 9 s.
32, 1969: 1 Bil. 9 s. 30-31 och 1970: 27 s. 5 uttalas om syftet med rak-
ningen hemstillde JO om upplysning hur SCB avser att forfara med
uppgifterna. I vilken utstrackning kommer materialet att framdeles vara
tillgangligt for myndigheter och cnskilda?

SCB avgav yttrande vari i huvudsak foljande anfordes.

Betrdaffande lagligheten av rdkningen samt uppgiftsskyldigheten hidn-
visade SCB till FoB-lagen och FoB-kungorelsen. I sistnimnda avseende
aberopade SCB 3-6 §§ FoB-lagen och 11-21 §§ samt 23 § FoB-kungo-
relsen. Samtliga till rikningen stdllda fragor hade sitt stod i lagen och
kungorelsen. Utformningen av fragorna — som &ldg SCB -~ hade skett
s& att felaktigheter, fororsakade av missforstdnd, savitt mojligt skulle
undvikas. Hirvidlag hade SCB:s tidigare erfarenheter samt &dven er-
farenheter fran tre provundersokningar, som ingick i planeringsarbetet,
varit viagledande. Harom uttalade SCB vidare:

For att statistiken skall fa en for den avsedda anvindningen godtagbar
kvalitet dr det nodvidndigt att den kan bascras pa ett i allt vdsentligt
fullstindigt primarmaterial. Detta torde inte vara mojligt att uppna
utan uppgiftsskyldighet. Det dr ddrfor angeldget att uppgiftsskyldigheten
fullgors i enlighet med bestaimmelserna i gidllande forfattningar.

I anledning av fragan huruvida rékningen star i Overensstimmelse
med Europarddets konvention angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundliggande friheterna ville SCB namna foljande.
1970 dr ett internationellt folk- och bostadsrikningsidr med ett sdrskilt
program utarbetat inom Forenta Nationerna genom dess statistiska kom-
mission. For Europas del dr detta program diskuterat och kompletterat



7

av Europeiska statistikerkonferensen inom FN:s ekonomiska kommis-
sion {or Europa. Det svenska programmet torde inte kunna betraktas
som omfattande i jimforelse med manga andra linders.

Angaende fragornas relevans for det uppgivna dndamalet uttalade
SCB foljande. I utlandet fodd person skall enligt bostads- och hushalls-
uppgiften uppge ar for senaste inflyttningen till Sverige. Uppgiften ar
betingad av planeringen av det framtida samhaillet. Underlag erfordras
som ger vigledning nir det giller att komma till riatta med olika an-
passningsproblem for invandrade personer. En viktig faktor dr da upp-
giften hur linge en saddan person vistats i Sverige. Uppgift om fOrvirvs-
arbetande eller ej forvdrvsarbetande behovs {or bedomning av arbets-
kraftstillgangen, totalt och regionalt, liksom utvecklingen hdrav. Upp-
gift om deltidsarbete cller heltidsarbete dr angeligen darfor att deltids-
arbete alltmer blivit ett realistiskt alternativ i diskussionen om forvdrvs-
arbete eller ej. Uppdelningen av fragorna pa under mitveckan arbe-
tade timmar och antal timmar tillfdllig franvaro &r insamlingsmaissigt
betingad och utgdr en konkretiscring for att fa tilirackligt tillforlitliga
svar. — Namn och huvudsaklig verksamhet pa det foretag diar den for-
viarvsarbetande arbetar skall sedan bilda underlag for beskrivning av
ndringslivets struktur i olika delar av landet. Uppgiften om arbetsplat-
sens beldgenhet hanfor sig till trafikplaneringen, didr malséttaingen
bl. a. dr att effektivt och billigt ordna resor fran bostad till arbete, den
s. k. pendlingen. Secrviceinrittningar kan ocksd planeras med ledning
av statisttk over dag- och nattbefolkningen. — Insamlingen av uppgif-
terna avseende utbildning dr betingad av behovet att ha tiligang till ut-
bildningsnivan inom olika omraden for planering av utbildningsvi-
sendet. Bland de frimsta konsumenterna av utbildningsstatistik for
nimnda dndamal kan nimnas utbildningsdepartementet, skoloverstyrel-
sen och universitetskanslersaimbetet. Aven for planering av vuxenut-
bildningen och for att utarbeta langsiktiga arbetskraftsprognoser utgor
uppgifter om utbildningett viktigt underlag.

Sporsmalet om det sekretesskydd som foreskrivits dr tillrdackligt ef-
fektivt besvarade SCB salunda. Dc limnade uppgifterna atnjuter det
skydd mot obehorigt utlimnande, som tillforsidkrats dem i 16 § sekre-
tesslagen. Dirjamte regleras skyddet mot obehorigt yppande av uppgif-
ter, avlimnade till 1970 ars folk- och bostadsrikning, i FoB-lagen. Hir-
utover kan hinvisas till rdttsfallen RA 1965 ref. 25 och RA 1969 ref.
11. (Av dessa avser det sistnimnda utbekommandc av handling med
uppgifter limnade for statistiskt @ndamal. SCB vigrade i bada fallen
att utlimna handlingarna och regeringsritten gjorde ej dndring i detta
beslut.) — SCB uttalar forstaelsc for klagandenas oro {O6r databankernas
intrang pa den personliga integritetcn. Uppgifter limnade for statistik
ar dock sekretesskyddade oavsett hur de finns lagrade. Fran statistisk
synpunkt finns inte intresse for den enskilde individen annat dn som en



del av en storre population. SCB kiuner inte till nigot fall av missbruk
av sckretesskyddat material, som fOrvaras inom verket. Att sla vakt
kring sckretess och integritet 1 samband med statistikproduktionen iir
angcldget ocksa fran kvalitetssynpurkt.

SCB crinrar om att i propositionen 1908: 109 med forsiag tili dnd-
rad lydclse av 2 § 4:0 divarande tryckfrihetsforordning foljande uttalan-
dc aterfinns (s. 14):

I sjdlva verket dr en tillfredsstdllande 16sning av fragan om hemlighal-
lande av statistiska primadruppgifter en oundgingligen nodviandig forut-
sattning for den officiclla statistikens tidsenliga utveckling. Det torde
namligen numera vara allmant crkint, att den officiella statistiken har
till uppgift att limna material for cn djupare insikt i alla delar av sam-
hidllets byggnad, si langt en sadan insikt Kan crhallas pa statistisk vdg.

Men dctta dndamal kan vinnas endast: genom infordrandc av de mest
olikartade upplysningar av ofta mycket intim art, som, da de i regel
av vederborande sjilva skola angivas, aldrig kunna vintas bliva sa full-
standiga, som Onskligt dr, eller ens fullt sanningsenliga, direst de ej dro
skyddade mot offentliggorande.

Om uppgifterna ater erhalla ett sadant skydd, blir f6ljden dels att sa-
dana uppgifter, som redan nu infordras, bliva fullstindigare och palit-
ligare, dels ocksa att man kan erhalld uppgifter om nya fragor, som dct
vore obilligt att krdva besvarade, sa linge svaren maste hallas till-
gangliga for alla.

Problematiken databanker--sekretess—personlig integritet bearbetas nu
av tva statliga utredningar, ndmligen offentlighets- och sekretesslagstlft-
ningskommittén samt kreditupplysningskommittén.

Till de fragor som framforts fran JO vid remiss till SCB, varav den
forst upptagna ocksa framstal]ts av flera klagande, anforde SCB:

Bostads- och hushallsuppgiften bestar bl.a. av en inbladad an-
visningssida. Denna har vid blankettkonstruktionen ansetts utgora en
del av blanketten och pa denna finns upptagna bestimmelserna i ‘SFS
1970: 75 3 § samt 4 § tredje stycket. Under utredningsarbetet diskate-
rades bl. a. om anvisningssidan med hjdlp av perforering kunde yara
forenad med blanketten. En sa konstruerad blankett anvidndes vid den
ar 1968 utforda provundersokningen. Erfarenheterna fran provet blev
dock sadana att detta arrangemang ansags mindre limpligt, varfor an-
visningarna i stillet vid tryckningen maskinellt inbladades.

Forfarandet vid blankcttinsamlingen var vid FoB 70 detsamma som
vid folk- och bostadsrikningarna 1960 och 1965. Det byggde da pa
de rutiner for avlimnande av mantalsuppgift som tidigare hade funnits
under flera ar men som upphodrde fran ar 1967. Under utredningsarbe-
tet infor FoB 70 har Gvervidgts om inte hushallen skulle kunna insinda
uppgiftcrna direkt till kommunens granskningsorgan, dvs. principiellt
utan utnyttjandc av fastighetsigaren sasom mcllanhand. Det hittills
tillimpadc insamlingsforfarandet motiveras emellertid av flera skil.

Det viktigaste skalet till att blankettcrna ocksa vid FoB 70 har in-
samlats via fastighetsdgaren &dr att detta forfaringssitt ger mojlighet
att erhalla en god »tdckning», dvs. att blanketter erhalls fran samtliga



hushall (bostadsldgenhcter) och att de upptar samtliga som bor pa fastig-
heten. Enligt 35 § folkbokforingsforordningen (SFS 1967: 198) ar fas-
tighetsdgare som upplater bostad at annan alagd anmaélningsskyldighet
till pastorsimbetet. 1 samband med att fastighctsigaren mottar bostads-
och hushallsuppgifterna fran de enskilda bostadsinnehavarna tillser han
att varje pa fastigheten boende upptagits pa nagon bostads- och hus-
héllsuppgift, eller — om denna limnats i slutet kuvert — antccknats pa
kuvertet.

Fustighetsigarens aligganden i samband med insamlingen blir dirfOr
— om flyttningsanmilan cj gjorts — i princip ¢n garanti for ritt folk-
bokforing.

Tidigare fanns, som nimnts, en arlig obligatorisk mantalsuppgift som
skulle limnas varje host. Nir denna slopades 1967 fOrutsatte departe-
mentchefcn i Kungl. Maj:ts proposition 1967: 88, s. 51 f.. att folk- och
bostadsréiikning som hittills skall utfGras vart femte ar och att det ma-
tcrial som da inkommer skulle anvindas for att kontrollcra folkbokfor-
ingens riktighect. I enlighct hirmed anvinds arets folk- och bostadsrik-
ning vid mantalsskrivningen for kontroll av folkbokforingen (SFS 1970:
75, 26 §). Det kan hiir inskjutas att folkrdkningen 1970, liksom var fallet
vid tidigare rikningar, avser den mantalsskrivna befolkningen.

Ett ytterligare skdl for insamling via fastighetsigaren ar att folk-
och bostadsrikningen dven avser obebodda bostadsligenheter. Pa fas-
tighctsuppgiften skall fastighetsigarcn uppta varje lagenhcet vare sig la-
genheten dr bebodd cller inte.

Att bostadsforestandare och fastighetsdgarc har tystnadsplikt har i
atskilliga sammanhang klargjorts i den pressinformation som pabdrjades
vid borjan av ar 1970. Till ctt antal mycket stora fastighctsigare har
gdllande lag och kungorelse utsdnts. I radio- och TV-intervjucr har tyst-
nadsplikten framhallits. Via »TV-spots och »radiotrailer», som ingick
i den centrala informationsverksamhcten, har ocksa framhallits att till
fastighetsigaren limnade uppgifter dr skyddade cnligt sckretesslagen.
l.agen och kungorelscn har for Ovrigt ocksa utsints till svensk dags-
press, radio och TV.

De kommunala granskningsorganen dar folk- och bostadsrikningens
kontaktytor gentemot aliménheten. Granskningsorganen har bl.a. till
uppgift att distribuera blanketterna inom kommunen. | instruktionen
for dessa granskningsorgan har framhallits: »Ingen dr undantagen fran
tystnadsplikten. Den giller fastighetsigare och kommunal gransknings-
personal liksom SCB:s personal.s Motsvarande har dven framhallits i
bl.a. tva cirkuldrskrivelser till granskningsorganen omedelbart fOre
rikningsveckan och likasa for regionledarna i samband med utbildnings-
kursen for dessa i slutet av augusti.

Till granskningsorganens uppgifter horde att ge handledning och in-
formation at allmédnheten. I bl. a. instruktionen har framhallits att kom-
munerna i lamplig utstrackning bor komplettcra den centrala informa-
tionen med lokal annonsering. I cirkuldrskrivelser har framhallits att
i den lokala annonscringen bor anges bl. a. vem som dr gransknings-
ledare.

Mailet 6r en folk- och bostadsrikning dr frimst att forsoka till-
fredsstiilla de nationelia behoven av statistiska data avseende befolkning
och bostdder, vilka inte tillgodoses pa annat sitt, dvs. genom andra
sirskilda undcrsokningar cller I6pande statistik, och for vilka matfor-
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farandet vid en folk- och bostadsrakning &ar lampligt. Insamladc uppgif-
ter skall tillgodose ett allméant samhillcligt bchov och ge underlag for
bl. a. information, analys, plancring och beslut av administrativ, cko-
nomisk och social karaktar. Ar 1970 dr, som tidigarc framhallits, ett
intcrnationellt rakningsar med bl. a. ctt sédrskilt program utarbctat inom
Forenta Nationerna.

Nadr blankectterna har inkommit till kommunernas granskningsorgan
forbereds de for kontrollasningen mot folkbokforingens uppgifter hos
pastorsambctcna — i Stockholm och Goteborg hos lokal skattemyndig-
het — genom att de sorteras i kameral ordning. 1 samband med och
efter kontrolldsningen sker framskrivning av personbestandet till man-
talsskrivningsdagen den | november. Dircfter vidtar granskningen och
komplettcringen av ldmnadc resp. saknade uppgifter s& att den kodifie-
ring som skall utforas hos SCB mojliggors.

Efter en bedomning av relevanta faktorer, bl. a. sckretessfragan, kan
SCB i undantagsfall ge tillstand till kommunen att inom det lokala
granskningsorganet for plancringsindamal utfora enklare statistisk ta-
bellering av sadan beskaffenhet att enskild individs identitct inte avslo-
jas.

Nir blanketterna varen 1971 inkommer till SCB, granskas, komplet-
teras och kodsittes dc. Uppgifterna pa blanketten Sverfors scdan direkt
pa magnctband — dock icke namn och adress — hos SCB:s datamaskin-
central. Samkorning sker med andra magnetband som upprittats med
hjilp av hos linsdatakontoren bcfintliga person- och skatteband, som
innehaller offentliga uppgifter, for att framst erhalla uppgift om natio-
nalitet, fodelseland och inkomst. Fran framstdllda magnetband utarbe-
tas statistiktabellerna. Ytterligare samkorningar for statistikframstall-
ning kan dven bli aktuella vid lamplig tidpunkt, t. ex. med magnctband
fran tidigare rdakningar for utarbetande av statistik avseende nirings-
grens- och yrkesvaxling. SCB kan dven komma att anvianda materialet
for kompletterande statistiska bearbetningar av sedvanlig typ pa upp-
drag av statliga och kommunala organ och enskilda bestéllare. Det
giller salunda statistiska tabeller i vilka enskilda individers forhallanden
inte avslojas. Nar blankettmaterialet inte ldngre erfordras for arbctet
inom byran for folk- och bostadsrakning kommer det att omhindcrtas
av SCB:s arkiv, dir det dven fortsdttningsvis kommer att atnjuta sekre-
tesskydd jamlikt 16 § sekretesslagen. Aven magnetbanden med samtli-
ga individualuppgifter kommer enligt géllande arkivbestaimmclser att
bevaras. Dessutom kommer troligen vissa band med specialbearbet-
ningar att bevaras, i likhet med vad fallet varit vid de nirmast
foregdende rikningarna.

SCB framholl slutligen:

Insamlingsf{orfarandet byggde pa erfarenheter fran motsvarande rak-
ningar 1960 och 1965. Detta fungerade da tillfredsstillande, och nagot
missbruk av enskilda uppgifter forekom intc savitt SCB har sig bekant.
Informationsverksamheten vid arets rikning byggde bl.a. pa tidigare
erfarenheter och resultaten fran en effektstudie som fOretogs i sam-
band med informationsverksamhcten vid folk- och bostadsrakningen
1965. 1 samband med hostens rakning var informationsverksamheten av
betydligt storre omfattning dn tidigare. De reaktioner som pa vissa
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hall forekommit vid arets riakning tyder emellertid pa att SCB till
nista rakningstillfille har anledning att Overviga dels att skapa resur-
ser for mer direktinformation framst till uppgiftslimnare, dels ait, trots
de svarigheter som detta fran flera synpunkter skulle innebira, anvinda
andra vagar for insamling av uppgifterna.

Paminnclser inkom fran Sjostrom, Goran, Wilthorn, Grondalen,
Westlund, Kaiser, Grafstrom, Ncuman, Chesncau, Margarcta Jonsson,
Jan F. Jonsson, Hertzman, Runerman och Svensson.

Den ar 1970 foretagna allmidnna folk- och bostadsrikningen grundar
sig pa FoB-lagen (lagen 20.3.1970 om allmin folk- och bostadsrikning).
Enligt 1 § FoB-lagen skall vid sadan rikning fastighetsuppgifter samt
bostads- och hushallsuppgifter limnas i cnlighet med lagen. Da klagoma-
len allenast avser (olkrikningen i vad giller limnande av bostads- och
hushallsuppgifter, kan jag begrinsa framstdllningen i det foljande till
denna del av rikningen.

Rorande omfattningen av de uppgifter som skall Jimnas med avseende
a bostad och hushall innehaller lagen icke nagra foreskrifter. Det talas
visserligen i 9 § lagen om supplysningar rorandc {orhallanden som om-
fattas av uppgiftsskyldighets, men det sdgs icke i lagen nagot om hur
denna uppgiftsskyldighet ar avgrinsad.

Det finns i 6 § lagen en fullmaktsbestaimmelse, enligt vilken uppgif-
terna skall lamnas pa sitt som bestimmes av Konungen. Regeln synes
narmast ha avseende pa hur och var uppgifterna skall limnas, men i
den kan till ndds ocksa inldggas en fullmakt for Konungen att faststél-
la uppgiftsskyldighetens omfattning. Av intresse i detta sammanhang ar
ocksa stadgandet i 1 § lagen om att uppgifterna skall lamnas pa blan-
ketter enligt av SCB efter visst samrad med annan myndighet faststillt
formuldr. Det far antagas vara lagstiftarens mening att, om icke forr,
uppgiftsskyldighetens omfattning skall bestimmas, da frageformuldret
faststilles.

Kungl. Maj:t har samma dag som lagen promulgerats — 20.3.1970 -
dven utfdardat FoB-kungorelsen (kungorelse om folk- och bostadsrik-
ningen ar 1970 m. m.). I ingressen till kungorelsen hcter det blott att
Kungl. Maj:t funnit gott forordna som foljer. Det framgar salunda icke
om det konstitutionella stodet for kungorelsens foreskrifter utgores av
fullmaktsregeln 1 6 § FoB-lagen eller av Kungl. Majits pa 1 § rcge-
ringsformen grundade befogenhet att styra riket ellcr eventuellt pa bada
forfattningsrummen. Det kan tilldggas att vid 1960 och 1965 ars folk-
ridkningar Kungl. Maj:t vid meddelande av bestimmelser om bl. a.
uppgiftsskyldighetens omfattning stoddc sig pa bemyndiganden givna
i med riksdagen antagna forordningar.
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I vart fall aterfinnes i 16-22 §§ FoB-kungorelsen utforliga bestimmel-
ser om vad bostads- och hushallsuppgiften skall innehalla. Hartill éter-
kommer jag i det foljande.

FoB-lagen av 1970 dr den fOrsta permanenta lagstiftningen i vart
land i @mnet. Tidigare har frdgan om anordnande av folkrikningar un-
derstillts riksdagens provning for varje sirskilt fall. Av forarbetena till
lagen, i vilka det talas om »forfattningsbestimmelser p4 omréadet som
ir av den karaktdar att de krdver riksdagens medverkan» (K. prop.
1970: 27 s. 9) — se harom Ole Westerberg: Skatter, palagor och avgif-
ter s. 187-191 - framgéar att sjdlva uppgiftsskyldigheten dr cn fraga av
beskaffenhet att bora regleras genom av Konung och riksdag samfillt
stiftad lag, diremot icke fragan om uppgiftsskyldighetens omfattning ut-
over vad som ligger i orden bostads- och hushéllsuppgift. Lagradet har
icke horts over lag{orslaget. Riksdagen, som icke dgnade det sederme-
ra sa omstridda lagstiftningsimnet nagon debatt, limnade Kungl. Maj:ts
lagforslag utan erinran och far ddrmed antagas ha godtagit Kungl.
Maj:ts uppfattning i den nu behandlade konstitutionella fragan. Det kan
tilliggas, att foredragande departementschefen i sitt anforande till stats-
radsprotokollet 30.1.1970, d& beslut om propositions avlatande fatta-
des, klart sade ifran att han dmnade sedermera (6r Kungl. Maj:t anmé-
la »foOrslag till vissa kompletterande foreskri{ter frimst rorande detalj-
innehéllet i formuldren till folk- och bostadsrikningen» (K. prop.
1970: 27 s. 29). Hiérav torde kunna utldsas att Kungl. Maj:t ansett det
ligga inom sin administrativa lagstiftningsmakt att — sedan en gang upp-
giftsskyldigheten lagfidsts — ndrmare bestimma dennas omfattning.

Fragan om folkrikningens omfattning har i annat sammanhang varit
foremal for riksdagens behandling, nimligen i samband med riksstatens
uppgorande. D& det for folkrikningens genomfOrande erfordrats sir-
skilda medel, har i statsverkspropositionen till savdl 1969 som 1970 ars
riksdagar folkrakningens omfattning diskuterats av foredragande stats-
radet. Dennes meningsyttringar har emellertid uteslutande tagit sikte
pd de ekonomiska foljderna av hur uppgiftsskyldigheten bestimdes.
Inhdmtandet och bearbetningen av var uppgift som den enskilde av-
krdves har ndmligen varit forenade med sirskilda kostnader och dir-
for mast beaktas vid budgetens uppgorande. Nagon provning av med-
borgarnas skyldighet att medverka med uppgifternas limnande har
diremot icke foretagits i detta sammanhang och torde icke heller
statsrittsligt kunna ske i budgetsammanhang. Fran vad som forekom-
mit rorande folkrikningen i samband med riksstatens uppgorande tor-
de salunda, savitt nu @ar i fraga, kunna bortses, da jag fortsdttningsvis
berdr fragan om uppgiftsskyldighetens omfattning.

Det ankommer icke pa JO att ingd pa provning av riktigheten av
Kungl. Maj:ts eller riksdagens beslut. Det finns darfor icke anledning
att hiar vidare berora de statsrittsliga overviganden som ligger bakom
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den ifragavarande lagstiftningens tilikkomst. Emellertid dger JO enligt
2 § tredje stycket instruktionen for riksdagens ombudsmédn gora fram-
stillning 1 friga om #ndring i gillandc bestimmelser till bl. a. riksda-
gen. Sporsmalet om bchovet av dndrade regler pa omradet tar jag upp
i en denna dag till riksdagen avgiven framstéllning.

Som framgar av det ovanligt stora antalct klagomal till JO i dcnna
sak har 1970 ars folkrikning vidckt betydande uppseende bland be-
folkningen. Att s& blev fallet kan vara &dgnat att Overraska med hidn-
syn till att detta ars folkrikning ickc pa nagot avgdrandc sitt avvek fran
tidigare folkrakningar.

En anledning till oron dr otvivelaktigt att soka i cn vdxande osédker-
het och misstro inom stora befolkningslager infor de faror for privatli-
vets helgd, som den snabba utvecklingen av datatckniken reser. Vida-
re kan dct slas fast att i en tid, da omvirlden alltmer tringer sig pa
den enskilde individen, dcnne kdnncr ett 6kande behov av att ha en
for den egna personen rescrverad sfir, diar han eller hon normalt sett icke
skall behova tala intrang av utomstaende vare sig fran cnskilda cller
fran dct allmédnna.

Enligt min mening finns det anledning att tillmotesga denna de en-
skilda ménniskornas forstacliga Oonskan att nagonstidcs finna en zon,
ddr de kan kidnna sig vara i fred for cn nidrgéangen och insynsfordrande
omgivning. Kungl. Maj:t har ocksa haft blicken 6ppen for dessa behov.
Tillkomsten av och direktiven till de nu arbetandc utredningarna integri-
tetsskyddskommittén, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
och kreditupplysningsutredningen utgdr bevis pa att si dr forhallandet.
Fragan om uppgiftsskyldighetecns omfattning vid folkrikning faller
emellertid utanfor dessa utredningars omcdelbara uppdrag. Jag anser
mig ddrfor bora i framstillning till riksdagen rikta dennas uppmark-
samhet pa behovet av att 1970 ars FoB-lag komplettcras med mera de-
taljerade foreskrifter bl. a. betriffandc omfattningen av den uppgifts-
skyldighet som vid allmidn folk- och bostadsrikning skall enligt lagen
aliggas den enskilde. Denna fraga mastc emellertid ses i sammanhang
med sekretessporsmalen till vilka jag aterkommer.

Min granskning av vad som forekommit i samband med folk- och
bostadsrikningen giller i forsta hand fragan huruvida SCB i nagot av-
seende forfarit felaktigt.

Av intresse hdrvidlag &r i forsta hand SCB:s befattning med formu-
ldrct for rdkningen. SCB:s styrelse faststillde vid sammantride 24.2.
1970 ett da framlagt forslag till blankett {Or rikningen, »dock utan
att ha haft anledning att studera formuleringen etc. i dctalj».

Till att borja med kan konstateras att SCB fattat sitt beslut, innan
innu FoB-lagen och FoB-kungorelsen kommit till stiand. FoB-lagen
befann sig vid tidpunkten for beslutet d@nnu under bchandling i riks-
dagen. Propositionen med forslag till lagen dr dagtecknad 30.1.1970.
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Vad giller FoB-kungorelscn, vilken, som ovan angivits, innchaller de-
taljforeskrifterna om uppgiftsskyldighctens omfattning, kan antecknas
att SCB med skrivelsc 17.11.1969 till finansdcpartementet ingivit [Or-
slag till kungorelsen. Dectta forslag har i s gott som alla cnskildheter
foljts av Kungl. Maj:it, da Kungl. Maj:it 20.3.1970 uttirdade FoB-
kungorelscn.

Aven om SCB kan antagas ha under hand inhdmtat att den blivande
FoB-kungorelsen kunde vidntas komma att i sak Overensstimma med
SCB:s eget fOrslag, maste det slas fast att SCB vid faststillande av blan-
ketten saknat det formella bemyndigandet till denna atgdrd. Forfarings-
sittet att faststilla blanketten innan dnnu de forfattningar, som darvid
skulle tillimpas, kommit till stand, maste betecknas som oriktigt. Da
emellertid felaktigheten icke kan antagas i och for sig ha medfort
nagon ratts{orlust for enskild, kan jag lata bero vid den erinran som lig-
ger i det anforda.

Det finns emellertid dven ett annat drag i SCB:s ifragavarande be-
slut 24.2.1970 som pakallar JO:s uppmirksamhet. SCB faststillde nim-
ligen blanketten »utan att ha haft anledning att studera formuleringen
etc. i detalj>. Genom denna skrivning har SCB:s styrelse sjdlvfallet icke
kunnat friskriva sig (ran det fulla ansvarct for blankettens innehall. Da
styrelsen maste ha varit helt medveten hirom, kan beslutets avfattning
i protokollet icke forstas annorledes dn att styrelsen ansett sig kunna
godkinna forslaget till blankett efter en mera ytlig granskning i forlitan
pa att detaljerna skulle komma att bli utformade bade lagenligt och dn-
damalsenligt av andra bcfattningshavare. Som fOljer av vad jag nyss
anforde kunde vid denna tidpunkt Overhuvud intet sigas om laglighets-
fragan, da de grundliggande forfattningarna dnnu icke var utfiardade.

Jag vill vidare starkt ifragasitta limpligheten av att i myndighetsbe-
slut infora uttalanden av dcnna art. Vid all myndighetsutovning, i vart
fall i hogre instanser, tillgar salunda att den beslutande maste bygga pa
uppgifter och annat undcrlag som insamlats av underordnade. I ménga
fall maste den beslutande i sak Overlata detaljutformningen av beslut at
sadan personal. Den beslutande bar dock alltid hela ansvaret for be-
slutet, forutsatt att han icke blivit direkt vilseledd. Det maste anses vara
olimpligt och &dgnat att bringa forvirring i ansvarsfordelningen, om
myndigheterna vid besluts fattande tager for vana att i sjdlva beslutet
ange i vilka delar av detta de i beslutet deltagande sjidlva satt sig vil in
och i vilka delar de blott forlitar sig pa exempelvis [Oredragandens upp-
gilter och utan egen provning tager dennes forslag for gott. For en god
administration dr utmirkande att den beslutfattande klart tar ansvaret
for sina avgoranden och icke bereder sig att vid forekommande kritik
skylla pa underordnade, som medverkat vid beslutets tillkomst.

Blankctten for bostads- och hushallsuppgiften bestar av fyra A 4 sidor
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och giller alla boende i samma bostadsligenhet. Dcn innehaller sex
frageavdelningar rorande bostadsldgenhct, fastighet, hyra, bocnde, for-
virvsarbetande och utbildning. Blanketten fOljer ndra uppstdllningen
1 16-20 §§ i den sedermera utfirdade FoB-kungorelsen. Om man anta-
ger att SCB varit underkunnig om innehélict i den blivande kungorelsen,
uppkommer fradgan huruvida SCB vid formulircts avfattande gétt ut-
over vad kungorelscn skulle komma att innehdlla. En sidan fraga kan
i huvudsak besvaras nekande. Jag vill dock peka pa tvd punkter, dir
dct — enligt min mening — kan ifragasédttas om icke SCB Overskridit de
grinser den sjdlv uppdragit i sitt senare av Kungl. Maj:t godtagna for-
slag till FoB-kungorelse.

Enligt kungorelsen skall for varjc person anges syssclsdttning under
mitveckan. A blanketten har betrdffande den som angivit sig vara ej
forvdrvsarbetande pa blanketten tillagts en fraga om orsaken hartill.
For méngen kan det vara en ytterst kdnslig fraga att ange varfor han eller
hon ej ir yrkesverksam. En friga av dctta slag hade icke bort stillas
utan klart forfattningsstod.

Fragorna om utbildning har i kungorelsen angivits skola avse higsta
allmdnna skolutbildning samt hogsta yrkesinriktade skolmassiga utbild-
ning, varjamte skulle anges om utbildningen genomgatts i utlandet. I
blanketten upptar frdgorna om utbildning en hel A 4 sida. Dessa spors-
mal tillhor dem som vidckt storst irritation bland allmédnhcten. For
maénga dr det cn allvarlig sak att behiva i detalj redovisa sin utbildnings-
miissiga bakgrund. Aven avbrutna gymnasicstudier har excmpelvis cf-
terfrdgats. Det finns kanske i och for sig icke starkarc grund att péstd
att SCB gatt utover den allmdnna ram kungorclsens generellt héllna
uttryck pa dcnna punkt uppdrager. Formulirct innchéller dock en rad
frigor som icke bara giller dcn »hOgsta utbildningen utan som avser
att kartligga hela skolutbildningen och all yrkesinriktad utbildning.
Formellt sctt kan SCB hiirigenom anses ha gatt nigot lingrc dn FoB-
kungorclscn sedermera skulle komma att tillata. Tilliggas kan att SCB:s
kungorelseforslag i denna del innehdll exakt samma formulering som
den slutliga kungorelscn.

Hédrutover kan anmairkas att SCB Overst pa formuldrets framsida angivit
»Uppgiftsskyldighet foreligger enligt lags. Hirom kan sdgas, att det —
som framgar av det foregdende — dr tveksamt om verkligen skyldighet
att svara pa alla de i formuldret angivna fragorna kan anses fOrcligga
»enligt lag». Denna formella anmirkning kan jag emellertid har forbiga.
Slutintrycket dr att SCB i huvudsak utformat formuldret i Overensstim-
melse med vad Overordnade instanser bestimt ddarom. Jag kan hiirvid
erinra om att FoB-lagen och FoB-kungorelsen synes ha tillkommit nir-
mast i efterhand. Den egentliga grunden for arbetet med folkrdkningen
— inklusive det for rakningens omfattning och planering avgorande spors-
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malet om vad rikningen mera i dctalj skullc avsc — lades fast redan ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut 9.5.1969, da SCB:s reviderade plan for rik-
ningen godkandes.

Vad hirefter giller sekretessporsmalen i samband med folk- och bo-
stadsriakningen kan inledningsvis crinras om dec i FoB-lagen intagna be-
stimmeclscrna hirom. Enligt 4 § lagen skall bostads- och hushallsupp-
gift limnas for varje bostadsligenhet och for varje person somn ar bo-
satt i landct. Fastighetsigarna aligges i 6 § lagen att bitrida vid in-
samlingen av uppgifterna. Kommuncrna har enligt 7 § likasa att bitrida
vid insamlingen av uppgifterna och skall vidarc svara for granskning och
rittclsec av uppgifterna. Liansstyrclsen dager jamlikt 10 § lagen vid vite
forcligga uppgiftsskyldig att fullgora sin skyldighet och utdoma for-
suttet vite. Slutligen stadgas 1 11 § lagen att den som tagit befattning
med uppgift som avscs i lagen cj far obchorigen yppa dess innchall. Obe-
horigt yppande ar kriminaliserat.

FoB-kungorelsen innchéller nirmarc foreskrifter om uppgiftslimnan-
det. Dir stadgas bl. a. foljande. Den som skall upptas pd annans bo-
stads- cller hushallsuppgift kan i stillet laimna upplysningar om sig pa
cgen blankett och limna dcnna i forseglat kuvert till den som har att
lamra uppgifter fOor bostadsligenheten (3 §). Bostads- och hushéllsupp-
gift for person, som cj sjdlv dger fastigheten, laimnas till fastighetsiga-
ren. Person, som ej dr bosatt i bostadsligenhet, lamnar dock uppgiften
centralt till viss myndighet (4 §). Bostads- och hushallsuppgift far alltid
avlimnas 1 forscglat kuvert, forsett med anteckning om vem uppgiften
avser (4 §). Blanketten fOr bostads- och hushallsuppgift skall innchalla
crinran om dec hir atergivna reglerna i 3 och 4 §§ (23 §). Uppgifterna
for varjc fastighct samlas hos fastighctsigarcn. Denne har att limna
alla uppgifter fran sin fastighet senast visst angivet datum till kommu-
ncns centrala forvaltningslokaler, pastorsimbetet eller sdrskilt insam-
lingsstille, i Stockholm och Goteborg dock till den lokala skattemyndig-
heten (6 §). Hos kommun skall finnas viss sirskilt utbildad gransknings-
personal, som dar tar hand om det inkomna matcrialet (7-9 §8§).

Sekrctessfragorna kring 1970 ars folk- och bostadsrikning vickte
i den allmdnna debatten stort uppseende. Manga var kanske i och for
sig beredda att underkasta sig en vidstrickt uppgiftsskyldighet mcn
kinde sig illa till mods vid tanken att materialet kunde komma i obe-
horiga hinder cller cljest pa ctt eller annat sitt brukas pa ctt for upp-
giftslimnaren generande sitt. Sporsmalen berdr tva olika skeden, dels
sckretessen vid sjdlva insamlandet, dels sekretessen senare under bear-
betningsstadiet.

Vad giller sekretessen vid insamlandet har i bestimmciserna mojlig-
het givits for envar att avge uppgifterna om sig i forseglat kuvert. Tan-
ken har varit att erinra varjc uppgiftslimnare hirom. I 23 § FoB-kun-
gorelsen foreskrivs darfor att upplysningar om mojligheien att avlimna
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uppgifter i forseglat kuvert skulle finnas i blanketten. Nu har dessa
upplysningar icke tryckts pa sjilva frageformuldret utan pa det 16sa an-
visningsbladct. Med vanlig forfattningstolkning torde ndarmast Overens-
stimma att anse blanketten omfatta endast frageformuliret, som skall
undertecknas av den uppgiftsskyldige, diremot icke — sisom SCB nu
gor gillande — losbladet med anvisningar. Anmirkas bor att, di SCB
i instruktionen for de lokala granskningsorgancns arbete vid folk- och
bostadsrakningen beskriver blanketten, anvisningsbladet overhuvud icke
omndmnes. Aven om skilda meningar skulle kunna gora sig gillande
i detta tolkningssporsmal avseende ordet blankett, forefaller det mig
dock uppenbart att en sa viktig regel som decn, vilken anger riétten att
fd& lamna uppgiften i {Orseglat kuvert, bort tryckas pa sjdlva fragcfor-
muldret. Nu innehdller detta visserligen en hinvisning till de sérskilda
anvisningarna men bara angiende »var och nir blanketten skall limnass.
Jag anscr darfor att SCB hirvidlag forfarit felaktigt, dd den icke pa
sjalva frageformuldret atergivit reglerna om riitten att aviimna uppgift
i forseglat kuvert. Bestimmelserna hirom har nu i stdllct fatt en ganska
undanskymd plats pa anvisningsbladets baksida.

Dcn egentliga oron for sekrctessen pd insamlingsstadict torde knyta
sig till det faktum att fastighctsigaren har det primédra ansvaret for in-
samlandet av uppgifterna fran fastighctens olika ligenhcter. Detta [or-
faringssatt har anvidnts sedan gammalt och brukades vid den tidigare
arligen dterkommande mantalsskrivningen. Mctoden har da icke ifraga-
satts. Fastighetsdgarens skyldighet att bitrdda vid insamlandet av upp-
gifterna, vilken fastslas i FoB-lagen, har tydligen ansetts si sjdlvklar,
att den icke sdrskilt omndmnes i propositionecn med forslag till FoB-
lag. Dock har sekretcssproblemet dar observerats satillvida, som under
departementsbchandlingen av lagforslaget dari intagna regler om straff-
ansvar vid obchorigt yppande utvidgades att gilla envar som tagit del
av uppgifterna vid insamlandet, dven t. ex. fastighetsdgaren.

Formellt sett dr silunda sekretcssen skyddad av straffstadgandet i
11 § FoB-lagen. Tilliggas kan att, om bostadsforestindarcn cller fas-
tighctsiigaren olovligen bryter forseglat kuvert med bostads- och hus-
hallsuppgift, han dédrigenom gor sig skyldig till intrdng i forvar, som
ar kriminaliscrat i 4 kap. 9 § brottsbalken.

I sitt yttrande till JO har SCB antytt, att verket till ndsta riknings-
tillfdlle, trots dc svérigheter det skulle innebéra, har anledning Overviga
att anvanda andra vagar for insamling av uppgifterna dan dc hittills till-
limpade. I klagomailen och i de klagandes padminnelscr. forckommer oli-
ka forslag till reformer betriffande insamlandct av uppgifter. Enligt
min mening bor sekrctesskyddet vid insamlandet forstirkas. Med
nuvarande ordning dr dct cxempeclvis praktiskt ogenomforbart att kon-
trollera att inte nigon fastighctsigarc bryter ett forscglat kuvert och
ddrefter inligger uppgiften — cfter att ha tagit del av den - i ett nytt.
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Uppenbarligen dr den uppgiftsskyldiges lage ofta utsatt, da fastighets-
dgaren kan pa ett eller annat sédtt — exempelvis just endr han och den
uppgiftsskyldige bor i samma fastighet — utnyttja sina kunskaper om
den uppgiftsskyldiges forhallanden till oligenhet for denne. Obehorig
insyn i den uppgiftsskyldiges forhallanden fran fastighetsigarens sida
kan landa den forre till storre men dn om annan enskild person obeho-
rigen skulle fa decl av motsvarande uppgifter. I min framstallning till
riksdagen i amnet kommer jag ndrmare in hdarpad och pd mdjliga 10s-
ningar av fragan.

SCB har redogjort for de atgirder verket vidtagit for att klargora
for fastighetsigare och bostadsforestindare att de har tystnadsplikt
med avseende pa bostads- och hushallsuppgifter, med vilka de tagit
befattning. Vad SCB anfort darutinnan foranleder inte till nagot ytter-
ligare uttalande fran min sida.

I atskilliga av klagomalen berdres fragan om sekretesskyddets ef-
fektivitet vad giller de insamlade uppgifterna vid deras bearbetning och
under den fortsatta bevaringen av dessa. Har kommer bl. a. SCB:s van-
liga rutiner in i bilden.

Till en borjan bor erinras om reglerna i 16 § lagen om inskrdnkning-
ar i rdatten att utbekomma allmidnna handlingar (sekretesslagen). Enligt
denna paragraf kan for statistik limnade uppgifter hemlighallas. Dar
stadgas, savitt nu dr i fraga, foljande:

For statlig eller kommunal statistik ldimnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar darav ma, sdframt de avse enskilda personer, bolag el-
ler andra enskilda samfilligheter, vilka dro angivha med namn eller
annan identitetsbeteckning, icke utlimnas forrdn tjugu ar fran uppgif-
tens datum forflutit, ddrest ej den som ddri avses samtycker till ett tidi-
gare utlimnande, eller ock, med hansyn till uppgiftens eller bearbet-
ningens natur eller det dandamal for vilken den Aastundas och om-
standigheterna i Ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att ut-
lamnandetej kommer att missbrukas till hans skada.

Vid utlimnande skall cnligt paragrafen erforderliga forbehall goras.
Tilldggas kan att, dd bostads- och hushéllsuppgifter skall utgora ersatt-
ning for tidigare mantalsskrivningsuppgifter, dven sekretessreglerna i
13 § sekretesslagen om handlingar vilka ror folkbokforingen kan bli
att tillimpa. For tolkningen av detta stadgande kan jag hénvisa till
mina uttalanden i JO-drendet 1971: 96.

Varje enskild avlimnad uppgift torde vara tillforsdkrad sekretess en-
ligt 16 § sekretesslagen. SCB har ocksa kunnat hidnvisa till rattsfall
fran regeringsritten utvisande att statistiskt material av det slag som
uppgifterna utgor i princip icke utlimnas. Detta skydd torde tillkom-
ma dven de magnetband, till vilka vid databehandling de nominativa
uppgifterna overforts. Magnetbanden adr enligt praxis visserligen att an-
se som allmdn handling och underkastade de for dylika gillande of-
fentlighetsreglerna, men de &r att hanfora till sidana for statlig statis-
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tik limnade uppgifter eller bearbetningar darav, som avses i 16 § sekre-
tesslagen, och darmed sekretesskyddade.

Det samlade materialet eller delar darav kommer i nidsta skede att
via databehandling bearbetas, s& att sammanstillningar av olika slag
framkommer. I dessa dr alla nominativa element borttagna. Den ovan
atergivna bestimmelsen i sekretesslagen (16 §) avser endast statistiskt
material, vari enskild ar angiven med namn eller annan identitetsbe-
teckning, och ar sélunda icke tillimplig & bearbetning av materialet,
vari det nominativa elementet eliminerats. Detta material skall icke hel-
ler, normalt sett, vara underkastat sekretess. Avsikten med folk- och
bostadsriakningen dr att fa fram ett underlag som kan brukas vid sam-
hillsplanering av ndgot slag. Harav foljer att bearbetningarna maste vara
offentliga och allmint tillgdngliga. Det kan hirvidlag vara av intresse
att citera SCB:s instruktion for de lokala granskningsorganens arbete
vid folk- och bostadsrikningen 1970. I kap. 1 av instruktionen heter
det bl. a.:

Resultatredovisning

FoB:s resultat kommer till stor del att redovisas for regionala enheter:
forsamlingar, kommuner, kommunblock, titorter m.fl. Den (fullstin-
diga redovisningen av FoB:s resultat kommer att foreligga i form av ra-
tabeller, som blir tillgiangliga for myndigheter, organisationer och andra
som vill utnyttja resultaten. Av samtliga ritabeller som framstills per
kommunblock, kommun eller forsamling, erhdller varje kommunblock
resp. kommun kostnadsfritt ett exemplar. De viktigaste sammanfattande
uppgifterna kommer att publiceras i serien Sveriges officiella statistik
(SOS). Preliminadrstatistik kommer att framstillas fortlopande under be-
arbetningen och redovisas i serien Statistiska meddelanden (SM).

Kommunprogrammet

I samband med rikningen ges kommunerna tillfille att via statistik-
tjansten vid SCB gora bestillningar utifrdn ett sarskilt specialprogram
for kommuner (skommunprogrammcts). Genom kommunprogrammet
far kommunerna mojlighet att sjilva avgrinsa de mindre omraden for
vilka statistik onskas inom programmets ram.

Till vad anvinds folk- och bostadsrdkningsdata?

Malet for en FoB dr att framst forsoka tillfredsstilla de nationella be-
hoven av statistiska data avseende befolkning och bostidder, vilka inte
tillgodoses pé annat sitt, dvs. genom andra sirskilda undersokningar
eller 16pande statistik. Pa grund av karaktidren hos dc¢ insamlade uppgif-
terna blir ofta FoB den primara killan till det statistiska underlag som
erfordras for information, analys och beslut av administrativ, ekonomisk
o.h social karaktir. FoB ger en bas eller referenspunkt for den I6pande
statistiken och en ram for urvalsundersokningar.

Nigra av FoB:s anvidndningsomraden exemplifieras nedan:

prognoser for befolkningsutvecklingen,

bedomning av bostadsbehov och planering av bostadsforsorjningen,

bedomning av bostadskostnader och bostadsstandard,



20

plancring av hilso- och sjukvirdens utbyggnad,

aldringsvardens plancring, skolplanering,

planering av viagviascndets utbyggnad,

bedomning av laget och utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden,

bedomning av jordbruks- och landsbygdsfragor,

berdkningar inom olika socialvards- och socialforsakringsgrenar,

allmiin kommunalckonomisk plancring.

Statliga och kommunala institutioner dr konsumcnter av FoB-data
men ocksd cnskilda organisationer och foretag inom skilda verksamhets-
omraden, liksom cnskilda personcr, har behov av FoB-data for olika iin-
damal, t. cx. for produktions- och forsidljningsplanering, for lokaliscring
och dimensioncring av varuhus, centrumbutiker och andra typer av {0-
retag.

Vid universitet och hogskolor utgor FoB-data en viktig killa for sam-
hidllsvetenskaplig forskning. Sidrskilt kan framhallas betydelsen hdrav
for forskningen i den modcrna befolknings-, bebyggelsc- och narings-
geografin.

Ett sdrskilt sporsmél dr pa vilket stadium sammanstidllningarna blir
att anse som allmédn handling dvs.: Nidr har de natt cn sadan grad
av fdrdighet att dc utgor siddan handling? I vart fall maste cn samman-
stillning vara att betrakta som allman handling, nir SCB avslutat ar-
betct med den och dr beredd att publicera den eller avlimna den till
utanforstdendc allmin eller enskild statistikavnamare.

Risken ur sekretessynpunkt for enskilda uppgiftslimnare torde fram-
for allt kunna uppkomma, d& framtagandet av materialet avser en si
begrinsad grupp att en initierad kan forstd vilka som avses, dven om
namnen icke anges. I den citerade instruktionen for de lokala gransk-
ningsorganens arbete namns exempelvis att, liksom vid narmast fore-
gidende ridkningar, kommunerna kommer att erbjudas ett tabelluttag
enligt ett speciellt program for av dem sjdlva avgrdnsade omréaden.
Rédrom torde blott vara att sdga att uttag betriffande mindre omraden
(s. k. nyckelkodomraden) far goras med stor forsiktighet. Bearbetningar
bor icke goras sa att utomstaende, dven utan tillgng till individual-
uppgifter, kan hinfora uppgifter i ett bearbetat material till de enskilda
individer, som utgjort bcarbetningens primédrmaterial. Nagon absolut
sikerhet mot misstag foreligger dock icke pd denna punkt med nu-
varande sekrctessrcgler. Problemet torde emellertid ha uppmirksam-
mats av den arbetande offentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
tén och dar vara ynder behandling. '

I detta sammanhang kan nimnas att SCB 10.2.1971 utfiardat ctt
tjyanstemcddclande (nr 71: 12) angaende av styrelsen faststillda riktlin-
jer avsecnde omfattningen av SCB:s avgiftsbelagda statistiktjdnstverk-
samhet, avsedda att gilla fr.o. m. 1.7.1971. Av mecddclandet framgar
att nominclla uttag — visentligen sddana ur registret over totalbefolk-
ningen m. fl. register — inte lingre skall ingad bland de uppdrag som SCB
genercllt atar sig.
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Betriffande behandlingen ur sekretessynpunkt av det material, som
forvaras hos SCB, har i drendet inte aberopats nagot konkret fall av
missbruk. Klagandena har endast givit uttryck for farhdgor om tank-
bara fall av missbruk. En klagande har papekat att SCB siljer person-
liga uppgifter. Fraga ar dirvidlag dock icke om material fran folk- och
bostadsrakningen. For ovrigt har SCB, som ovan namnts, beslutat att
i fortsdttningen begrinsa denna del av sin statistiktjanstverksamhet.

Slutligen ar att anteckna att offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén enligt uppgift avser att under hosten 1971 ligga fram ctt
delbetinkande rorande bl. a. databehandling ochintegritetsskydd.

Sporsmalet om och hur materialet fran folk- och bostadsrikningen
skall arkiveras efter bearbetningen har berorts i nigra klagomal. Risken
for att t.ex. i krig en ockupant kan utnyttja det har papekats, liksom
behovet av skydd mot stold av exempelvis bandat material. Data-
arkiveringsutredningen torde behandla hithdrande sporsmal.

Under nu angivna forhallanden, da utredningar dr i gang, finner jag
cj anledning att fOr cgen del ytterligare ingad pa de fragor rorande sekre-
tess vid databehandling och arkivering av folk- och bostadsrikningsma-
terialet som berorts i detta drende.

Vad klagandena i Ovrigt anfort foranleder inte till nagot uttalande
fran min sida.

Med de erinringar som intagits i det foregdende ar &drendet slut-
behandlat av mig.

GUSTAF PETREN

| Ulla Ljunggren-Thedéen
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