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Till EES-utskottet

EES-utskottet har den 5 juni 1992 beslutat att bereda samtliga dvriga
utskott tillfille att yttra sig Gver proposition 1991/92:170 jimte motio-
ner sdvitt propositionen och motionerna ror resp. utskotts berednings-
omrade.

Utbildningsutskottet behandlar i detta yttrande bilaga 7 i propositio-
nen samt motion 1991/92:E10 yrkandena 23 och 24 av Lars Werner
m.fl. (v).

1 forevarande bilaga av propositionen bereds riksdagen tillfille att ta
del av vad foredragande statsridet Ask anfort om EES-avtalets konse-
kvenser vad avser utbildnings- och forskningsfragor.

Det mesta av den europeiska forskningen och det internationella forsk-
ningssamarbetet bedrivs i nationella program eiler genom internatio-
nellt samarbete vid sidan av EG. Den forskning som finansieras frin
EG:s egen budget utgér endast drygt 3 % av EG-lindernas samlade
offentliga satsningar pa forskning. Gemensam forskning har inte ingétt
i det europeiska samarbetet fore 4r 1957 da Euratom med kirnteknisk
forskning bildades. Ar 1984 vidgades EG:s insatser genom att ctt forsta
flerarigt ramprogram antogs. I enhetsakten 1987 beskrevs mailet f6r
EG:s forskningsinsats. Det gillde att "stirka den vetenskapliga och
teknologiska basen fér europeisk industri och séka gora den mera
konkurrenskraftig pa internationell nivd". Det andra ramprogrammet,
som omfattade aren 1987—1991, innebar stora satsningar pa infor-
mationsteknologi, telekommunikation, produktionsteknik, bioteknik
och materialforskning. I det tredje ramprogrammet (1990—1994) har
programmet vidgats till att ocksi omfatta betydelsefulla insatser avseen-
de forskning kring naturresurser, stéd till forskarutbildning och fors-
karrorlighet samt skapande av vetenskapliga och tekniska nitverk i

Europa. EG diskuterar for ndrvarande en vasentlig utbyggnad av.

forskningssamarbetets omfattning och inriktning infér ar 2000.

Linder som inte ar medlemslinder kan i dag delta i EG:s forsk-
ningsprogram i tvd former: pa programnivd eller pd projektniva.
Sverige deltar i bada slagen av samarbete. Det 4r EG som har avgjort
vilken av de tvd formerna som sttt Gppen f6r Sverige fOr ett visst
program. EG har valt programnivan f6r sidana program dir forsk-
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ningsinstitutioner utgér en tung del av projektparterna medan man
velat begrinsa inflytandet frin icke EG-linder i de industristrategiska
programmen.

For FoU-omradet innebdr EES-avtalet att Sverige ansluts till EG:s
tredje ramprogram for forskning och teknisk utveckling och alla dess
delprogram, utom de tva som styis av Euratomfordraget, dvs. fusions-
energiforskning och kirnkraftsikerhet. I de senare deltar dock Sverige
redan i dag pa programnivd genom separata avtal. Mot att Sverige
erldgger en BNP-baserad andel av EG:s FoU-budget far svenska forska-
re, institutioner och foretag samma rdttigheter som sina motsvarigheter
inom EG att ans6ka om medel ur EG:s FoU-budget for projektmed-
verkan. Svenska deltagare far ocksd samma rittigheter som deltagare i
EG vad giller spridning, utvirdering och utnyttjande av forskningsre-
sultat. Vidare far Sverige delta i programmens styrkommittéer och
andra kommittéer som har effekter pd programmens genomfGrande,
liksom i EG:s radgivande kommitté f6r vetenskaplig och teknisk
forskning (Crest). Svenska experter far inflytande i planeringen av nya
program. Sdrskilt viktig, framhalls det i propositionen, ir medverkan i
planeringen infor EG:s fjirde ramprogram som skall avldsa det nuva-
rande programmet.

Enligt foredragande statsridet dr det inte nu mdjligt att ange kostna-
derna for forskningssamarbetet i EES-avtalet med nigon storre exakt-
het. Berdkningen av Sveriges andel av kostnaderna for ramprogrammet
gors enligt en i EES-avtalet dverenskommen proportionalitetsprincip
(artikel 82, jfr prop. del IV s. 31 f). Om kostnaderna for det pagaende
tredje ramprogrammet fGrdelas jamnt Gver programmets fyra ar ger
det, enligt vad som anfGrs i propositionen, for Sverige en arlig andel
pad ca 330 milj.kr. f6r den del av ramprogrammet som omfattas av
EES. EES-avtalet innebdr att endast den del av programmen som
startar efter avtalets ikrafttrddande betalas enligt EES-avtalets regler.
Projekt som startar fore avtalets ikrafttridande finansieras enligt de
tidigare reglerna for projektmedverkan genom hela sin livslingd. Vissa
av programmen inom det tredje ramprogrammet har annu inte slutligt
beslutats av EG:s organ.

Finansieringen av kostnaderna fGr Sveriges medverkan i forsknings-
samarbetet avseende trearsperioden 1993/94—1995/96 kommer enligt
statsradet att behandlas i 1993 3rs forskningsproposition.

[ propositionen redogdrs f6r den svenska organisationen av samarbe-
tet. EG:s ramprogram for forskning bestir av delprogram som till
Overviagande del Gverensstimmer med ansvarsomraden for olika myn-
digheter i den svenska forskningsorganisationen. Forskningsrdd och
sektorsforskningsmyndigheter som ansvarar f6r motsvarande nationella
medelsfordelning fir ddrfor ett naturligt ansvar dven for forsknings-
samarbetet med EG. EES-avtalet och den snabbt 6kande omfattningen
av samarbetet medfor dock krav pd en mera formaliserad organisation.
Regeringen kommer darfor att fordela ansvaret for samtliga program
mellan olika myndigheter. Vidare anmails i propositionen att regering-
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en kommer att inritta ett samarbetsrdd f6r forskningssamarbetet mel-
lan Sverige och EG. Tyngdpunkten i ridets verksamhet kommer att
ligga inom information och kontaktférmedling.

Ett sarskilt avsnitt i propositionen dgnas &t utbildningsprogrammen. Till-
sammans med 6vriga EFTA-lander deltar Sverige i tva av EG:s utbytes-
program inom den hdgre utbildningen, nimligen Comett (Community
Action Programme in Education and Training for Technology) sedan
1990 och Erasmus (the European Community Action Programme for

the Mobility of University Students) fr.o.m. hdsten 1992. Vidare har '

regeringen gett divarande universitets- och hdgskoleambetet (UHA) i
uppdrag att forbereda ett svenskt deltagande i EG:s universitetsutbytes-
program med Central- och Osteuropa Tempus (Trans-European Mobi-
lity Scheme for University Studies) fr.o.m. budgetaret 1992/93. Comett
ar ett program som har tillkommit fr att genom utbildning underlitta
kunskapsiverféring mellan universitet, hdgskolor och niringsliv. Eras-
mus ir ett utbytesprogram fOr studenter, lirare och administratdrer vid
universitet och hdgskolor. Tempus ar ett universitetsutbytesprogram
inom ramen f6r EG:s bistindsprogram (Phare) till stéd for utveckling-
en i Ost- och Centraleuropa. En nirmare beskrivning av programmen
aterfinns i propositionen (bilaga 7 s. 5 ff.).

Av propositionen framgar att det frin den 1 juli 1992 nyinrittade
Verket for hogskoleservice (VHS) kommer att vara central instans med
formedlande och koordinerande uppgifter for Comett och Erasmus.
Savitt avser Erasmus kommer VHS iven att fungera som tillstinds-
myndighet (National Grant Awarding Authority) med uppgift att svara
for fordelningen av bidrag. Uppdraget till UHA att forbereda svenskt
deltagande i Tempus Svergar till VHS.

EES-avtalet innebar att mdjligheterna for Sverige att delta i utbild-
ningssamarbetet inom EG forbattras avsevirt. Sverige och &vriga
EFTA-linder kommer att kunna paverka den framtida utformningen

av program och andra aktiviteter pd utbildningsomradet. Alla sirregler

for EFTA-lindernas deltagande i Comett och Erasmus kommer att
férsvinna. Vidare kommer EG:s institut fér yrkesutbildning, Cedefop,
och dess nitverk for informationsutbyte pd utbildningsomridet, Eury-
dice, att Oppnas for EFTA-deltagande.

I den forevarande bilagan av propositionen redovisas slutligen inne-
borden av EES-avtalets artikel 30 om G&msesidigt erkdnnande av ex-
amensbevis for behorighetsgivande utbildning. Artikeln innebar en for-
pliktelse for de avtalsslutande linderna att vidta de nddvandiga atgir-
der som anges i bilaga VII till huvudavtalet for att underlatta den fria
rorligheten for personalgrupper pa vilka stills sirskilda behdrighets-
krav. Namnda bilaga VII omfattar EG:s direktiv pa behorighetsomra-
det med de anpassningar som behdvs for att de skall kunna tillimpas
inom EES. Av propositionen framgir att de dndringar i regleringen av
vissa yrken som behéver gbras med anledning av EES-avtalet f6r

nirvarande frbereds inom regeringskansliet. Regeringen avser att ater-

komma till riksdagen under hdsten 1992 i dessa fragor.
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Vid sidan av de utbildnings- och ungdomsfrigor som anknyter till
reglerna om arbetskraftens och &vriga personers rorlighet ar utbild-
ningspolitiken en nationell angeldgenhet inom EG och inom ramen
for EES-avtalet. Hur Sverige vill utforma sin skolpolitik och den hdgre
utbildningen for att klara de egna behoven kommer Sverige alltsi dven
fortsittningsvis att avgbra pa egen hand (prop. del I s. 35).

Internationaliseringen av utbildning och forskning behandlas i mo-
tion 1991/92:E10 (v) yrkande 23. Motiondrerna menar att en interna-
tionalisering av utbildningen inte inskrinker sig till ett 6kat inomeuro-
peiskt samarbete utifrin en mer eller mindre fiktiv kulturhistorisk
samhérighet. Internationaliseringstanken bor i stillet bygga pa visionen
av en grinsoverskridande kunskapsutveckling mellan ldnder viriden
Over for att man tillsammans skall kunna stirka alla manniskors
mdjlighet till forverkligande och utveckling. En global satsning pa
utbildning dr en garanti for demokrati och fred. Mot bakgrund av
kostnaderna for det svenska deltagandet i EG:s utbildningsprogram befa-
rar motiondrerna att det ekonomiska utrymmet f6r utbildningssamar-
bete utanfér programmen begrinsas. Motionidrerna pekar pa betydel-
sen av att mojligheten till obundet utbildningssamarbete mellan enskil-
da hogskolor och universitet inte férsimras genom deltagandet i EG:s
utbildningsprogram.

Utbildningsutskottet vill med anledning av propositionen och mo-
tionsyrkandet anféra foljande.

Utskottet har under de senaste &ren haft anledning att vid flera
tillfillen framhalla betydelsen av samarbete och utbyte inom forskning
och utbildning sivdl med EG-linderna som med andra linder i och
utanfor Europa. Utskottet har darvid sett det som helt nddvindigt for
kvaliteten i verksamheten och for férstielsen mellan olika kulturer att
sidant samarbete etableras i stdrsta mdjliga omfattning (jfr t.ex. yttran-
de till utrikesutskottet 1990/91:UbU1ly och bet. 1990/91:UbU11). Aven
i nu forevarande sammanhang vill utskottet erinra om sin positiva
grundsyn pi internationellt samarbete pa forskningens och utbildning-
ens omride.

Som utvecklat industriland tillhér Sverige de mera forskningsbero-
ende linderna i vdrlden, och internationellt samarbete pid de nu
berorda omradena ar nddvindigt. Medvetenheten harom har gjort att
Sverige sedan lange deltar i internationellt forskningssamarbete i olika
organisatoriska former.

Inom EG har samarbete inom ramen fOr gemensamma program
kommit langt i synnerhet pd omradet for forskning och utveckling
(FoU) och utbildning. Utskottet vill understryka betydelsen av att detta
samarbete nu 6ppnas ocksa fé6r EFTA-linderna. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att EG:s forskningsinsatser under hand har vidgats till
att avse dven annat dn att frimst stirka den vetenskapliga och teknolo-
giska basen for europeisk industri. Det nu pagidende tredje rampro-
grammet skall, som framgar av det foregidende, dven avse forskning
kring naturresurser och stdd till forskarutbildning och forskarrorlig-
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het. I planeringé€n av det flirde ramprogrammet forutsitts stod dven till
forskning som motiveras av allmdnna sambhilleliga behov, t.ex. att
astadkomma en bittre livskvalitet.

Som framgdr av det fGregdende torde den totala kostnaden f6r
forskningssamarbetet med EG (EES-avtalet jamte nationell finansie-
ring) avseende det pigiende tredje ramprogrammet motsvara ca
330 milj.kr. Medlen budgeteras under berérda departements huvudtit-
lar. For budgetaret 1992/93 har under utbildningsdepartementets hu-
vudtitel anvisats ca 115 milj.kr. for Sveriges deltagande fr.o.m. den 1
januari 1993 (prop. 1991/92:100 bilaga 9, bet. UbU15, rskr. 241). For
deltagande i utbildningsprogrammen Comett, Erasmus och Tempus
har riksdagen for budgetiret 1992/93 anvisat drygt 45 milj.kr. (prop.
1991/92:100 bilaga 9, bet. UbU14, rskr. 242).

Med anledning av vad i motion 1991/92:E10 anfSrs om kostnaderna
vill utskottet peka pa f6ljande. Som redan framgitt far svenska forskare
samma rittigheter som forskare inom EG att foresld projekt mot att
Sverige erldgger sin andel av EG:s FoU-budget. Projekt som blir
godkinda finansieras ur EG:s FoU-budget. Det innebdr att medel
"kommer tillbaka" och nettokostnaden minskar i den utstrickning
som Sverige formidr hdvda sig i konkurrensen om de tillgingliga
medlen genom att i forskningsprojekt antagna. Denna ordning kom-
mer enligt utskottets uppfattning att verka positivt for svensk forsk-
ning, som i 6kad omfattning tvingas att konfronteras med internatio-
nell forskning. Utskottet vill ocksd dn en gang erinra om att svenska
forskare genom avtalet och de bidrag som Sverige betalar far samma
rittigheter som deltagare i EG vad giller spridning, utvirdering och
utnyttjande av forskningsresultat. For utbildningsprogrammen giller
en motsvarande ordning. De svenska avgifterna betalas till EG-kom-
missionen, som i sin tur betalar ut stipendier till de personer som
deltar i utbytesprogrammen.

Betriffande den svenska organisationen av forskningssamarbetet har
utskottet inget att erinra mot vad som anfors i propositionen. Utskottet
konstaterar att regeringen den 6 juni beslutat att det skall finnas ett
samarbetsrad fér forsknings- och utvecklingssamarbete med EG. Enligt
sin instruktion (SFS 1992:816), som beslutades av regeringen samma
dag, skall radet ha till uppgift att svara for samordning inom landet av
samarbetet mellan Sverige och Europeiska gemenskaperna, EG, avse-
ende EG:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling. Rege-
ringen avser att senare fatta beslut om en sirskild utvirdering av
organisationen. :

Utbildningsutskottet vill ocksd ndrmare berdra frigan om forsk-
nings- och utbildningssamarbete med linder utanfé6r EG och EFTA
och betydelsen av "det obundna utbildningssamarbetet", vilken fraga
behandlas 1 motion 1991/92:E10. .

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av vidgat
internationellt samarbete pd de nu berdrda omradena. Utskottet har,
som framgir av det foregdende, vid flera tillfillen hafi anledning att
redovisa sin positiva grundsyn pa samarbete med andra linder an
EG-landerna, bade i och utanfor Europa. Mot bakgrund av det nu
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aktuella EES-avtalet ir det enligt utskottets uppfattning angeliget att
stryka under att utbildnings- och forskningssamarbete sjdlvklart inte
heller framdeles fAr begrinsas till vissa europeiska linder. Utskottet
vill erinra om betydelsen av samarbete utanfor EG sividl med utveckla-
de industrilinder som med lander dir Sverige kan forutsittas vara den
givande parten. Foredragande statsradet Dinkelspiel anfor i propositio-
nen (bilaga 1 s. 2) att upprittandet av "virldens storsta ekonomiska
samarbetsomrade” inte innebdr ndgon slutenhet gentemot omvirlden i
Svrigt. I vir allmint frihandelsvinliga politik ligger att vi verkar for ett

Visteuropa oppet mot den Gvriga virlden, heter det. Enligt utskottets

uppfattning bér denna av regeringen redovisade strivan i storsta mojli-
ga utstrackning dven gilla forskning och hogre utbildning.

Nir det giller utbildningssamverkan mellan enskilda universitet och
hogskolor erinrade utbildningsutskottet under sistlidna riksmdte om
att de olika hogskoleenheterna inom sina anslag disponerar medel for
internationellt studerandeutbyte och att dessa medel naturligtvis kan
avse utbyte med utomeuropeiska linder (bet. 1991/92:UbU14). Utskot-
tet har erfarit att manga hogskolor i sina anslagsframstiliningar infor
budgetaret 1993/94 tar upp Gkade kostnader for internationaliseringen
av utbildningen, huvudsakligen som en del av en allmén kvalitetsfor-
stirkning. Utskottet vill i sammanhanget erinra om den uppgift att
frimja och underlitta studerandeutbyte inom hdgskola och skola som
aligger informations- och dokumentationscentrum fGr internationellt
utbyte (NAMIC) vid Svenska institutet. FOr dess verksamhet har for
budgetaret 1992/93 anvisats drygt 1 milj.kr.

Utskottet utgdr fran att regeringen i budgetarbetet infGr nista tredr-
iga planeringsperiod beaktar betydelsen av hogskolornas méjligheter
till vidgat internationellt samarbete dven utanfér EG och under viren
1993 framligger forslag om medel f6r sdidan verksamhet.

Med hénvisning till vad utbildningsutskottet nu har anfért om
EES-avtalets konsekvenser vad avser utbildnings- och forskningsfragor
anser utskottet att EES-utskottet bor foresla riksdagen att 1igga propo-
sition 1991/92:170 i nu berdrd del till handlingarna. D3 syftet med
yrkande 23 i motion 1991/92:E10 enligt utbildningsutskottets uppfatt-
ning fir anses vara tillgodosett med vad utskottet anfort, foresldr
utbildningsutskottet att EES-utskottet avstyrker yrkandet.

I motion 1991/92:E10 (v) yrkande 24 begirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om studeran-
deinfiytande inom Verket f6r hdgskoleservice (VHS). Motiondrerna
anser, mot bakgrund av att VHS fOreslds fi huvudansvaret fér svensk
medverkan i EG:s utbildningsprogram, att det dr av stor vikt att
studerande och forskarstuderande garanteras inflytande ocksd ver de
internationella utbytesprogrammens utformning och administration.
Som framgatt av det foregdende kommer den nya myndigheten VHS
att ansvara centralt for arbetet med utbildningsprogrammen Comett
och Erasmus. VHS bérjade sitt arbete den 1 juli 1992, di ocksd
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uppdraget att forbereda svenskt deltagande i Tempus dvergick till VHS
frin UHA. Det ir #nnu inte mojligt att ange nirmare hur VHS
kommer att hantera uppgiften att vara Erasmus- och Comettkontor.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angeliget att de
studerande bereds inflytande i arbetet med utbytesprogrammen och
utgar frin att den praxis i nu berdrt hinseende som hittills utvecklats
pi UHA kommer att bestd. Utskottet har inhéimtat att den internatio-
nella policygrupp som inom UHA behandlat frigor av policykaraktir
och i vilken de studerande varit representerade kommer att aterfinnas
inom VHS. Vidare kommer det att finnas studeranderepresentation i
det rdd som skall utses for att bistd generaldirektdren i fragor som
spinner dver myndighetens hela verksamhetsfilt. Med hinvisning till
vad utskottet silunda har erfarit anser utskottet det inte motiverat att
riksdagen gbr nagot sirskilt uttalande i frigan. EES-utskottet fSreslds
darfor avstyrka forevarande motionsyrkande och darjimte hemstilla att
riksdagen ligger propositionen dven i denna del till handlingarna.

Stockholm den 20 augusti 1992

Pa utbildningsutskottets vagnar

Ann-Cathrine Haglund

I beslutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m), Lena Hjelm-Wallén
(s), Rune Rydén (m), Bengt Silfverstrand (s), Margiita Edgren (fp),
Ingvar Johnsson (s), Larz Johansson (c), Berit Lofstedt (s), Bo Arvid-
son {m), Ingrid Nislund (kds), Stefan Kihlberg (nyd), Eva Johansson
(s), Ulf Melin (m), Jan Bjorkman (s) och Ulrica Messing (s).
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