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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 beslutat att bereda Ovriga utskott
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for
ar 1998 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 1998, utgifternas fordelning pé utgiftsomraden och
berékningen av statsinkomsterna, laneramar m.m. (yrkandena 1-12 och 24—
44) jamte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsom-
rade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12, berdkningen av statsbudgetens inkomster och berdkningen av bud-
geteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler i de delar som avser ut-
skottets beredningsomrade samt regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1744) om allmidnna egenavgifter, forslag till lag om &ndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter, forslag till lag om éndring i lagen (1962:
381) om allmidn forsdkring och forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1336) om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring (lagforsla-
gen 24, 25, 32 och 33). Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner

Fi206 yrkandena 4—7 av Carl Bildt m.fl. (m),

Fi212 yrkandena 3—5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Fi215 yrkandena 2, 3, 5, 6 och 8 av Alf Svensson m.fl. (kd),

Fi219 yrkandena 19-22 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),

Fi220 yrkandena 4 och 5 av Johan Lonnroth m.fl. (v),

Fi403 yrkandena 2-3 av Carl Bildt m.fl. (m),

Fi404 av Bo Lundgren m.fl. (m),

Sk325 yrkandena 9—10, 15 och 16 av Marianne Samuelsson m.fl.

(mp),

Sk326 yrkandena 8 och 9 av Johan Lonnroth m.fl. (v),

Sk327 yrkandena 6 och 20 av Alf Svensson m.fl (kd),

Sk735 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Sf265 yrkande 5 av Johan Lonnroth m.fl. (v),

Sf304 yrkande 3 av Gullan Lindblad m.fl. (m).

Utskottet dverlamnar ocksd med eget yttrande till finansutskottet den del av
budgetpropositionens avsnitt om socialforsékringssektorn vid sidan av stats-



budgeten som behandlar forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Statsbudgetens utgifter
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar migrationspolitiken med fragor rorande flyktingpo-
litik, invandringen till Sverige, mottagande av asylsokande och utldnningars
rétt att vistas i Sverige samt internationellt samarbete pd det migrationspoli-
tiska omrddet. Utgiftsomrddet omfattar ocksd integrationspolitik med frdgor
rorande invandrares introduktion i Sverige, delaktighet och inflytande, atgir-
der mot etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism samt ersétt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar.

Malen for migrationspolitiken dr att i en vérld praglad av okad Oppenhet,
samverkan och utbyte pé alla omrdden verka for att migration till och fran
vért land kan ske i ordnade former samt att vérna asylrétten och upprétthélla
den reglerade invandringen. Detta skall ske pa ett sétt som svarar mot kraven
pa Oppenhet och utbyte och préglas av réttssédkerhet, humanitet och respekt
for individens ménskliga réttigheter.

Enligt vad som foreslds i regeringens proposition 1997/98:16 Sverige,
framtiden och méangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik skall
integrationspolitikens mal vara lika rittigheter och méjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhéllets
mangfald som grund samt en samhillsutveckling som kénnetecknas av dm-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for.

Genom riksdagens beslut med anledning av den ekonomisk-politiska var-
propositionen (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284)
bestdimdes ramen for utgiftsomrade 8 for ar 1998 preliminért till 3 760 miljo-
ner kronor. I budgetpropositionen foreslas nu en utgiftsram pé 3 863,9 miljo-
ner kronor for budgetdret 1998. Skillnaden mellan det preliminéra beslutet
och regeringens forslag forklaras av att 100 miljoner kronor — engéngsvis —
foreslas foras fran utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner till
utgiftsomrade 8 for att finansiera dkade kostnader for kommunersattningar
vid flyktingmottagande.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 1999 foreslas berdknas till
3 761 miljoner kronor och for budgetaret 2000 till 3 570 miljoner kronor.

For budgetaret 1998 genomfors inom utgiftsomrédet besparingsitgérder i
enlighet med vad som angavs i varpropositionen. Dessa uppgar till 41 miljo-
ner kronor utover tidigare beslutade neddragningar inom utgiftsomradet och
avser minskning av kommunersattningar vid flyktingmottagande och mins-
kade transportkostnader till foljd av effektiviseringar.

For 1998 avser regeringen att prioritera en fortsatt modernisering av hand-
laggningen och prévningen av utldnningars ritt att vistas i Sverige. Vidare
skall Invandrarverkets roll stirkas och uppgifterna koncentreras pa migrat-
ions- och medborgarskapsfragor samt Utldnningsndmnden ges 6kade resurser
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for att forkorta handlaggningstiderna. Regeringen avser ocksa att fortsitta
satsningen pa atgirder for att frdmja frivillig atervandring samt att forbéttra
och f6lja upp prognoser inom utgiftsomréadet.

De stora utgifterna inom utgiftsomradet avser mottagande av asylsdkande
och statlig erséttning till kommunerna for flyktingar och vissa andra invand-
rare. Sedan antalet asylsokande minskat har kostnaderna gatt ner. Erséttning-
en till kommunerna for dldre och handikappade invandrare dkar dock fortfa-
rande. Berdkningarna for utgiftsomradet baseras enligt vad som anges i pro-
positionen pa att 13 350 personer antas soka asyl under budgetaret 1998 och
att 7 000 utlanningar arligen kommer att tas emot i kommunerna och berét-
tiga dessa till statlig erséttning.

I budgetpropositionen foreslas bl.a. en ny anslagsstruktur med utgangs-
punkt i att regeringen i proposition 1997/98:16 foreslar att en ny myndighet
for integrationsfragor inrdttas med ansvar for att integrationspolitiska mal
och synsitt far genomslag pa olika samhéllsomraden samt for att aktivt sti-
mulera integrationsprocessen i samhéllet. Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) skall enligt forslaget inordnas i den nya myndighetens
organisation. Vidare skall statsbidraget till Stiftelsen invandrartidningen
avvecklas efter den 1 maj 1998.

Motionerna
Inledning

Moderaterna, Folkpartiet, Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna
har i motioner véickta med anledning av proposition 1997/98:16 avvisat
regeringens forslag om inrdttandet av en ny myndighet for integrationsatgér-
der. Savitt géller Folkpartiet och Vénsterpartiet innebdr detta att ramen for
utgiftsomradet paverkas. Nedan redovisas frdgan om en ny integrationsmyn-
dighet endast i den man partiernas forslag innebdr en dndring av ramen for
utgiftsomradet.

Flera av partierna har i motioner vickta med anledning av samma proposit-
ion sdrskilda yrkanden med innebdrd att DO skall bibehéllas som en sjélv-
stindig myndighet och att statsbidraget till Stiftelsen invandrartidningen inte
skall avvecklas. Ocksé dessa fragor redovisas endast i den mén de far effekt
pa respektive partis forslag till utgiftsram. Propositionen kommer att behand-
las av riksdagen under hésten 1997.

Moderaterna

I motion Fi206 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 497 miljo-
ner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med 457 miljoner kronor vart-
dera aret.

Motiondrerna anfor att en besparing inom utgiftsomradet dr mgjlig till
foljd av att allt farre personer invandrar till Sverige. Ddrmed kan handlagg-
ningen av drendena effektiviseras, vilket leder till att vistelsetiden pa flyk-
tingforldggning minskar kraftigt. Det forhallandet att lagstiftningen fr.o.m.
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den 1 januari 1997 blivit tydligare underldttar Invandrarverkets provning av
asyldrenden. Det minskade antalet flyktingar motiverar ocksa besparingar for
Utldnningsndmnden och rittshjélpen. Vidare kan utgifterna for utresor mins-
kas om man anvénder busstransporter i stéllet for flyg och har ett farre antal
medf6ljande. Motionédrerna avvisar slutligen forslaget om medel for sirskilda
insatser i utsatta bostadsomraden och foreslar i stéllet en utredning av moj-
ligheterna att inrétta frizoner i t.ex. Botkyrka i syfte att astadkomma mer
avreglerade ekonomiska aktiviteter.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 10 miljoner
kronor och med lika mycket per ar budgetaren 1999 och 2000.

Motionérerna anser att behov av medel till Invandrarverket for avveckl-
ingskostnader saknas bl.a. som en konsekvens av att man avvisar forslaget att
inrdtta en ny myndighet for integrationsfragor (se motion 1997/98:Sf8 yr-
kande 12).

Vinsterpartiet

I motion Fi220 yrkande 4 foreslas — i forhéllande till regeringens forslag — en
okning av utgiftsramen for budgetéret 1998 med 590 miljoner kronor.

Motionédrerna avvisar forslaget att inrétta en ny integrationsmyndighet och
anser att Invandrarverket bor fa ytterligare medel. DO bor vara en sjdlvstédn-
dig myndighet och tillféras bdde fler uppgifter och mer resurser. Inte heller
bor Invandrartidningen ldggas ner. Vidare méste man enligt motiondrerna
rakna med att om Sverige respekterar sina internationella dtaganden kommer
det att medfora ytterligare utgifter bade for mottagande av asylsékande och
for statens erséttningar till kommunerna. For att sikerstélla réttssékerheten i
asylprovningsdrenden krdvs enligt motiondrerna dessutom ytterligare medel
till réttshjdlp 1 dessa drenden.

Miljopartiet

I motion Fi219 yrkandena 19 och 20 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag - en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 8 miljoner
kronor och med lika mycket per ar budgetéren 1999 och 2000.

Motiondrerna anser att mangkulturell kompetens i kulturfrdgor bor finnas
kvar dven i fortsdttningen och avvisar dérfor regeringens forslag om over-
flyttning av vissa medel (8 miljoner kronor) fran utgiftsomrade 17.

Utskottet

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
1998, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 1999
och 2000. Forslagen redovisas 1 tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.
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Ar Regeringen m p v mp kd
1998 38639 - 497 -10  +590 -8 0
1999 3761 - 457 -10 - -8 0
2000 3570 - 457 -10 - -8 0

Avgorande for utgifternas storlek inom utgiftsomradet &r till stor del antalet
asylsokande och antalet utlénningar som tas emot i kommunerna och berétti-
gar dessa till ersdttning. Utskottet finner det rimligt att utgiftsramen beréknas
med utgangpunkt i det antal som regeringen lagt till grund for sina berdk-
ningar.

Utskottet noterar att kostnaderna for kommunerséttningar vid flyktingmot-
tagande har blivit vdsentligt hogre dn berdknat. Problemet &r, som pépekas i
propositionen, den snabbt vixande omfattningen av erséttningar till dldre och
handikappade. For att mota de dkande kostnaderna har regeringen for bud-
getaret 1998 foreslagit ett Gverforande — engangsvis — av 100 miljoner kro-
nor frén utgiftsomrade 25. Regeringen har vidare forklarat att Invandrarver-
ket skall ges i uppdrag att kartligga kommunmottagandet under 1990-talet
och i samband didrmed vidareutveckla sina anslagsprognoser. Verket skall
speciellt analysera mottagandet av dldre och handikappade flyktingar och
vilka statliga erséttningar till kommunerna som de ndrmaste dren kan forvin-
tas for dessa personkategorier vid tillimpning av nuvarande erséttningsreg-
ler. I uppdraget skall, enligt vad som anges i propositionen, ocksa inga att
utreda om reglerna innebdr viss dverkompensation f6r kommunerna.

Med hénsyn till vad nu anforts anser sig utskottet kunna godta regeringens
forslag till utgiftsram for budgetaret 1998 och forslagen till prelimindr for-
delning av utgifterna for budgetdren 1999 och 2000. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionerna Fi206 yrkandena 4 och 5,
Fi212 yrkandena 3 och 4, Fi219 yrkandena 19-20 och Fi220 yrkande 4.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar tvad verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsékringsadministrationen, varmed
avses anslagen till Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsékringskas-
sorna. Forméanerna utges i form av dagerséttningar sasom sjukpenning, reha-
biliteringsersittning och nirstdendepenning. Déarutéver ingar i utgiftsomradet
vissa yrkesskadeersittningar, handikappersittning samt folkpension och
pensionstillskott i form av fortidspension.

Malen for utgiftsomradet ar enligt regeringens forslag att socialforsdkring-
en dels skall vara generell och tillgodoses inom ramen for en offentlig for-
sékring, dels bygga pa standardtrygghet och ge ersittning relaterad till in-
komstbortfall samt priaglas av arbetslinjen. Vidare skall socialférsékringen
uppfylla kraven pa trygghet, rittvisa och effektivitet.

Socialforsdkringsadministrationen skall enligt forslaget administrera och
verka for en allmédn socialforsdkring som ger ekonomisk trygghet vid sjuk-
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dom, handikapp, &lderdom och vard av barn. Den skall vidare verka for att
forebygga och minska ohélsa samt genom att offensivt arbeta med och sam-
ordna rehabiliteringen bidra till att ge sjuka och funktionshindrade personer
mdjlighet att ater kunna arbeta. Slutligen skall administrationen sdkerstélla
likformighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i handldggningen av forsék-
rings- och bidragsdrenden, samtidigt som kravet pa snabbhet i handldggning-
en och god service tillgodoses.

Genom riksdagens beslut med anledning av varpropositionen bestdmdes
ramen for utgiftsomradet for ar 1998 preliminirt till 35 394 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslds en utgiftsram pa 37 192,4 miljoner kronor
for budgetaret 1998. Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och rege-
ringens forslag forklaras framst av att regeringen foreslar en forkortning av
sjukloneperioden fr.o.m. den 1 april 1998. Enligt vad som anges i proposit-
ionen berdknas detta forslag oka utgifterna med 1 340 miljoner kronor under
budgetaret 1998.

Den prelimindra fordelningen for budgetiret 1999 foreslds berdknas till
39 020 miljoner kronor och for budgetéret 2000 till 40 308 miljoner kronor.

For budgetdret 1998 genomfors inom utgiftsomradet besparingsatgéirder i
enlighet med vad som angavs i varpropositionen. Darutdver foreslds, som
redan ndmnts, att sjukloneperioden dndras frn 28 dagar till 14 fr.o.m. den 1
april 1998. Enligt propositionen dterkommer regeringen i frdga om okade
administrationskostnader till foljd av sjukloneforslaget i samband med till-
laggsbudgeten for budgetaret 1998.

For budgetaret 1998 avser regeringen att prioritera samverkan dver myn-
dighets- och organisationsgréinser, att ratt ersittning utbetalas samt att fusk
och missbruk beivras. Vidare avser regeringen att utveckla det administrativa
stodet inom socialforsékringen for att ytterligare kunna effektivisera arbetet.

Vid berdkningarna har beaktats att ersdttningsnivan for bl.a. sjukpenning
och rehabiliteringspenning hgjs till 80 % fr.o.m. den 1 januari 1998 (prop.
1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273). Avsikten &r enligt
propositionen att hojningen skall finansieras av bl.a. fordndringar i berdk-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Enligt vad som anfors i
propositionen har regeringen for avsikt att under hosten 1997 dterkomma till
riksdagen med forslag om sjukpenninggrundande inkomst.

Savil i regeringens proposition 1996/97:63 som i varpropositionen (prop.
1996/97:150) har regeringen aviserat att sdrskilda medel skall stéllas till
forsakringskassornas forfogande genom en sammanldggning av medel som
for ndrvarande &r avsatta for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjans-
ter, arbetstekniska hjdlpmedel, ldkarutlatanden och ldkarundersékningar.
Regeringen har nu aterkommit med forslag som innebér att forsdkringskas-
sorna inom ramen for sérskilda medel skall ges mojlighet att bedriva olika
projekt bl.a. i syfte att uppna samverkansvinster. Regeringen foreslar att
ndmnda medel sammanldggs och att 4ven medlen avsatta for rehabiliterings-
ersattning i form av sdrskilt bidrag och for resor till och frén arbetet i stillet
for sjukpenning liksom vissa ytterligare medel tillfors kassorna for samma
andamal. Sammanlagt berdknas de sérskilda medlen till 714 miljoner kronor.
Av dessa fér enligt vad som anges i propositionen hdgst 100 miljoner kronor
anvindas for forsdkringskassornas administration.
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Riksdagen har pa forslag av regeringen i den ovan nimnda propositionen
1996/97:63 antagit riktlinjer for fordndringar i den nuvarande organisationen
avseende socialforsakringsadministrationen. Riktlinjerna innebér att forsik-
ringskassornas roll stirks och att Riksforsdkringsverkets roll inom socialfor-
sékringen tydliggdrs genom dndringar av 18 kap. lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring. Regeringen avser att senare under ar 1997 aterkomma till
riksdagen med forslag rorande socialforsékringsadministrationen. Avsikten
ar att reformeringen av administrationen skall vara genomford den 1 januari
1999.

Sedan den 1 januari 1997 giller bl.a. nya kriterier for rétt till sjukpenning
och fortidspension. Reglerna innebér att utrymmet for att vid bedomningen
av arbetsformagans nedséttning beakta andra faktorer dn rent medicinska har
minskats. I propositionen anges att de nya reglerna dnnu inte har borjat till-
lampas 1 nagon stérre omfattning och att det darfor dr osédkert hur utgiftsut-
vecklingen kommer att paverkas. Enligt regeringen pekar dock aktuella
prognoser pa att det for budgetaret 1998 foreslagna fortidspensionsanslaget
kan komma att Overskridas men att dverskridandet ryms inom ramen for
anslagskrediten. Det anfors vidare att Riksforsdkringsverket har fatt i upp-
drag att i samrdd med Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsverket gora en
uppfoljning av effekterna av de nya reglerna. Uppdraget skall redovisas den
15 januari 1998.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi206 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetdret 1998 med 10 011
miljoner kronor och for budgetdren 1999 och 2000 med 11 720 respektive
12 250 miljoner kronor.

Enligt motiondrerna bor kompensationsnivan i sjukpenningforsédkringen
vara 75 % och ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen fr.o.m. den
1 januari 1998. En forkortning av sjukloneperioden bor goras fr.o.m. samma
tidpunkt. Sjukpenninggrundande inkomst bor berdknas pé ett genomsnitt av
de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet. Finansi-
ell samverkan av FINSAM-modell bor vidare vara huvudregel vid rehabilite-
ring och inforas i hela landet. For 6kade insatser for rehabilitering och sam-
ordning och med hédnsyn till forsdkringskassornas arbetsborda bor Riksfor-
sékringsverket erhalla ytterligare resurser. Kontrollen av sjukpenning och
fortidspension bor intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och
oka legitimiteten for socialforsakringssystemen. Sjukskrivningar orsakade av
trafikolyckor bor vidare bekostas av trafikskadeforsdkringen. Slutligen bor
havandeskapspenning samordnas med sjukpenningforsikringen.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhéallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 1 375 mil-
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joner kronor och for budgetiren 1999 och 2000 med 1 750 respektive 2 125
miljoner kronor.

Enligt motiondrerna bor erséttningsnivan vid nérstdendevard hdjas liksom
ritten till forménen och den dértill kopplade ledigheten forldngas. Vidare bor
forsakringskassorna tillforas ytterligare resurser for kontroll av fusk och
Overutnyttjande i socialforsékringssystemen. Detta i kombination med effek-
tivare rehabilitering inom fortidspensionssystemet leder enligt motionérerna
till ett minskat antal fortidspensioner. Motiondrerna anser vidare att
FINSAM-modellen bor inforas i hela landet.

Vinsterpartiet

I motion Fi220 yrkande 4 foreslas — i forhéllande till regeringens forslag — en
okning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 310 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att ytterligare resurser maste satsas pa rehabilitering
liksom pa forsdkringskassornas administration. Vidare bor forbdttringar goras
for vissa fortidspensionérer som alltjdmt omfattas av numera upphévda regler
om s.k. undantagande. En forbattring bor dven goras i fraga om rétten till
nérstdendepenning sa att formanen omfattar samtliga som fétt infektion av
hiv av en person som i sin tur fatt infektionen vid behandling inom den
svenska hilso- och sjukvarden eller genom anvéndning av blod eller blod-
produkter. Slutligen bor FINSAM-modellen inforas i hela landet (se motion
1997/98:S£263 yrkande 5) samt foretag med hogst tio anstéllda undantas fran
kravet att betala sjuklon.

Miljopartiet

I motion Fi219 yrkandena 19 och 20 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 810 miljo-
ner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med 745 respektive 8§15 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna anser att ett s.k. brutet tak i sjuk-, fordldra- och arbetslos-
hetsforsékringarna bor inforas, dvs. att ersdttningsnivan bestdms till 85 % pa
inkomster upp till 4,2 basbelopp och till 40 % pé inkomster dirdver. Vidare
anser motiondrerna att taket i socialforsdkringen skall sdnkas till 6,5 bas-
belopp samt att forsékringskassorna skall fa utokade resurser for att mildra
verkningarna av de omfattande neddragningar som skett de senaste aren.

Kristdemokraterna

I motion Fi215 yrkandena 2 och 3 foreslas — i forhéallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 7 710 mil-
joner kronor och for budgetéren 1999 och 2000 med 9 500 respektive 11 100
miljoner kronor.

Motionédrerna anser att en forkortning av sjukloneperioden bor genomforas
redan den 1 januari 1998 samt tva karensdagar inforas i sjukforsékringen.
Vidare bor sjukpenninggrundande inkomst berdknas pa genomsnittsinkoms-
ten under de tva senaste dren och skattepliktiga formaner liksom semesterer-
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sdttning vara sjukpenninggrundande. Dirtill foreslds en 6kad satsning pé
rehabilitering vilket minskar fortidspensionskostnaderna samt utokade resur-
ser for forsékringskassorna for att beivra missbruk av forsdkringen. Finansi-
ell samordning av FINSAM-modell for samverkan inom rehabiliteringsom-
radet bor inforas for hela landet. Slutligen anser motiondrerna att samtliga
personskadekostnader till f6ljd av trafikolyckor skall verforas till trafikfor-
sékringen.

Utskottet

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
1998, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 1999
och 2000. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m fp v mp kd

1998 371924 -10011  -1375 +310 -810 - 7710
1999 39020 -11720  -1750 - -745 - 9500
2000 40308 -12250  -2125 - -815 -11100

Vad giller regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet noterar utskottet
att utgifterna for fortidspension i form av folkpension kan komma att over-
skridas, dock inom ramen for anslagskrediten. Vidare forutsitts vissa fordnd-
ringar av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst. Néagot forslag om
sddana fordndringar har dnnu inte lagts fram av regeringen, men en proposit-
ion &r aviserad till slutet av oktober manad. Hértill kommer att effekterna av
de nya kriterierna for rétt till fortidspension dnnu inte sékert kan beddmas.
Nu nédmnda forhallanden innebédr en viss osdkerhet vad giller utgifternas
storlek.

Utgiftsomrddet omfattar medel for sjukforsikring, fortidspension och soci-
alforsdkringsadministration. Det dr viktigt att dessa forsékringar men dven
socialforsdkringen i ovrigt liksom anslutande bidragssystem hanteras effek-
tivt och rittssdkert. Forsidkringskassorna maste forfoga over tillrdckliga re-
surser for att arbeta aktivt med rehabilitering. De maste ocksa ha ndodvandiga
resurser for att forebygga fusk och missbruk av systemen. I propositionen
foreslds att sérskilda medel stélls till forsdkringskassornas forfogande av-
sedda for olika projekt bl.a. i syfte att uppnd samverkansvinster. Medlen
beréknas uppga till 714 miljoner kronor. Av dessa far hogst 100 miljoner
kronor anvéndas for forsdkringskassornas administration. Utskottet ser
mycket positivt pa att dessa medel kommer att kunna avsittas for en friare
hantering och ge samordningsvinster. Utskottet skall i det fortsatta bered-
ningsarbetet med budgeten ta stidllning till de skilda anslagen inom utgifts-
omradet och dé ocksa till de sérskilda medlen. Utskottet vill dock redan nu
ange att utskottet darvid, som en extraordinir atgérd for att samverkansatgér-
derna skall fa snabb effekt, avser att foresla att ytterligare 100 miljoner kro-
nor av medlen for rehabilitering far anvéndas pa angivet sétt. De sdrskilda
medlen kommer i sa fall att uppga till ca 814 miljoner kronor, av vilka 200
miljoner kronor far anvéndas for forsékringskassornas administration.
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Mot bakgrund av vad nu anforts godtar utskottet regeringens forslag till
utgiftsram for budgetaret 1998 liksom forslagen till preliminér férdelning av
utgifterna for budgetiren 1999 och 2000. Motionerna Fi206 yrkandena 4 och
5, Fi212 yrkandena 3 och 4, Fi215 yrkandena 2 och 3, Fi219 yrkandena 19
och 20 och Fi220 yrkande 4 avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna samt bostadstilldgg till pensionérer
(BTP).

Regeringen foreslar att mélen for utgiftsomradet skall vara att ge ekono-
misk trygghet till dldre som tillgodoser ett rimligt och grundldggande kon-
sumtionsbehov och tillgdng till en bostad med tillfredsstdllande standard.
Pensionssystemet skall vara langsiktigt stabilt och pélitligt oavsett fordnd-
ringar i omvérlden.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygg-
het vid élderdom for budgetaret 1998 faststills till 62 701 miljoner kronor.
Vidare foreslas att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen for
budgetaret 1999 till 62 931 miljoner kronor och for budgetaret 2000 till
63 468 miljoner kronor.

Antalet alderspensionérer har 6kat nigot till f6ljd av bl.a. fler fortida uttag
av alderspension. Kostnaderna har dock minskat ndgot pd grund av att allt
farre far pensionstillskott eftersom andelen pensiondrer med allmén tilldggs-
pension (ATP) 6kar. Antalet pensionédrer med bostadstilligg minskar succes-
sivt.

Inom utgiftsomradet har i besparingssyfte en rad storre fordndringar ge-
nomforts. Sedan 1995 sker en begrénsad upprakning av basbeloppet kopplad
till underskottet i statsbudgeten. Pensioner beréknas ocksa utifran ett reduce-
rat basbelopp (98 %) sedan 1993. Den 1 april i ar inférdes inkomstprévning
av dnkepensioner. Det prognosticerade utfallet for dnkepensioner for ar 1997
dr 610 miljoner kronor, en minskning med ca 850 miljoner kronor jamfort
med &r 1996. Den 1 januari 1997 sdnktes ersittningsgraden for BTP fran
85 % till 83 % och fran den 1 april 1997 medrdknas fritidsfastigheter vid
inkomstprévningen av BTP. Dessa atgérder har minskat kostnaderna med ca
500 miljoner kronor.

Den foreslagna ramen for utgiftsomradet for ar 1998 har okats med 384
miljoner kronor, jamfort med den ekonomiska varpropositionen. Detta beror
bl.a. pa att ersittningsgraden for BTP foreslés hojas till 85 % av bostadskost-
naden inom intervallet 100—4 000 kr per manad. I propositionen anges att
folkpension, tilldggspension och bostadstilldgg skall utbetalas den 18 eller
den 19 i varje manad. Vid berdkningen av bostadstilligg foreslas att sambo-
ende pensiondrer skall likstdllas med gifta pensiondrer. Vidare foreslds att
den nedre griansen for uttag av alderspensioner hojs fran 60 ar till 61 ar
fr.o.m. den 1 januari 1998. Vid inkomstprovningen av dnkepension foreslas
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att pensionsforsékring och pensionssparkonto inte skall riknas med i arsin-
komsten.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi206 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 1 615 miljoner
kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med 1 015 miljoner kronor vart-
dera aret.

Motionédrerna anser att pensionerna bor virdesékras genom att basbeloppet
rdknas upp med 100 % av konsumentprisindex (KPI) redan fr.o.m. ar 1998.
Inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och omstéllningspension
bor utga under tolv méanader. Vidare anser motionérerna att fritidsfastighet
och privat pensionssparande inte bor riknas in i arsinkomsten vid berdkning
av BTP.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 1 070 miljoner
kronor och med lika mycket per ar budgetaren 1999 och 2000.

I motionen anges att innehav av fritidsfastighet inte bor paverka pension-
drernas bostadstilligg. Ankepensionerna bor inte inkomstprévas och om-
stdllningspension bor utgd under tolv manader.

Viinsterpartiet

I motion Fi220 yrkande 4 foreslas — i forhéllande till regeringens forslag — en
okning av utgiftsramen for budgetaret med 810 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att medel bor anslas till dlderspensioner at invandrare,
i stdllet for att dessa ges socialbidrag. Vidare bor beslutet om inkomstprov-
ning av dnkepensioner rivas upp.

Miljépartiet

I motion Fi219 yrkandena 19 och 20 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetiret 1998 med 20 miljoner
kronor och for budgetaren 1999 och 2000 en 6kning med 285 miljoner kro-
nor respektive 550 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att pensiondrer bor ha rad att behélla mindre fritidshus.
Anslaget Bostadstillagg till pensiondrer forstirks déarfor med 20 miljoner
kronor arligen. Forslaget om skattevaxling medfor ett 6kat basbelopp. Omra-
det bor darfor budgetéren 1999 och 2000 tillforas ytterligare medel.
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Kristdemokraterna

I motion Fi215 yrkandena 2 och 3 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 2 375 miljoner
kronor samt f6r budgetaren 1999 och 2000 med 2 530 miljoner kronor vart-
dera aret.

Motionédrerna anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor tas bort
och att fritidsfastighet inte skall ingd i arsinkomsten vid berdkning av BTP.
Omstéllningspensionen bor vidare forldngas till tolv ménader. For att kom-
pensera de sdmst stillda pensionédrerna anslas 485 miljoner kronor for hojt
pensionstillskott for de pensiondrer som bara har folkpension. Slutligen anser
motiondrerna att pensionerna skall berdknas pa basbeloppet utan reducering
med tva procent.

Utskottet

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
1998, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 1999
och 2000. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar  Regeringen m fp v mp kd
1998 62701 +1615 +1070 +810 +20 +2375
1999 62931 +1015 +1070 - +285 +2530
2000 63468 +1015 +1070 — +550 +2530

Utskottet anser det positivt med den forstarkning av utgiftsomradet som
regeringen foreslar. Forstirkningen gor det mdjligt att genomfora forbétt-
ringar inom omrédet. Utskottet noterar att det for ar 1998 foreslagna anslaget
till alderspensioner dr ndgot osdkert och kan komma att overskridas, dock
inom ramen for anslagskrediten. Regeringens berdkning bor emellertid god-
tas. Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for bud-
getdret 1998 samt den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetéren
1999 och 2000. Utskottet avstyrker i denna del bifall till motionerna Fi206
yrkandena 4 och 5, Fi212 yrkandena 3 och 4, Fi215 yrkandena 2 och 3,
Fi219 yrkandena 19 och 20 samt Fi220 yrkande 4.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (férutom
bostadsbidragen som hor till utgiftsomrade 18 och studiebidragen som hor
till utgiftsomrade 15). Formé&nerna inom omradet utgdrs av allmédnna barnbi-
drag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhéllsstdd,
bidrag till kostnader for internationella adoptioner, folkpension i form av
barnpension samt vardbidrag for funktionshindrade barn (anslaget var tidi-
gare bendmnt Vardbidrag till handikappade barn).
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Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1998 beslutar att fordela
35 813,5 miljoner kronor till utgiftsomrédde 12 och att riksdagen for budgeta-
ren 1999 och 2000 godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna till
omradet med 36 331 miljoner kronor respektive 36 837 miljoner kronor.

Enligt regeringen dr malen for utgiftsomradet att utjamna levnadsvillkoren
mellan familjer med och utan barn, att stodja fordldrars méojligheter att kom-
binera forvirvsarbete med fordldraskap. Dessutom skall sérskilt ekonomiskt
stod lamnas till barnfamiljer i utsatta situationer.

I budgetpropositionen framhalls att prioriteringarna for &r 1998 ir att for-
battra det ekonomiska stddet till barnfamiljer och att fortsitta analysen av
olika barnfamiljers levnadsforhallanden.

Betriffande det ekonomiska stddet till barnfamiljer har riksdagen under
varen beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1998 hoja erséttningen i fordldrafor-
sakringen fran 75 % till 80 % av den formansgrundande inkomsten (prop.
1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273). 1 budgetpropositionen
foreslds dérutover fr.o.m. ndimnda tidpunkt en hojning av barnbidragen med
1 320 kronor per barn och ar och att dédrjdmte skall ldmnas flerbarnstilligg
med 2 400 kronor om &ret for det tredje barnet, 7 200 kronor om aret for det
fjérde barnet och 9 000 kronor om 4ret for det femte barnet och varje ytterli-
gare barn. Vidare foreslés att tillfillig fordldrapenning skall utges vid over-
gangsboende, en mellanvardsform for barn med stora medicinska omvérd-
nadsbehov och som torde omfattas av personkretsen enligt lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Betrdffande vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn foreslas att sadant bidrag skall kunna utges enbart for
merkostnader och att vdrdbidrag i vissa fall skall kunna utges till fordlder
med barn som vérdas pa sjukhus mer &n sex manader.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna begir i motion Fi206 yrkandena 4 och 5 att riksdagen till ut-
giftsomradet for budgetaret 1998 fordelar 1 600 miljoner kronor mindre dn
vad regeringen foresldr och att riksdagen for budgetiren 1999 och 2000
godkédnner en preliminér berdkning som i forhallande till regeringens berdk-
ning innebdr minskade utgifter med 1 950 miljoner kronor for vartdera aret.

Motiondrerna anser att kompensationsnivén i fordldraforsdkringen dven
fortsattningsvis skall vara 75 % av den formansgrundande inkomsten. Ha-
vandeskapspenningen skall samordnas med sjukpenningforsikringen fr.o.m.
den 1 januari 1998, vilket ocksd péverkar anslaget for sjukpenning under
utgiftsomrade 10. SGI bor dndras sa att den berdknas pa ett medelviarde av de
senaste 24 manadernas inkomst i stéllet for som nu pa en antagen framtida
inkomst, vilket paverkar fordldrapenningens storlek.

I stéllet for den foreslagna barnbidragshdjningen foreslas att barnfamiljer-
na skall fa ett skatteavdrag med 10 000 kr per barn och &r. Detta ger enligt
motiondrerna barnfamiljerna ett forbattrat stdd med 260 kr per manad 1 for-
héllande till regeringens forslag. Vidare foreslés ett reformerat underhélls-

1997/98:SfUly



stod som for dren 1999 och 2000 innebir minskade utgifter med 400 miljo-
ner kronor for vartdera éret.

Slutligen foreslas att vardnadsbidraget och avdragsritten for styrkta barn-
omsorgskostnader aterinfors.

Folkpartiet

Folkpartiet begidr i motion Fi212 yrkandena 3 och 4 att riksdagen till utgifts-
omradet for budgetaret 1998 fordelar 765 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslar och att riksdagen for budgetaren 1999 och 2000 godkéan-
ner en prelimindr berdikning som 1 forhdllande till regeringens berdkning
innebdr minskade utgifter med 965 respektive 1 265 miljoner kronor.

Folkpartiet anser att ersittningsnivan for den s.k. mamma/pappamanaden
skall vara 90 % av den forméansgrundande inkomsten. For att finansiera detta
foreslés att de dagar i fordldraforsdkringen som ersdtts enbart pa garantiniva
slopas. Genom att motiondrerna under utgiftsomrade 10 foreslar 6kade utgif-
ter for att 6ka kontrollen av bidragsfusk bedoms utgifterna for underhallsstod
kunna minskas.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet begér i motion Fi220 yrkande 4 att riksdagen till utgiftsomra-
det for budgetaret 1998 fordelar 200 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslar.

Vinsterpartiet anser  att ersittningsnivan for  den s.k.
mamma/pappamanaden skall vara 90 % av den formansgrundande inkoms-
ten. Enligt motiondrerna ar ett viktigt jimstalldhetsmal att ménnen tar stdrre
ansvar for barnen och att det dé ar viktigt med ekonomisk stimulans.

Miljopartiet

Miljopartiet begédr i motion Fi219 yrkandena 19 och 20 att riksdagen till
utgiftsomradet for budgetaret 1998 fordelar 120 miljoner kronor mindre &n
vad regeringen foreslar och att riksdagen for budgetaren 1999 och 2000
godkénner en prelimindr berdkning som i forhéllande till regeringens berdk-
ning innebdr minskade utgifter med 120 miljoner kronor for vart och ett av
aren.

Miljopartiet foreslar vidare att ett beskattat barnbidrag pa 1 100 kr per barn
och manad infors. Detta medfor att mottagare med ldgst inkomst far en for-
stiarkning av ekonomin. Miljopartiet foreslar ocksa att erséttningen i fordldra-
forsdkringen under de forsta 12 manaderna skall vara 85 % pa inkomster upp
till 4,2 basbelopp och for inkomstdelar dirutéver 40 % Vidare anser motion-
drerna att taket i fordldraforsakringen bor sdnkas till 6,5 basbelopp. Ersitt-
ningen pa garantinivan bor 6ka fran 60 kr till 180 kr per dag. For att delvis
finansiera forslagen till 6kad grundtrygghet i fordldraforsékringen vill mot-
iondrerna slopa de 90 dagarna med ersittning pa garantiniva. Motiondrerna
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vill ocksa infora ett grundavdrag i underhéllsstodet pa 48 000 kr per &r samt
att kostnader for resor i samband med umginge skall beaktas i hogre ut-
strackning.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fi215 yrkandena 2 och 3 att riksdagen till
utgiftsomradet for budgetaret 1998 fordelar 1 636 miljoner kronor mer &n
vad regeringen fOreslar och att riksdagen for budgetiren 1999 och 2000
godkénner en prelimindr berdkning som i forhéllande till regeringens berak-
ning innebédr 6kade utgifter med 1 736 miljoner kronor respektive 1 836
miljoner kronor.

Kristdemokraterna vill att ett vardnadsbidrag aterinfors. Vardnadsbidrag
skall utges med 10 % av basbeloppet per manad och barn som fyllt ett men
inte tre ar. Bidraget skall vara beskattningsbart och avdragsgillt for styrkta
kostnader upp till vardnadsbidragets belopp. I fordldraforsdkringen anser
motiondrerna att ersdttningen skall berdknas pd de senaste 24 manadernas
inkomst samt att skattepliktiga forméaner och semestererséttning skall inga.
Genom en forstarkning av forsdkringskassornas administration under utgifts-
omrade 10 rdknar motiondrerna med en besparing i fordldraforsékringen pé
500 miljoner kronor pa grund av bittre underbyggda beslut och 6kad kon-
troll. Vidare avvisas regeringens forslag om en héjning av barnbidraget till
750 kr per barn och manad. Motionérerna foreslar i stéllet en hojning till 700
kr per ménad och att de resurser som dérvid frigors fors over till den barnre-
laterade delen i bostadsbidraget. I motionen foreslds ocksé att grundavdraget
i underhéllsstddet hojs till 48 000 kr per ar. Slutligen foreslas att bidraget till
kostnader for internationella adoptioner hdjs till 50 000 kr per barn.

Utskottet

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetéret
1998, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 1999
och 2000. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m fp v mp kd

1998 35813,5 -1600 - 765 +200 -120 +1636
1999 36331 -1950 - 965 - -120 +1736
2000 36 837 -1950 -1265 - -120 +1836

Riksdagen beslutade med anledning av varpropositionen for utgiftsomradet
om en pelimindr ram for aren 1998 — 2000 om 33 297, 33 732 och 34 133
miljoner kronor for respektive ar. Regeringen har i budgetpropositionen lagt
fram forslag som sammantaget for dren 1998 — 2000 innebér 6kningar med 2
517, 2 599 samt 2 704 miljoner kronor for respektive ar.

1997/98:SfUly



Moderaterna, Folkpartiet och Miljopartiet har forslag som innebér att ut-
giftsramen minskas i forhéllande till regeringens forslag. Vinsterpartiet och
Kristdemokraterna har férslag som innebér en 6kning av ramen.

Den hgjning av ramen som regeringen i forhallande till den preliminéra
berékningen i varpropositionen foreslar innebar att det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna forbéttras. Utskottet ser positivt pa att det nu finns ett ekono-
miskt utrymme att stirka barnfamiljernas ekonomiska situation.

Berdkningen av utgiftsramen innefattar ocksé kostnaderna for underhalls-
stodet. Enligt utskottets uppfattning foreligger faktorer som gor att det &r
svart att gora sikra bedomningar betraffande utgifterna for detta stod. Vid
berékningen av ramens storlek utgar dock utskottet fran de bedomningar
regeringen gjort.

Utskottet anser i ovrigt att regeringens berdkningar ar vil avvigda och an-
ser att det inte finns skl att vare sig minska eller 6ka ramen i forhallande till
regeringens forslag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 12 for budgetdret 1998 samt de preliminéra ramarna for
aren 1999 och 2000. Utskottet avstyrker i denna del bifall till motionerna
Fi206 yrkandena 4 och 5, Fi212 yrkandena 3 och 4, Fi220 yrkande 4, Fi219
yrkandena 19 och 20 och Fi215 yrkandena 2 och 3.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten
Propositionen

Till vissa delar redovisas socialforsdkringarna vid sidan av statsbudgeten.
Detta giller forsdkringen for allmén tilldggspension (ATP), forsdkringen for
delpension och arbetsskadeforsakringen.

I propositionen berdknas utgifterna for socialfoérsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten till 132 744 miljoner kronor for ar 1998, till 137 928 miljo-
ner kronor for ar 1999 och till 144 351 miljoner kronor for ar 2000. For
budgetaret 1998 ar de berdknade utgifterna 303 miljoner kronor ldgre &n de
berdknade utgifterna i den ekonomiska varpropositionen. Detta forklaras
huvudsakligen av den foreslagna hojningen av aldersgrinsen for uttag av
alderspension fran 60 ar till 61 ar.

Regeringen gor den bedomningen att principerna i lagen om statsbudgeten
skall gélla dven for socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten.
Fragan om bruttoredovisning skall gilla dven detta omrade utreds vidare.
Regeringen aterkommer hirom i den aviserade propositionen om socialfor-
sékringsadministrationen.

De i varpropositionen aviserade fordndringarna i reglerna for berdkning av
antagandepodng i samband med beslut om fortidspension har beaktats vid
berdkningen av utgifterna. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag hdrom.
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Motionerna

Moderaterna

Enligt motion Fi206 yrkandena 4 och 5 och motion Sf304 yrkande 3 bor de
beréknade utgifterna for omradet — i forhallande till regeringens berdkning —
minskas med 2 150 miljoner kronor for budgetiret 1998. For budgetiren
1999 och 2000 bor utgifterna minskas med 4 000 miljoner kronor respektive
8 237 miljoner kronor.

Motionédrerna anfor att som en konsekvens av forslagen om finansiell sam-
verkan och rehabilitering inom utgiftsomrade 10, paverkas utgifterna for
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Motiondrerna anser att
delpensionen bor avvecklas och att nytillkomna livrdntor bor sdnkas till
80 %. Vidare bor pensionerna vardesékras genom att basbeloppet ridknas upp
med 100 % av konsumentprisindex (KPI) redan fr.o.m. dr 1998.

Folkpartiet

Enligt motion Fi212 yrkandena 3 och 4 bor de berdknade utgifterna fér om-
radet — i forhallande till regeringens berdkning— minskas med 1 500 miljoner
kronor for budgetaret 1998. For budgetaren 1999 och 2000 bor utgifterna
minskas med 1 875 miljoner kronor respektive 2 250 miljoner kronor.

I motionen anges att de av Folkpartiet foreslagna satsningarna pa rehabili-
tering och kontrolldtgérder medfér minskade kostnader dven péd detta om-
rade.

Miljopartiet

Enligt motion Fi219 yrkandena 19 och 20 bor de berdknade utgifterna for
omradet — i forhallande till regeringens berdkning — for budgetéren 1999 och
2000 6kas med 630 miljoner kronor respektive 1 300 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att Miljopartiets forslag till skattevaxling medfor ett
Okat basbelopp varfor omradet bor tillforas ytterligare medel budgetiren
1999 och 2000.

Kristdemokraterna

I motion Fi215 yrkandena 2 och 3 anges att de berdknade utgifterna fér om-
radet — i forhallande till regeringens berdkning — bor for budgetaret 1998
6kas med 1 270 miljoner kronor och foér budgetéren 1999 och 2000 dkas med
720 miljoner kronor respektive minskas med 180 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att den Okade satsningen pé rehabilitering minskar
kostnaderna. Den reella pensionséldern hdjs och arbetsskadeforsékringen
belastas inte i samma grad. I motionen foreslas att pensionerna skall berdk-
nas pé basbeloppet utan reducering med 2 %. Detta medfor 6kade utgifter pa
omréadet.

1997/98:SfUly



Utskottet

Utgifterna for budgetéren 1998, 1999 och 2000 har berdknats enligt vad som
redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar  Regeringen m fp v mp kd
1998 132744 -2150 -1500 O 0 +1270
1999 137928 -4000 -1875 - + 630 +720
2000 144351 -8237 -2250 - +1300 - 180

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens berékning av utgifterna for
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten. Utskottet avstyrker i
denna del bifall till motionerna Fi206 yrkandena 4 och 5, Sf304 yrkande 3,
Fi212 yrkandena 3 och 4, Fi215 yrkandena 2 och 3 samt Fi219 yrkandena 19
och 20.

Statsbudgetens inkomster
Allméint om socialavgifter

Socialavgifter erliggs enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i
form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den totala avgiftssumman
innevarande ar dr for arbetsgivare 30,32 % av avgiftsunderlaget, varav
sjukforsakringsavgift 4,04 %, tilliggspensionsavgift 13 % och folkpensions-
avgift 5,86 %. Avgifterna berdknas i princip pd l6nesumman.

En egenforetagare erldgger for ndrvarande socialavgifter med 28,65 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsakringsavgift 4,72 %, tilldggspensionsavgift
13 %, folkpensionsavgift 6,03 % och arbetsskadeavgift 1,40 %. Avgifterna
beréknas i princip pa inkomsten av annat forvirvsarbete.

Den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete som ar
pensionsgrundande erldgger allmidnna egenavgifter. Dessa dr for ar 1997
pensionsavgift 1 % och sjukforsdkringsavgift 4,95 % och berdknas pa in-
komster som inte overstiger 7,5 basbelopp. Avgifterna dr avdragsgilla vid
taxeringen.

Arbetsgivare skall for varje ar betala en allmén 16neavgift med 2,60 % av
underlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Riksdagen har beslutat att den allménna egenavgiften i form av sjukforséik-
ringsavgift skall héjas med 1 procentenhet den 1 januari 1998. Vidare skall
savil sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivare som egenavgiften till sjukfor-
sékringen for den som har inkomst av annat forvérvsarbete sankas med 1,10
procentenheter den 1 januari 1998. En samtidig hojning av den allmdnna
l6neavgiften med 1,10 procentenheter har ocksa beslutats av riksdagen (prop.
1995/96:209, bet. 1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).
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Propositionen
Struktur- och avgifisindringar

I den ekonomiska varpropositionen (1996/97:150) framholls att under de
senaste aren har det gjorts stora fordndringar av regelverket om socialavgifter
som har inneburit att det uppstatt en obalans i den meningen att intdkterna
fran de olika avgifterna inte motsvarar kostnaderna for motsvarande forsak-
ringar. Regeringen avsidg mot bakgrund hérav att se éver strukturen pé soci-
alavgifterna och dterkomma till riksdagen.

I budgetpropositionen laggs nu fram forslag till en dndrad struktur pd soci-
alavgifterna.

Regeringen framhéller att de allménna socialforsdkringarna &r en hornsten
for vélfardssamhallet. Genom dem tillforsdkras medborgarna bade en grund-
trygghet och en generell inkomsttrygghet infor siddant som forédldraskap,
sjukdom och &lderdom. Socialférsdkringarna finansieras av socialavgifter,
allminna egenavgifter och allménna skattemedel. Totalt uppgar intdkterna
frdn socialavgifter och allménna egenavgifter till omkring 90 % av utgifterna
for de formaner som dessa avgifter dr avsedda att finansiera. Socialavgifterna
ar avsedda for finansiering av den allmédnna forsdkringen och vissa andra
sociala dndamal. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.

De senaste dren har det gjorts stora fordndringar av regelverken, bl.a. har
den allménna avgiften for finansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet
slopats. I stillet hojdes den allmdnna sjukforsékringsavgiften. Denna har
ocksa dérefter hojts i flera etapper. Vidare har utgifter flyttats mellan de olika
forsdkringarna. Det har inneburit att en obalans uppstétt i den meningen att
intdkterna fran de olika avgifterna inte motsvarar kostnaderna for motsva-
rande forsdkringar. Under senare ar har inkomsterna fran den allménna sjuk-
forsakringsavgiften tillsammans med sjukforsdkringsavgift i form av arbets-
givar- och egenavgift betydligt dverstigit utgifterna for de forméner dessa
avgifter dr avsedda att finansiera. Detta dr en konsekvens av att formanerna
inom sjuk- och fordldraforsdkringen reducerats till foljd av bl.a. inférande av
sjukloneperiod, sénkta erséttningsnivéer, minskande sjuktal m.m. Nivan pa
sjukforsdakringsavgifterna har inte anpassats till denna utveckling, varfor ett
overskott uppstétt. Det forhallandet att sjukforsakringen uppvisar ett finansi-
ellt dverskott har enligt regeringen i olika sammanhang uppfattats som ett
oskiligt Overuttag av avgifter alternativt som ett utrymme for reformer. Sjuk-
forsdkringen betraktas da som mer eller mindre fristdende i forhallande till
statsbudgeten. Sjukforsdkringen utgdr emellertid en integrerad del av stats-
budgeten. Enligt den finansieringsmodell som anvints har intékterna fran
sjukforsakringsavgifterna bokforts tillsammans med andra socialavgifter pa
inkomsttitel och formanerna finansierats med anslagsmedel pa budgetens
utgiftssida. De besparingar som under de senaste aren gjorts inom forsak-
ringen har motiverats av underskottet i de samlade offentliga finanserna, inte
av sjukforsdkringens finansiella stdllning. Inom folkpensioneringen &r &
andra sidan sedan léng tid inkomsterna fran folkpensionsavgiften mindre dn
folkpensionsutgifterna. Detta underskott steg kraftigt nir folkpensionsavgif-
ten ar 1993 reducerades med knappt 2 procentenheter. Denna étgérd hade
emellertid rent stabiliseringspolitiska motiv och kunde ha avsett ndgon annan
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socialavgift. Allmént sett har det skett flera fordndringar rérande socialfor-
sdkringens forméner och av socialavgifterna som inte varit samordnade.
Under- eller dverskott har darfor uppstatt som inte avspeglar utvecklingen av
inkomster eller utgifter inom respektive forsékring. Samtidigt sker i flera
sammanhang en redovisning av inkomster och utgifter inom respektive for-
sékringsgren som om de vore fran statsbudgeten fristdende forsdkringar.
Enligt regeringens mening har det uppstétt en oklarhet om socialforsikring-
ens stéllning i férhallande till statsbudgeten.

Nedan redovisas regeringens forslag till struktur- och avgiftsandringar be-
traffande socialavgifter.

Allménna egenavgiften

I budgetpropositionen foreslés att den allménna egenavgiften i form av sjuk-
forsakringsavgift omvandlas till en allmén pensionsavgift. Den allménna
pensionsavgiften kommer ddrmed for ar 1998 att uppga till 6,95 %. Den
foreslagna fordndringen innebér enligt regeringen att ett tydligare samband
mellan pensionsavgifter och utgdende pensionsformaner uppnas da avgiften
fors till Allménna pensionsfonden for finansiering av forsékringen for till-
laggspension. Som en foljd av regeringens forslag om avgifter foreslas ocksa
att rubriken till lagen om allménna egenavgifter foreslds dndrad till lag om
allméin pensionsavgift.

Tilldggspensionsavgiften

Vidare foreslas att tilliggspensionsavgiften for arbetsgivare och for dem som
har inkomst av annat forvarvsarbete sénks fran 13 % till 6,40 % av avgifts-
underlaget. Av influtna tilliggspensionsavgifter fors for narvarande 7 % till
staten och avses motsvara pensionsavgifter pa inkomstdelar dver 7,5 bas-
belopp, och 11 % placeras pé konto hos Riksgdldskontoret for att anvéndas
for framtida pensioner inom det premiereservsystem som skall inréttas inom
det reformerade &lderspensionssystemet. Aterstoden fors till Allminna pens-
ionsfonden. De planerade avgiftsdndringarna skall enligt propositionen inte
paverka de avgiftsintékter som fors till Allmdnna pensionsfonden respektive
Riksgéldskontoret. For att en oforédndrad niva pa avséttning till premiereserv-
systemet skall vidmakthéllas maste avséttningen av influtna tilldggspens-
ionsavgifter till Riksgdldskontoret hdjas fran 11 % till 22,4 %. Riksforsak-
ringsverket far arligen som forskott pa tilliggspensionsavgiften fran egenfo-
retagare for ndrvarande tillgodordkna sig 11 % av den preliminéra skatt som
debiterats fysiska personer samma ar. Sdnkningen av tilliggspensionsavgif-
ten foranleder enligt propositionen en sdnkning av ndmnda procentsats till
5.4 %.

Sjukforsdkringsavgifien

I propositionen anfors att sjukforsdkringens kostnader finansieras over bud-
geten och att avgiftsnivan bor anpassas till de berdknade kostnaderna. Betraf-
fande sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivare foreslas en héjning fran 2,94
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till 7,90 % av avgiftsunderlaget fr.o.m. den 1 januari 1998 och till 7,93 %
fr.o.m. den 1 januari 1999. I hdjningen av sjukforsékringsavgiften ingér en
hojning med 0,11 procentenheter for ar 1998 och 0,03 procentenheter &r
1999 med anledning av regeringens forslag att aterta kompensationen for den
forldngda sjukloneperioden dé denna nu foreslés aterstillas till 14 dagar. For
dem som har inkomst av annat forvirvsarbete foresléds att avgiften hojs fran
3,62 % till 8,66 % fr.o.m. den 1 januari 1998. Enligt propositionen bor sjuk-
forsakringsavgiften bestimmas sa att den dven ticker kostnaderna for folk-
pension i form av fortidspension inklusive pensionstillskott. Skélet hartill ar
det arbete som pagar inom Utredningen om erséttning vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga (S 1997:03) angéende ersdttning till personer som drabbats av
langvarig ohélsa. Detta arbete syftar till att inrymma sévél sjukpenning som
den ersittning som skall utbetalas till sdidana personer i samma forsékrings-
system. Om det skulle uppsta en signifikant avvikelse mellan intdkter och
kostnader kommer regeringen att prova om det finns skél att ater justera hur
avgiftsuttaget skall fordelas.

Vidare foreslds att bestimmelserna i SAL om att det for reglering av dver-
och underskott skall finnas en fond, allménna sjukforsidkringsfonden, slopas.
I propositionen foreslds ocksa dndringar i SAL s att det framgér att sjukfor-
sékringsavgiften endast skall finansiera en del av forsdkringskassornas for-
valtningskostnader och att avgiften dven i framtiden avses finansiera léke-
medelssubventioner. Aven i dvrigt foreslas fortydliganden av vad sjukforsik-
ringsavgiften skall finansiera.

Folkpensionsavgiften

Regeringen foreslar att folkpensionsavgiften for arbetsgivare hojs frén
5,86 % till 6,83 % av avgiftsunderlaget. For den som har inkomst av annat
forvirvsarbete foreslas en hojning av avgiften fran 6,03 % till 6,83%. Enligt
propositionen foreligger inte ndgon forsakringsmassig grund till en skillnad i
avgiftsuttag mellan arbetsgivare och egenforetagare. Vidare foreslas en dnd-
ring i 19 kap. AFL som innebidr att endast de sérskilda folkpensionsfor-
manerna bostadstilligg och sdrskilt bostadstilldgg till pensiondrer, handikap-
perséttning och vérdbidrag for funktionshindrade barn finansieras med
statsmedel fr.o.m. ar 1998. Enligt propositionen innebér ett avgiftsuttag pa
6,83 % att balans kan forvintas uppnds mellan avgiftsintikter och utgifter
under ar 1998.

Arbetsskadeavgift

Socialavgifter till arbetsskadeforsikringen tas for narvarande ut med 1,38 %
for arbetsgivare och 1,40 % for egenforetagare. Enligt propositionen ar
denna skillnad i avgiftsuttag inte forsdakringsméssigt motiverad. Arbetsgivar-
avgiften for den som har inkomst av annat forvirvsarbete foreslds darfor
sankt till 1,38 % fr.o.m. den 1 januari 1998.
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Regeringens forslag till struktur- och avgiftsdndringar sammanfattas i nedan-
staende tabell.

Gillande regler  Regeringens forslag till

ar 1998 nya avgifter (procent)
Allminna egenavgifter
Sjukforsdkringsavgift 5,95
Pensionsavgift 1,00 6,95
Arbetsgivaravgifter
Tillaggspensionsavgift 13,00 6,40
Sjukforsékringsavgift 2,94 7,90 (7,93 ar 1999)
Folkpensionsavgift 5,86 6,83
Ovriga oforindrade avgifter 7,42 7,42
Egenavgifter
Tillaggspensionsavgift 13,00 6,40
Sjukforsdkringsavgift 3,62 8,66
Folkpensionsavgift 6,03 6,83
Arbetsskadeavgift 1,40 1,38
Ovriga oforindrade avgifter 3,50 3,50
(Allmén loneavgift 3,70 4,48)

Berdkning av statsbudgetens inkomster

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1998 godkénner
dels en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster,
dels berdkningen av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler. 1
ndmnda bilaga med specifikation av statsbudgetens inkomster anges att
inkomsten, netto, av socialavgifter och allmidnna egenavgifter berdknas
uppga till 208 777 miljoner kronor.

Betriaffande budgeteffekter anfors i propositionen att forslagen till en for-
dndrad struktur pa socialavgifterna innebér i princip en budgetneutral om-
laggning av de allménna egenavgifterna och socialavgifterna. Hojningen av
arbetsgivaravgifterna med anledning av forslaget om forkortad sjuklonepe-
riod berdknas ge en varaktig budgetforstarkning med 500 miljoner kronor.
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Motionerna
Moderaterna

I motion Fi404 begérs avslag pé regeringens forslag om fordndringar av de
allménna egenavgifterna, tilliggspensionsavgift, sjukforsdkringsavgift och
folkpensionsavgift. Enligt motionérerna strider regeringens forslag mot am-
bitionen att uppna ett samband mellan socialavgifter och utgaende forméaner.
Strdvan bor i stéllet vara att hos den enskilde redovisa socialavgifterna med
motsvarande hojning av bruttolonen.

I motion Fi403 yrkande 2 begirs att riksdagen beslutar sédnka sjukforsak-
ringsavgiften i lagen om allminna egenavgifter med 3 procentenheter. I
yrkande 3 begirs forslag om ytterligare sénkningar for r 1999 med 0,95
procentenheter och for &r 2000 med 2 procentenheter. Enligt motionérerna ar
sjukforsikringsavgiften att betrakta som en ren inkomstskatt.

Enligt motion Fi206 yrkandena 6 och 7 bor riksdagen for budgetaret 1998
godkénna berdkningarna dels av statsbudgetens inkomster, dels av budgetef-
fekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler i enlighet med vad som anfors i
motionen. Den av Moderaterna foreslagna sankningen av de allménna eg-
enavgifterna berdknas innebédra en inkomstminskning med 13 100 miljoner
kronor.

Folkpartiet

Folkpartiet begér i motion Sk735 yrkande 2 en sdnkning av arbetsgivaravgif-
terna med 6 procentenheter vilket innebdar minskade avgifter med 18 miljar-
der kronor. Sidnkningen bor riktas mot den sektor av ekonomin dir de s.k.
skattekilarna pa arbete bedoms vara sdrskilt himmande for sysselsdttningen,
den privata tjanstesektorn. Denna motsvarar enligt motiondrerna ca 40 % av
hela ekonomin. For egenforetagarna skall en motsvarande sdnkning av egen-
avgifterna ske. I motionen hénvisas till att aktuella forskningsron bekréftar
att sidnkta arbetsgivaravgifter dr den bista véigen att stimulera fler arbeten.
Motionédrerna anser vidare att arbetsgivaravgifterna for enklare hushallstjans-
ter helt bor slopas.

Enligt motion Fi212 yrkande 5 bor riksdagen godkdnna berdkningen av
statsbudgetens inkomster for ar 1998 enligt vad som anfors i motionen.
Folkpartiets forslag att sénka arbetsgivaravgifterna i privat tjénstesektor och
egenavgifterna for smaforetagare samt helt slopa arbetsgivaravgifter for vissa
hushéllstjdnster innebédr minskade inkomster som berdknas till 18 300 miljo-
ner kronor. Enligt motiondrerna kan dock sénkningen forvéntas resultera i
minst 70 000 nya arbeten, under forutsittning att sankningen av avgifterna
finansieras enligt Folkpartiets férslag om sénkta offentliga utgifter. I motion-
en anfors ocksa att Folkpartiet motsatter sig regeringens forslag om en gigan-
tisk omstuvning av egenavgifter och arbetsgivaravgifter vars enda syfte ar att
dolja det faktiska skattetrycket.
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Viinsterpartiet

Vinsterpartiet dr principiellt motstandare till att vixla over fran arbetsgivar-
avgifter till allminna egenavgifter. Partiet anser ocksa att av fordelningspoli-
tiska skal bor forekommande allménna egenavgifter tas ut pa inkomster som
Overstiger 7,5 basbelopp, och dessutom bor egenavgifterna inte vara av-
dragsgilla vid kommunal och statlig taxering. Partiet motsitter sig ocksd den
redan beslutade hojningen av de allmédnna egenavgifterna med 1 procenten-
het fr.o.m. den 1 januari 1998. I motion Sk326 yrkande 8 begérs ett tillkdn-
nagivande om det anforda, och i yrkande 9 begirs ett tillkinnagivande om
sdnkta arbetsgivaravgifter for kommuner och landsting. Motiondrerna menar
att kommunerna maste fa en storre andel av den framtida tillvéixten. For detta
talar de vixande behoven av kommunala tjénster, inte minst med beaktande
av befolkningens &lderssammanséttning.

I motion Sf265 yrkande 5 begirs att riksdagen beslutar att den allménna
pensionsavgiften faststills till 5,95 % fr.o.m. den 1 januari 1998.

Enligt motion Fi220 yrkande 5 bor riksdagen med avslag pa regeringens
forslag godkénna den inkomstberdkning for ar 1998 som anforts i motionen.
Motiondrerna anser att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas for kommunerna,
vilket innebdar minskade inkomster med 5 000 miljoner kronor, att nedsétt-
ningen av socialavgifter skall begrinsas till foretag med hogst tio anstéllda,
vilket innebdr en inkomstokning med 1 600 miljoner kronor, att egenavgif-
terna for egenforetagare skall sénkas, innebdarande en inkomstminskning med
800 miljoner kronor samt att arbetsgivaravgifterna skall reduceras vid sénkt
arbetstid, innebdrande en inkomstminskning med 3 000 miljoner kronor,
samt att foretag med hogst tio anstdllda skall undantas fran kravet pa att
betala sjuklon, vilket innebér en inkomstminskning med 700 miljoner kronor.
Vidare foreslas att allménna egenavgifter skall tas ut pa inkomster oversti-
gande 7,5 basbelopp. Motiondrerna anser vidare att den tidigare beslutade
hojningen av de allménna egenavgifterna med 1 procentenhet for ar 1998
skall 4tertas.

Miljopartiet

Miljopartiet begér i motion Sk325 yrkande 9 avslag pa regeringens forslag
till forédndrad avgiftsstruktur for allménna egenavgifter och arbetsgivar- och
egenavgifter. Miljopartiet anser att forslaget &r en halvmesyr som inte tar
hénsyn till att kopplingarna till de speciella arbetsgivaravgifterna for olika
dndamal forsvunnit i det nya budgetsystemet. Miljopartiet anser att ett nista
logiskt steg bor vara att slé ihop alla de nuvarande arbetsgivaravgifterna till
en inkomstpost. Detta skulle betyda en inte oansenlig administrativ forenk-
ling, som sékerligen skulle spara en del pengar. Undantag skulle mojligen
kunna goras for de utgifter som ligger utanfor statsbudgeten. I yrkande 15
begérs forslag om sammanslagning av arbetsgivaravgifter till en post.

I yrkande 10 begérs att riksdagen upphéver tidigare beslut och ddrmed
faststdller att den allmédnna egenavgiften i form av sjukforsékringsavgift for
ar 1998 skall vara 5,95 %. Miljopartiet menar att de allmédnna egenavgifterna
pa grund av avdragsritten har en dalig fordelningspolitisk profil och att den
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beslutade hojningen med 1 procentenhet ar 1998 forstérker denna profil och
dessutom ytterligare belastar kommunsektorns redan diliga ekonomi.

I yrkande 16 begirs avslag pa forslaget att hoja det sammantagna uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift med 0,11 procentenheter for ar
1998 som en delfinansiering av forslaget om en étergang till 14 dagars sjuk-
I6neperiod. Hojningen kan i stéllet ersittas av hdjda energiskatter inom ra-
men for skattevéxling.

Enligt motion Fi219 yrkandena 21 och 22 bor riksdagen for budgetaret
1998 godkénna dels den i motionen foreslagna berdkningen av statsbudget-
ens inkomster, dels den i motionen foreslagna berékningen av budgeteffekter
av fordndrade skatte- och avgiftsregler. Den av regeringen foreslagna hoj-
ningen med 0,11 procentenheter av det sammantagna uttaget av arbetsgivar-
avgifter och allmén 16neavgift bor inte genomforas, vilket innebér en in-
komstminskning med 800 miljoner kronor. Motionérerna anser ocksa att den
beslutade hdjningen av de allménna egenavgifterna med 1 procentenhet for
ar 1998 skall upphivas, innebédrande en inkomstminskning med 8 000 miljo-
ner kronor.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fi215 yrkande 8 (delvis) avslag pé rege-
ringens forslag om dndringar i lagarna om allménna egenavgifter, om social-
avgifter och om allmén forsdkring. Yrkandet innebér att Kristdemokraterna
avvisar regeringens forslag till fordndrad avgiftsstruktur pa socialavgiftsom-
radet.

Kristdemokraterna anser inte att den forkortade sjukloneperioden skall fi-
nansieras med hdjda arbetsgivaravgifter. I Sk327 yrkande 6 begérs dérfor
avslag pa regeringens forslag att hoja det sammantagna uttaget av arbetsgi-
varavgifter och allmén 16neavgift ar 1998 med 0,11 procentenheter och ar
1999 med 0,03 procentenheter.

Betriffande de allmédnna egenavgifterna framhalls i motionen att partiet
tidigare avvisade den sedermera av riksdagen beslutade hdjningen med 1
procentenhet och att partiet nu foreslar en sédnkning av avgiften med 2 pro-
centenheter. I motion Sk327 yrkande 20 begérs ett beslut hdrom.

Enligt motion Fi215 yrkande 5 bor riksdagen for budgetaret 1998 god-
kdnna berdkningen av statsbudgetens inkomster enligt vad som anges i mot-
ionen. I yrkande 6 begirs att riksdagen avslar regeringens forslag till berdk-
ning av budgeteffekter. Den av Kristdemokraterna foreslagna sdnkningen av
de allminna egenavgifterna for ar 1998 innebér en inkomstminskning med
13 580 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser vidare att regeringens
forslag att hoja det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift skall avslas, vilket innebér en inkomstminskning med 610 miljo-
ner kronor.

Utskottet

Under senare ar har det gjorts stora fordndringar av regelverken betriaffande
socialavgifter och den allménna forsdkringen. Sdsom framhalls i proposition-
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en har dirvid en obalans uppstatt i den meningen att intdkterna fran de olika
avgifterna inte motsvarar kostnaderna for motsvarande forsdkringar. Om man
begrinsar beddmningen av inkomsterna till exempelvis sjukforsdkringen kan
man konstatera att denna dr dverfinansierad. Ser man socialforsdkringssyste-
met som en helhet dr ddremot sa inte fallet.

Visserligen &r sjukforsékringen och folkpensioneringen integrerade delar
av statsbudgeten men enligt utskottets mening ar det vardefullt att avgiftsni-
vaerna anpassas till de olika forsdkringsutgifternas storlek. Avgifternas dn-
damal regleras dessutom i SAL.

Utskottet har inga erinringar mot att sjukforsékringsavgiften i form av en
allmén egenavgift omvandlas till en allmén pensionsavgift. Genom denna
dndring kommer de allménna egenavgifterna uteslutande att finansiera pens-
ioner.

De av regeringen i 6vrigt foreslagna strukturfordndringarna innebir enligt
utskottets uppfattning ett tydliggérande av vad de olika socialavgifterna ar
avsedda att anvindas till och att fortroendet for socialforsékringssystemet
ddrmed ocksa kan stérkas. Arbetsgivaravgifterna bor saledes inte slds ihop till
en post.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndrad avgifts-
struktur och avstyrker bifall till motionerna Fi404, Sk325 yrkandena 9 och 15
samt Fi215 yrkande 8 i motsvarande del.

I ndgra motioner begirs en sidnkning av sjukforsdkringsavgiften i form av
allmin egenavgift. Betrdffande den allménna egenavgiften har utskottet till-
styrkt att denna omvandlas till en allmin pensionsavgift. Avgiftsuttaget &r
dock ofdréndrat och har tidigare faststéllts av riksdagen. Utskottet finner inte
skél att fringd denna beddmning och avstyrker bifall till motionerna Fi403
yrkandena 2 och 3, Sk325 yrkande 10, Sk327 yrkande 20 och Sf265 yrkande
5.

Fragan om att ta ut allmén egenavgift pa inkomster dver 7,5 basbelopp be-
handlades i utskottets yttrande 1996/97:SfU6y till finansutskottet, och fragan
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Vad géller avdragsritten for
allménna egenavgifter har denna fraga behandlats av utskottet i betdnkande
1996/97:SfU13. Utskottet anforde bl.a. att for inkomster under brytpunkten
innebédr avdragsritten for allménna egenavgifter att avgifterna (vid 30 %
kommunalskatt) reduceras med 30 %. For inkomster mellan brytpunkten och
7,5 basbelopp utgor reduceringen 55 %. For inkomster 6ver 7,5 basbelopp tas
inga avgifter ut, varfor marginaleffekten forblir oférdndrad. Eftersom lagin-
komsttagares marginalskatt dr ldgre 4n hoginkomsttagares blir enligt utskottet
skatteldttnaden for dem foljaktligen mindre dn for hoginkomsttagaren med en
marginalskatt pd 55 %. Utskottet ansag, oaktat dessa ofordelaktiga effekter,
att den provning av det samlade uttaget av allménna egenavgifter som enligt
regeringen skall ske nér resultatet av Genomforandegruppens arbete forelig-
ger borde avvaktas. Utskottet anforde ocksd att frdgan var foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet med anledning av Sjuk- och arbetsskadekommit-
téns forslag och att resultatet av detta arbete borde avvaktas.

Vad giller frdgan om reducerade arbetsgivaravgifter i syfte att stimulera en
arbetstidsforkortning avstyrkte utskottet i nimnda yttrande 1996/97:SfU6y ett
liknande motionsyrkande med hénvisning till att beredningen av Arbetstids-
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kommitténs slutbetinkande Arbetstid — ldngd, forldggning och inflytande
(SOU 1996:145) borde avvaktas. | samma yttrande anfoérde utskottet betraf-
fande den nedséttning av socialavgifter med 5 procentenheter som genomfor-
des fr.o.m. ar 1997 att denna inte borde begrénsas till foretag med hogst tio
anstéllda. Enligt utskottets uppfattning borde uttaget av socialavgifter framst
av administrativa skél vara lika for alla arbetsgivare. Utskottet tillade vidare
att en begrinsning till enbart foretag av viss storlek skulle kunna innebéra en
kraftig marginaleffekt for ett foretag som utdkar sin arbetsstyrka. Utskottet
vidhéller denna uppfattning. Reducerade arbetsgivaravgifter bor inte heller
inforas for kommuner och landsting.

I betdnkandet Skatter, tjdnster och sysselsittning (SOU 1997:17) foreslés
bl.a. att arbetsgivaravgifter och egenforetagarnas socialavgifter slopas i pro-
duktionen av tjdnster som kan antas vara nira alternativ till hemarbete och
svart arbete. I propositionen uppges att sarbehandling av vissa branscher ger
upphov till gransdragningsproblem. Avgriansningen maste vara utformad sa
att snedvridning av konkurrensforhéllandena till den 6vriga ekonomin mini-
meras. Ett annat problem géller nedsdttningen av socialavgifter for néringsid-
kare som bedriver blandad verksamhet, dvs. sdvil sddan verksamhet som
skall ges en forménlig skattebehandling som annan verksamhet. Vad utred-
ningens forslag betyder for det totala avgiftssystemet &r enligt propositionen
otillrdckligt belyst och far beaktas vid en fortsatt beredning. Utskottet anser
att denna beredning bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk326 yrkandena 8 och 9
och Sk735 yrkande 2.

I budgetpropositionen foreslds ocksa att det sammantagna uttaget av ar-
betsgivaravgifter och allmédn loneavgift hojs till f6ljd av den foreslagna
kortare sjukloneperioden. Nér sjukloneperioden forldngdes fran 14 till 28
dagar fr.o.m. den 1 januari 1997 kompenserades arbetsgivarkollektivet for
detta genom en sdnkning av arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen med
0,14 procentenheter. Forslaget nu innebér att kompensationen atertas. For-
slaget att sjukloneperioden skall forkortas till 14 dagar fr.o.m. den 1 april
1998 kommer att behandlas av utskottet under hdsten i betéinkande SfUI.
Utskottet tillstyrker att sjukforsdkringsavgiften hdjs med 0,11 respektive
0,03 procentenheter och avstyrker bifall till motionerna Sk325 yrkande 16
och Sk327 yrkande 6. Vad giller motionsforslag om att foretag med hogst
tio anstéllda skall undantas fran kravet pé att betala sjuklon vill utskottet
hénvisa till att i delbetinkande av AGRA-utredningen Hogkostnadsskydd
mot sjuklonekostnader (SOU 1997:142) foreslds en reformering av sjukld-
nelagen fr.o.m. den 1 april 1998 som innebér att de sma foretagen kan fa
kompensation for viss del av sjuklonekostnaden. Utskottet anser att bered-
ningen av detta forslag bor avvaktas.

Utskottet godtar, sdvitt avser socialavgifter och allménna egenavgifter,
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster liksom berdkningen av
budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsregler for budgetaret 1998.
Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi206 yrkandena 6 och
7, Fi212 yrkande 5, Fi220 yrkande 5, Fi219 yrkandena 21 och 22 och Fi215
yrkandena 5 och 6.

1997/98:SfUly



Vad giller regeringens forslag till andringar i lagen (1994:1744) om all-
ménna egenavgifter, lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1962:381)
om allmén forsdkring och lagen (1996:1336) om éndring i lagen (1962:381)
om allmin forsdkringen tillstyrker utskottet dessa. Utskottet vill ockséd hén-
visa till att inom ramen for utredningen om socialférsékringens personkrets
pagéar en lagteknisk Oversyn av hela lagstiftningen om socialavgifter. Om-
vandlingen av de allménna egenavgifterna till en allmin pensionsavgift for-
anleder foljdandringar i atskilliga andra lagar enligt forslag i propositionen.

Reducering av det sirskilda grundavdraget

Den som under ett beskattningséar uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha rétt till sarskilt grundavdrag for pensiondrer (SGA).
Maximalt SGA-belopp motsvarar summan av folkpension och ett pensions-
tillskott for dlderspensionér. Pensionsinkomster dver detta belopp reducerar
det sérskilda grundavdraget. SGA reduceras emellertid inte av t.ex. ar-
betsinkomster, pensionsforsikring eller livranta.

I propositionen anfors att dd en person uppbidr bade arbetsskadelivréinta
och fortidspension sa ticker livrantan hela inkomstbortfallet samtidigt som
personen med anledning av fortidspensionen kan ha ritt till SGA. Detta
leder till en &verkompensation dir nettoinkomsten kan bli hégre dn vid
forvirvsarbete. Enligt regeringens mening ar ett sadant system orimligt. Det
skapar felaktiga incitament och motverkar arbetslinjen. Regeringen foreslar
darfor dndring i kommunalskattelagen pa sa sitt att egen arbetsskadelivrinta
som dr samordnad med fortidspension skall reducera det sirskilda grundav-
draget for pensiondrer. I propositionen anges att forslaget beréknas ge dkade
skatteintikter med 115 miljoner kronor per 4r.

Inga motioner har vickts med anledning av forslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet foreslar dock att i
fjarde stycket punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall orden erhallen livrdnta” ersdttas med orden “erhallen
sédan livrénta”.

Stockholm den 24 oktober 1997

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Margareta Israelsson (s), Maud
Bjornemalm (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare (s), Ingrid
Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m), Mona Berg-
lund Nilsson (s), Ulf Kristersson (m), Ragnhild Pohanka (mp), Siw Wittgren-
Ahl (s), Marina Pettersson (s), Marie Engstrdm (v), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Michael Stjernstrom (kd) och Ann-Kristin Fesker (fp).
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Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Gustaf von Essen, Ulf Kristersson och Marietta de Pour-
baix-Lundin (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att en besparing inom utgiftsomradet ar mojlig till foljd av att
allt farre personer invandrar till Sverige. Handldggningen av drendena kan
effektiviseras, vilket leder till att vistelsetiden pé flyktingforlaggning minskar
kraftigt. Det forhallandet att lagstiftningen fr.o.m. den 1 januari 1997 blivit
tydligare underléttar Invandrarverkets provning av asyldrenden. Det mins-
kade antalet flyktingar motiverar ocksa besparingar for Utldnningsndmnden
och rittshjilpen. Vidare kan utgifterna for utresor minskas om man anvénder
busstransporter i stillet for flyg och har ett mindre antal medf6ljande. Ut-
skottet avvisar slutligen forslaget om medel for sdrskilda insatser i utsatta
bostadsomraden och foreslér i stillet en utredning av mojligheterna att inrétta
frizoner i t.ex. Botkyrka i syfte att 4stadkomma mer avreglerade ekonomiska
aktiviteter.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi206 yrkandena 4 och 5 en, i for-
héllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetret
1998 med 497 miljoner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med 457
miljoner kronor vartdera aret.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt utskottet bor kompensationsnivan i sjukpenningforsékringen vara
75 % och ytterligare en karensdag inforas i sjukforsidkringen fr.o.m. den
1 januari 1998. En forkortning av sjukloneperioden bor goras fr.o.m. samma
tidpunkt. Sjukpenninggrundande inkomst bor berdknas pé ett genomsnitt av
de senaste 24 ménadernas inkomst och riknas upp med basbeloppet. Finansi-
ell samverkan av FINSAM-modell bor vidare vara huvudregel vid rehabilite-
ring och inforas i hela landet. For 6kade insatser for rehabilitering och sam-
ordning och med hinsyn till forsdkringskassornas arbetsborda bor Riksfor-
sékringsverket erhalla ytterligare resurser. Kontrollen av sjukpenning och
fortidspension bor enligt utskottet intensifieras for att ytterligare minska
kostnaderna och oka legitimiteten for socialforsékringssystemen. Sjukskriv-
ningar orsakade av trafikolyckor bor vidare bekostas av trafikskadeforsak-
ringen samt havandeskapspenningen samordnas med sjukpenningforsékring-
en.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi206 yrkandena 4 och 5 en, i for-
hallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen foér budgetaret
1998 med 10 011 miljoner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med
11 720 respektive 12 250 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och
nivan aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997. Dessutom bor
tiden for omstéllningspensionen forldngas till 12 manader. Enligt utskottets
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mening bor pensionerna vérdesdkras. Detta kan ske genom att basbeloppet
rédknas upp med 100 % av konsumentprisindex (KPI) redan frén ar 1998. Vad
géller BTP anser utskottet att fritidsfastighet och privat pensionssparande
inte bor inga vid berdkningen av arsinkomsten.

Utskottet anser att utgifterna for budgetaret 1998 bor fordelas sa att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestdms till ett be-
lopp som Overstiger det regeringen foreslagit med 1 615 miljoner kronor. For
budgetaren 1999 och 2000 anser utskottet att ramen for utgiftsomradet bor
o6kas med 1 015 miljoner kronor vartdera aret. Utskottet tillstyrker i denna
del bifall till motion Fi206 yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utskottet anser att i stillet for den av regeringen foreslagna barnbidragshdj-
ningen bor det inforas ett beskattat bidrag pa 10 000 kr per barn och ér. Ett
saddant avdrag ger barnfamiljerna 260 kr i forbéttrat stod i forhallande till
regeringens forslag. Utskottet anser dock att regeringens forslag vad avser
flerbarnstillaggen bor genomforas. Utskottet anser vidare att vardnadsbidra-
get och avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader bor aterinforas.
Diremot bor beslutet om hdjning av erséttningsnivén i fordldraforsakringen
rivas upp sd att nivdn dven fortséttningsvis kommer att vara 75 %. Den av
utskottet ovan under utgiftsomrdde 10 foérordade berdkningen av SGI bor
ocksd tillimpas inom fordldraforsékringen. Om kvinnor utfor arbetsuppgif-
ter som enligt Arbetarskyddsstyrelsens forordningar ar forbjudna vid gravi-
ditet eller om graviditeten av andra orsaker dr komplicerad bor enligt ut-
skottets mening sedvanlig sjukskrivning anvdndas. Havandeskaps-
penningen bor saledes samordnas med sjukpenningforsékringen. Vidare bor
underhéllsstddet utformas sa att ansvaret for underhéll till de egna barnen
slés fast. Om den underhallsskyldige inte har tillrdckliga resurser att klara
detta bor hans eller hennes fall provas av de sociala myndigheterna som vid
andra tillféllen nér resurser saknas for att ticka nodvandiga utgifter.

Med det anforda tillstyrker utskottet i enlighet med motion Fi206 yrkan-
dena 4 och 5 i dessa delar att till utgiftsomradet for budgetaret 1998 fordela 1
600 miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit och att riksdagen
for budgetaren 1999 och 2000 godkénner en prelimindr berdkning som i
forhallande till regeringens berdkning innebar minskade utgifter med 1 950
miljoner kronor for vartdera éret.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Som en konsekvens av utskottets forslag rorande rehabilitering och finansiell
samverkan inom utgiftsomrade 10 péaverkas utgifterna pa detta omrade.
Framfor allt &r det kostnaderna for fortidspensioner som minskar da den
faktiska pensionsédldern hgjs. Utskottet foreslar att delpensionen avvecklas.
Inga nya ansokningar om delpension bor godtas fran 1 januari 1998. Dessu-
tom bor arbetsskadeforsdkringen avskaffas och ersdttas med en obligatorisk
arbetsskadeforsékring helt utanfor statsbudgeten. Vidare bér kompensations-
nivan for arbetsskadelivrantorna for nytillkomna sénkas till 80 %. Detta ger
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dock inga ekonomiska effekter forrdn tidigast ar 1999. Utgifterna pa omradet
okar nagot till f6ljd av foreslagen dndring géllande basbeloppet.

Utskottet anser att de berdknade utgifterna for socialforsikringssektorn vid
sidan av statsbudgeten — i forhéllande till regeringens berékning — for bud-
getaret 1998 bor minskas med 2 150 miljoner kronor samt for budgetiren
1999 och 2000 minskas med 4 000 miljoner kronor respektive 8 237 miljoner
kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi206 yrkandena 4
och 5.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att regeringens forslag till omstrukturering av socialavgif-
terna strider mot ambitionen att uppnd ett samband mellan avgifter och
utgdende formaner och darfor bor avslés. Stravan skall i stéllet vara att hos
den enskilde redovisa socialavgifterna med motsvarande hdjning av brutto-
I6nen. Vidare anser utskottet att riksdagen bor besluta om en sénkning av
den allminna egenavgiften i form av sjukforsdkringsavgift med 3 procent-
enheter for ar 1998. For aren 1999 och 2000 bor den sénkas ytterligare med
0,95 och 2 procentenheter for respektive ar. Enligt utskottets mening ar
denna avgift att betrakta som en ren inkomstskatt, och hdjningen for &r 1998
far dessutom regressiva verkningar. Utskottet tillstyrker motionerna Fi403
yrkandena 2 och 3 och Fi404.

Den av utskottet foreslagna sédnkningen av den allménna sjukforsékrings-
avgiften innebdr en inkomstminskning for staten med 13 100 miljoner kro-
nor. Utskottet anser att riksdagen sdvitt avser socialavgifter och allménna
egenavgifter for budgetaret 1998 bor gora denna @ndring i regeringens be-
rakning dels av statsbudgetens inkomster, dels av budgeteffekter av fordnd-
rade skatte- och avgiftsregler. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
Fi206 yrkandena 6 och 7 i dessa delar.

2. Ann-Kristin Fasker (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser bl.a. som en konsekvens av att utskottet avvisar forslaget att
inrdtta en ny myndighet for integrationsfragor att ddrmed inte finns négot
behov av medel till Invandrarverket fér avvecklingskostnader.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi212 yrkandena 3 och 4 en, i for-
hallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
1998 med 10 miljoner kronor och med lika mycket per ar budgetaren 1999—
2000.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ersdttningsnivan vid nérstiendevard bor hojas liksom
rétten till formanen och den dértill kopplade ledigheten forlédngas. Vidare bor
forsakringskassorna tillforas ytterligare resurser for kontroll av fusk och
Overutnyttjande i socialforsdkringssystemen. Detta i kombination med effek-
tivare rehabilitering inom fortidspensionssystemet leder enligt utskottet till
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ett minskat antal fortidspensioner. Utskottet anser vidare att FINSAM-
modellen bor inforas i hela landet.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi212 yrkandena 3 och 4 en, i fo1-
héllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
1998 med 1 375 miljoner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med
1 750 respektive 2 125 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprdvningen av édnkepensionerna bor tas bort.
Dessutom bor tiden for omstéillningspensionen forldngas till 12 ménader.
Utskottet berdknar ca 900 miljoner kronor for aterstdllande av forandringarna
rorande efterlevandeformanerna. Utskottet anser vidare att innehav av fritids-
fastighet inte bor ingd i drsinkomsten vid berdkningen av BTP. Detta berdk-
nas Oka utgifterna med ca 200 miljoner kronor.

Utskottet anser att utgifterna for budgetaret 1998 bor fordelas sa att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestdms till ett be-
lopp som Overstiger det regeringen foreslagit med 1 070 miljoner kronor.
Aven for budgetiren 1999 och 2000 anser utskottet att ramen for utgiftsom-
radet bor 6kas med 1 070 miljoner kronor vartdera aret. Utskottet tillstyrker i
denna del bifall till motion Fi212 yrkandena 3 och 4.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening bdr den tidigare erséttningsnivén pa 90 % for den
s.k. mamma/pappaménaden aterinféras. Den hogre nivan ar vésentlig for att
stimulera minnen att ta ut sin pappamanad. En ldgre niva kan innebéra en
sddan ekonomisk forlust att ménnen av detta skil inte kan ta ut sin ledighet.
For att finansiera denna hojning anser utskottet att de dagar i fordldraforsak-
ringen som ersétts enbart pd garantinivd kan slopas. Utskottets mening ar
vidare att det ovan forordade extra anslaget till forsékringskassorna under
utgiftsomrade 10 for att 6ka kontrollen av fusk kan innebéra visentligt mins-
kade utgifter inom underhallsstddet.

Med det anforda tillstyrker utskottet i enlighet med motion Fi212 yrkan-
dena 3 och 4 i dessa delar att till utgiftsomradet for budgetaret 1998 fordela
765 miljoner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit och att riksdagen
for budgetaren 1999 och 2000 godkénner en prelimindr berdkning som i
forhéllande till regeringens berdkning innebdr minskade utgifter med 965
respektive 1 265 miljoner kronor.

Socialforsdikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Enligt utskottets mening medfor den 6kade satsningen pé rehabilitering och
kontrollatgérder att kostnaderna for bl.a. fértidspensionerna minskar. Utskot-
tet anser vidare att arbetsolycksfall inte bér inga i arbetsskadeforsékringen.
Arbetsgivarna bor i stéllet i lag aldggas att teckna forsékring for arbets-
olycksfall pa den privata forsékringsmarknaden.

Utskottet anser att de berdknade utgifterna for socialforsikringssektorn vid
sidan av statsbudgeten — i forhéllande till regeringens berékning — for bud-
getdret 1998 bor minskas med 1 500 miljoner kronor samt for budgetaren
1999 och 2000 minskas med 1 875 miljoner kronor respektive 2 250 miljoner
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kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi212 yrkandena 3
och 4.

Statsbudgetens inkomster

For att stimulera sysselséttningen bor enligt utskottets uppfattning arbetsgi-
varavgifterna sinkas kraftigt. Sinkningen bor riktas mot den sektor av eko-
nomin dér de s.k. skattekilarna pé arbete dr sdrskilt himmande for sysselsétt-
ningen, ndmligen den privata tjanstesektorn. Sénkningen av arbetsgivaravgif-
terna bor vara 6 procentenheter, och motsvarande sénkning bor ske av egen-
avgifterna. Vidare anser utskottet att arbetsgivaravgifterna for enklare hus-
hallstjénster helt bor slopas. Utskottet tillstyrker bifall till motion Sk735 yr-
kande 2.

Den foreslagna sdnkningen av socialavgifter och slopade avgifter pa hus-
héllstjanster innebér en inkomstminskning for staten som kan berdknas till 18
300 miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen savitt avser socialavgifter
och allménna egenavgifter for budgetaret 1998 bor gora denna &ndring i
regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet bifall till motion Fi212 yrkande 5.

3. Marie Engstrom (v) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att forslaget att inrétta en ny integrationsmyndighet bor avvi-
sas och att Invandrarverket bor fa ytterligare medel. DO bor vara en sjalv-
stindig myndighet och tillforas bade fler uppgifter och mer resurser. Inte
heller bor Invandrartidningen laggas ner. Vidare méste man enligt utskottet
rakna med att om Sverige respekterar sina internationella dtaganden kommer
det att medfora ytterligare utgifter bade for mottagande av asylsékande och
for statens erséttningar till kommunerna. For att sdkerstilla réttssidkerheten i
asylprovningsdrenden krivs dessutom ytterligare medel till réttshjilp i dessa
drenden.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi220 yrkande 4 en, i forhillande
till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 590
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt utskottets mening maste ytterligare resurser satsas pa rehabilitering
liksom pa forsdkringskassornas administration. Vidare bor forbéttringar
goras for vissa fortidspensiondrer som alltjimt omfattas av numera upphévda
regler om s.k. undantagande. En forbattring bor dven goras i fraga om ritten
till nérstaendepenning sé att samtliga omfattas av formanen som fatt infekt-
ion av hiv av en person som 1i sin tur fatt infektionen vid behandling inom
den svenska hélso- och sjukvarden eller genom anvéndning av blod eller
blodprodukter. Slutligen bor FINSAM-modellen inféras i hela landet samt
foretag med hogst tio anstidllda undantas fran kravet att betala sjuklon.
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Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi220 yrkande 4 en, i forhéllande
till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 1998 med 310
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor avskaffas.
Dessutom bor ytterligare 10 miljoner kronor anslés till folkpension &t in-
vandrare, i stéllet for att dessa ges socialbidrag.

Utskottet anser att utgifterna for budgetdret 1998 bor fordelas s att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestéms till ett be-
lopp som Overstiger det regeringen foreslagit med 810 miljoner kronor. Ut-
skottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi220 yrkande 4.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening bor ersittningsnivin for den s.k. mamma/pappa-
ménaden aterstillas till 90 % av den formansgrundande inkomsten. Ur jim-
stdlldhetsaspekt ar det viktigt att ménnen tar storre ansvar for barnen och det
kan d4 vara befogat med ekonomisk stimulans.

Med det anforda tillstyrker utskottet i enlighet med motion Fi220 yrkande
4 i denna del att till utgiftsomradet for budgetaret 1998 fordela 200 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser det principiellt felaktigt att véxla 6ver fran arbetsgivaravgifter
till allmidnna egenavgifter. Utskottet anser ocksa att av fordelningspolitiska
skél bor allménna egenavgifter tas ut pa inkomster som overstiger 7,5 bas-
belopp och egenavgifterna bor heller inte vara avdragsgilla vid taxeringen.
Enligt utskottets uppfattning bor ocksa arbetsgivaravgifterna sdnkas for
kommuner och landsting. Kommunerna méste fa en storre andel av den fram-
tida tillvixten. For detta talar de vdxande behoven av kommunala tjénster,
inte minst med beaktande av befolkningens alderssammansattning. Utskottet
anser att finansutskottet med bifall till motion Sk326 yrkandena 8 och 9 bor
foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad salunda
anforts.

Enligt utskottets mening bor den tidigare av riksdagen beslutade héjning-
en av de allmidnna egenavgifterna med 1 procentenhet fr.o.m. ar 1998 rivas
upp, och riksdagen faststélla att den allmédnna pensionsavgiften for nimnda
ar skall vara 5,95 %. Utskottet tillstyrker motion Sf265 yrkande 5.

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas for kommunerna
(- 5 000 miljoner kronor), att nedséttningen av socialavgifter skall begrinsas
till foretag med hogst tio anstéllda (+ 1 600 miljoner kronor), att egenavgif-
terna for egenforetagare skall sdnkas (- 800 miljoner kronor), att arbetsgivar-
avgifterna skall reduceras vid sénkt arbetstid (- 3 000 miljoner kronor) samt
att foretag med hogst tio anstéllda skall undantas fran kravet att betala sjuk-
16n (+ 700 miljoner kronor). Utskottet anser ocksé att egenavgifter skall tas
ut pa inkomster som dverstiger 7,5 basbelopp (+ 3 600 miljoner kronor) och
att den allménna egenavgiften for ar 1998 skall utgéra 5,95 % (- 8 000 miljo-
ner kronor). Savitt avser socialavgifter och allménna egenavgifter bor riks-
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dagen enligt utskottets uppfattning gora dessa dndringar i regeringens berak-
ning av statsbudgetens inkomster for ar 1998. Utskottet tillstyrker motion
Fi220 yrkande 5 i denna del.

4. Ragnhild Pohanka (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att mangkulturell kompetens i kulturfragor bor finnas kvar
dven i fortsdttningen. Utskottet anser darfor att regeringens forslag om over-
flyttning av vissa medel (8 miljoner kronor) fran utgiftsomrade 17 skall
avvisas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi219 yrkandena 19 och 20 en, i
forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
1998 med 8 miljoner kronor och med lika mycket per ar budgetaren
1999-2000.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att ett s.k. brutet tak i sjuk-, fordldra- och arbetsloshetsforsak-
ringarna bor inforas, dvs. att ersttningsnivan bestams till 85 % péa inkomster
upp till 4,2 basbelopp och till 40 % pa inkomster ddrover. Vidare bor taket i
socialforsdkringen sdnkas till 6,5 basbelopp samt forsdkringskassorna fa
utokade resurser for att mildra verkningarna av de omfattande neddragningar
som skett de senaste &ren.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi219 yrkandena 19 och 20 en, i
forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
1998 med 810 miljoner kronor och for budgetaren 1999 och 2000 med 745
respektive 815 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vid ett genomforande av Miljopartiets forslag om skattevixling kommer
basbeloppet att 6ka nagot vilket medfor 6kade utgifter pd omradet fr.o.m. ar
1999. Utskottet anser att fritidsfastighet i vissa fall inte skall inga i arsin-
komsten vid berdkningen av BTP.

Utskottet anser att utgifterna for budgetaret 1998 bor fordelas sa att ramen
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestdms till ett be-
lopp som Overstiger det regeringen foreslagit med 20 miljoner kronor. For
budgetaren 1999 och 2000 anser utskottet att ramen for utgiftsomradet bor
okas med 285 miljoner kronor respektive 550 miljoner kronor. Utskottet
tillstyrker i denna del bifall till motion Fi219 yrkandena 19 och 20.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att ett hojt och beskattat barnbidrag pa 1 100 kr per barn och
ménad bor inforas. Detta innebér att mottagare med lidgst inkomst far en for-
starkt ekonomi. Utskottet anser vidare att erséttningen i fordldraforsékringen
under de forsta tolv manaderna skall vara 85 % pd inkomster upp till 4,2
basbelopp och for inkomstdelar dérutdver 40 %. Utskottet anser ocksa att
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taket i fordldraforsdkringen bor sinkas till 6,5 basbelopp och att erséttningen
pé garantinivan bor hojas fran 60 till 180 kr per dag. For att delvis finansiera
forslagen till 6kad grundtrygghet i fordldraforsdkringen anser utskottet att de
90 dagarna med ersittning pa garantiniva bor slopas. Utskottet anser vidare
att grundavdraget i underhallsstodet bor hdjas till 48 000 kr samt att kostnader
for resor 1 samband med umginge skall beaktas.

Med det anforda tillstyrker utskottet i enlighet med motion Fi219 yrkan-
dena 19 och 20 i dessa delar att till utgiftsomradet for budgetaret 1998 for-
dela 120 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit och att riksda-
gen for budgetaren 1999 och 2000 godkanner en prelimindr berdkning som i
forhallande till regeringens berdkning innebdr minskade utgifter med 120
miljoner kronor for vartdera éret.

Socialforséikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Ett genomforande av Miljopartiets forslag till skattevéixling medfor ett okat
basbelopp. Detta ger effekter dven for socialforsdkringssektorn vid sidan av
statsbudgeten.

Utskottet anser dérfor att de beréknade utgifterna for socialforsiakringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten — i forhéllande till regeringens berékning —
for budgetaren 1999 och 2000 bor 6kas med 630 miljoner kronor respektive
1 300 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion
Fi219 yrkandena 19 och 20.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att regeringens forslag till fordndrad avgiftsstruktur betréaf-
fande socialavgifter och allménna egenavgifter dr en halvmesyr som inte tar
hénsyn till att kopplingarna till avgifterna for olika &ndamal forsvunnit i och
med det nya budgetsystemet. Forslagen bor darfor avslas. Utskottet anser
vidare att det tidigare av riksdagen fattade beslutet om en hdjning av den
allménna egenavgiften i form av sjukforsdkringsavgift med 1 procentenhet
fr.om. ar 1998 bor upphdvas dé de allménna egenavgifterna pa grund av
avdragsritten vid taxeringen har en délig fordelningspolitisk profil och hoj-
ningen forstarker detta. Enligt utskottets mening bor inte uttaget av arbetsgi-
varavgifter hojas med 0,11 procentenheter som en delfinansiering av forslaget
om en dtergéng till 14 dagars sjukloneperiod. Utskottet anser att finansutskot-
tet bor tillstyrka motion Sk325 yrkandena 9, 10 och 16. Utskottet anser dessu-
tom att ett logiskt steg bor vara att sld ihop arbetsgivaravgifterna till en in-
komstpost. En saddan ordning skulle enligt utskottets uppfattning innebéra en
administrativ forenkling som sannolikt skulle spara en del pengar. Finansut-
skottet bor mot bakgrund hérav tillstyrka motion Sk325 yrkande 15 med
begiran om forslag frdn regeringen om en hopslagning av arbetsgivaravgifter
till en post.

Utskottet anser att nivan pa de allménna egenavgifterna for ar 1998 skall
vara 5,95 % (- 8 000 miljoner kronor) och att ndgon hdjning av uttaget av
arbetsgivaravgifter (- 800 miljoner kronor) inte bor ske. Utskottet anser att
riksdagen savitt avser socialavgifter och allminna egenavgifter for budgeta-
ret 1998 bor gora dessa dndringar i regeringens berdkning dels av statsbudge-
tens inkomster, dels av budgeteffekter av fordndrade skatte- och avgiftsreg-
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ler. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi219 yrkandena 21 och 22 i
dessa delar.

5. Michael Stjernstrom (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt utskottets mening bor en forkortning av sjukloneperioden genomforas
redan den 1 januari 1998 samt tva karensdagar inforas i sjukforsékringen.
Vidare bor sjukpenninggrundande inkomst beréknas pa genomsnittsinkoms-
ten under de tva senaste dren och skattepliktiga formaner liksom semesterer-
séttning vara sjukpenninggrundande. Dértill anser utskottet att det &r ndd-
vindigt med en 6kad satsning pa rehabilitering, vilket minskar fortidspens-
ionskostnaderna, och utékade resurser for forsdkringskassorna for att beivra
missbruk av forsékringen. Finansiell samordning av FINSAM-modell for
samverkan inom rehabiliteringsomradet bor inforas for hela landet. Slutligen
anser utskottet att samtliga personskadekostnader till foljd av trafikolyckor
bor overforas till trafikforsdkringen.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi215 yrkandena 2 och 3 en, i for-
héllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetret
1998 med 7 710 miljoner kronor och for budgetiren 1999 och 2000 med
9 500 respektive 11 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna bor tas bort helt.
Dessutom bor tiden for omstéillningspensionen forldngas till 12 ménader.
Utskottet anser vidare att fritidsfastighet inte skall ingé i &rsinkomsten vid
berékningen av BTP. Enligt utskottets mening bor pensionerna berdknas pé
basbeloppet utan reducering med 2 %. For att kompensera de sdmst stdllda
pensiondrerna anser utskottet slutligen att 485 miljoner kronor skall anslés
for en hojning av pensionstillskottet.

Utskottet anser att utgifterna for budgetaret 1998 bor fordelas sa att ramen
for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom bestims till ett be-
lopp som dverstiger det regeringen foreslagit med 2 375 miljoner kronor. For
budgetaren 1999 och 2000 anser utskottet att ramen for utgiftsomradet bor
6kas med 2 530 miljoner kronor vartdera dret. Utskottet tillstyrker i denna
del bifall till motion Fi215 yrkandena 2 och 3.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att vardnadsbidraget skall aterinforas. Bidraget skall utges
med 10 % av basbeloppet per manad och barn som fyllt ett men inte tre ar.
Vidare skall bidraget vara beskattningsbart och avdragsgillt for styrkta kost-
nader upp till vardnadsbidragsbeloppet. Utskottet avvisar regeringens forslag
om hojning av barnbidragen till 750 kr per ménad och barn. I stéllet foreslar
utskottet att barnbidraget hojs till 700 kr per ménad och att de resurser som
frigors fors over till den barnrelaterade delen av bostadsbidraget. Utskottet
anser vidare att i fordldraforsdkringen skall ersittningen berdknas pa de sen-
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aste 24 ménadernas inkomst samt att skattepliktiga formaner och semest-
erersittning skall ingd i berdkningen. Utskottet foreslar ocksa att grundavdra-
get 1 underhéllsstodet skall hojas till 48 000 kr. Nér det géller bidraget till
kostnader for internationella adoptioner foreslar utskottet att bidraget hojs till
50 000 kr per barn. Utskottet har ovan forordat en forstarkning av forsék-
ringskassornas administration under utgiftsomrade 10 och anser att detta kan
innebédra en besparing i fordldraforsékringen med 500 miljoner kronor genom
battre underbyggda beslut och 6kad kontroll.

Med det anforda tillstyrker utskottet i enlighet med motion Fi215 yrkan-
dena 2 och 3 i dessa delar att till utgiftsomradet for budgetéret 1998 fordelas
1 636 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit och att riksdagen for
budgetaren 1999 och 2000 godkénner en preliminér berdkning som i forhél-
lande till regeringens berdkning innebér dkade utgifter med 1 736 och 1 836
miljoner kronor for respektive ar.

Socialforséikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet har foreslagit 6kade satsningar pa rehabiliteringsomradet. Detta
medfér minskade utgifter dven for socialforsdkringssektorn vid sidan av
statsbudgeten genom att den reella pensionséldern hojs och arbetsskadepens-
ionen inte belastas i samma grad. Utgifterna pa omradet dkar emellertid till
foljd av utskottets forslag om att pensionerna skall berdknas utifrén ett ore-
ducerat basbelopp.

Utskottet anser att de berdknade utgifterna for socialforsékringssektorn vid
sidan av statsbudgeten — i forhéllande till regeringens berékning — for bud-
getaret 1998 bor 6kas med 1 270 miljoner kronor samt for budgetiren 1999
och 2000 6kas med 720 miljoner kronor respektive minskas med 180 miljo-
ner kronor. Utskottet tillstyrker i denna del bifall till motion Fi215 yrkandena
2 och 3.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att fordandrade avgiftsnivder for att uppnéd balans mellan in-
komster i sjukforsdkringssystemet samtidigt som den allménna egenavgiften
omvandlas till en allmén pensionsavgift bor avvisas. Enligt utskottets uppfatt-
ning strider regeringens forslag till omstrukturering av socialavgifterna mot
pensionsuppgorelsen, dd en sidan fordndring inte kan ske utan att de fem
partier som &r representerade i uppgorelsen dr dverens. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag att hoja uttaget av arbetsgivaravgifter som en delfinan-
siering av den forkortade sjukloneperioden bor avvisas. Utskottet foreslar
ocksa en sdnkning av den allmdnna egenavgiften med 2 procentenheter. Ut-
skottet tillstyrker sdlunda bifall till motionerna Fi215 yrkande 8 i denna del
och Sk327 yrkandena 6 och 20.

Det av utskottet avvisade forslaget om hojt uttag av arbetsgivaravgift in-
nebér minskade inkomster pa 610 miljoner kronor. Den foreslagna sankning-
en av den allménna egenavgiften innebar en inkomstminskning med 13 580
miljoner kronor. Utskottet anser att riksdagen sévitt avser socialavgifter och
allménna egenavgifter for budgetaret 1998 bor gora denna dndring i rege-
ringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi215 yrkandena 5 och 6.
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Sarskilt yttrande

Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Ulf Kristersson (m), Ragnhild
Pohanka (mp), Marie Engstrom (v), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Mi-
chael Stjernstrom (kd) och Ann-Kristin Fosker (fp) anfor:

Inom statsbudgetens utgiftsomrdde 10 skall ocksd medel for socialforsik-
ringsadministrationen inrymmas.

Regeringen har underlatit att i tid stédlla krav pa rationaliseringar inom for-
sékringskassorna. Nar man nu sent omsider vaknat upp saknar rational-
iseringskraven realism. Utskottets majoritet 4r medveten om detta. Darfor
foreslas att 100 miljoner kronor skall 6verforas till administrationen fran den
post som avser rehabilitering.

Detta innebér att utrymmet i budgeten for rehabilitering minskar. Insatser
for rehabilitering dr en angeldgen verksamhet badde ur ménskligt och ekono-
miskt perspektiv.

Utskottsmajoriteten forsvarar sin budgeteringsteknik med att administrat-
ionens medelsbehov maéste direkt tillgodoses i budgeten, medan medel till
rehabiliteringen far tillskjutas senare genom tilliggsanslag. Ovriga samver-
kansparter i landsting, kommuner och arbetsférmedlingar bor ocksd kunna ge
storre bidrag. Majoritetens budgetforslag bygger séledes medvetet pd att
tilldggsanslag skall beviljas senare eller att andra parter skall betala. Detta
innebér en uppluckrad budgetdisciplin, vilket kan f4 prejudicerande effekter
pa statens framtida budgetstyrning. Om inte tilldggsanslag beviljas kommer
rehabiliteringsverksamheten att skadas.

Gotab, Stockholm 1997
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