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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en gronbok som syftar till att inleda ett brett
samrad med berdrda parter om hur man kan forbattra verkstélligheten av
penningfordringar i EU.

I gronboken beskrivs problemen i samband med indrivning av skulder
utomlands och som en tdnkbar 16sning diskuteras mdjligheten att inrdtta ett
europeiskt system for kvarstad pa bankmedel.

Regeringen dr positiv till att ett samrad inleds om hur man kan forbattra
verkstélligheten av penningfordringar i EU, bl.a. genom kvarstad pa
bankmedel.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Gronboken, som skall utgéra ett underlag for samradd mellan kommissionen,
medlemsstaterna och andra intressenter, innehéller olika fragestéllningar som
syftar till att utrona behovet av att inrétta ett europeiskt system for kvarstad
pa bankmedel.

I  gronboken  konstaterar kommissionen bla. att det finns
gemenskapsinstrument som reglerar frdgor om domstolars behorighet,
forfarandet for att fA domar erkdnda och forklarade verkstillbara samt
mekanismer for samarbete mellan domstolar i civilréttsliga forfaranden.
Verkstilligheten av ett domstolsavgdrande som forklarats verkstillbart i en



annan medlemsstat dr dock i dag en fraga for den nationella lagstiftningen.
Som en bakgrund beskriver kommissionen i gronboken att problemen i
samband med indrivning av skulder utomlands riskerar att bli ett hinder for
penningbetalningarnas fria rorlighet inom EU och kan medftra att den inre
marknaden far svarigheter att fungera ordentligt. Man pekar pa att forsenade
och uteblivna betalningar dventyrar bade foretagens och konsumenternas
intressen samt att effektivitetsskillnaderna i friga om indrivning av skulder
inom EU ocksd riskerar att snedvrida konkurrensen mellan foretag i
medlemsstaterna. Med géllande gemenskapsinstrument &dr det inte mdjligt att
utverka ett kvarstadsbeslut pd bankmedel som kan verkstéllas dverallt inom
EU och kommissionen anser att man nu bor Overvdga éatgdrder pa
gemenskapsniva i denna fraga.

Kommissionen diskuterar som en mdgjlig 10sning en beslutsmekanism som
skall mojliggora for en borgenér att sdkra en summa pengar som forfallit till
betalning eller som han gor ansprdk pd genom att hindra att medel som
géldendren har till godo pa ett eller flera bankkonton inom EU flyttas eller
overfors. Ett sddant beslut skulle enligt kommissionen enbart fungera som en
sékerhetsatgérd, dvs. leda till att medel pa bankkontot spérras, men utan att
de dverfors till borgendren. En utgdngspunkt som diskuteras ar att ett beslut
om kvarstad omedelbart skall fa verkan 1 hela EU utan
verkstillighetsforklaring i den medlemsstat dir den gors géllande.
Kommissionen uppger att ocksd ovriga frdgor kring konsekvenserna av ett
kvarstadsbeslut maste bli foremdl for overvdganden. Ett sddant system for
kvarstad pad bankmedel skulle inrdttas genom ett nytt och sjilvstindigt
europeiskt forfarande, som antingen skulle kunna tillgripas vid sidan av
atgdrder 1 nationell lagstifining eller genom en harmonisering av
medlemsstaternas nationella regler om kvarstad pa bankmedel via ett
direktiv.

Kommissionen diskuterar i gronboken olika utgdngspunkter for det tdnkta
europeiska systemet for kvarstad och efterfragar berdrda parters synpunkter
pa dessa.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I 15 kap. rittegangsbalken finns bestdmmelser om civilprocessuella
sékerhetsatgérder (bl.a. kvarstad). Kvarstaden skall hindra att motparten utfor
nagot som gor den kommande domen 6ver huvudanspraket meningslos eller
mindre vird for sokanden. Kvarstad innebér att en sokande kan fa saddan
egendom som motparten innehar omhéndertagen eller pa annat sitt
undandragen dennes forfoganderitt. Ett yrkande om kvarstad ges in till
domstolen som provar frégan. Bifalls ansokan ankommer det pa sdkanden att
begira verkstillighet av beslutet hos Kronofogdemyndigheten.

Ett beslut om kvarstad forutsdtter att sokanden kan visa sannolika skl for sitt
ansprak och att det foreligger en sabotagerisk fran motpartens sida. Ett beslut
om kvarstad forutsétter vidare att sokanden antingen redan for en talan om

2006/07:FPM28



ett huvudansprak eller avser att inom kort fora en sddan talan. Beslutet
forutsdtts normalt komma efter att motparten horts, men vid fara i drojsmal
(en kvalificerad sabotagerisk) kan beslutet fattas utan att motparten har horts.
Ett omedelbart beslut skall omprovas sedan motparten horts. Sokanden har
ett strikt skadestdndsansvar gentemot sin motpart och maste darfor i
allménhet stdlla sikerhet. Domstolens beslut om kvarstad skall genast gd i
verkstillighet. Kvarstaden upphor senast i samband med att huvudanspraket
har avgjorts.

Gronboken ér diskuterande och négra slutgiltiga forslag ldggs inte fram. De
mojliga forslag som diskuteras kan fa konsekvenser for nationell lagstiftning.

1.3 Budgetira konsekvenser

Mot bakgrund av att de idéer och forslag som diskuteras i gronboken inte
utgdr nagra slutliga forslag frdn kommissionen &dr det i nuldget inte mojligt
att redogora for konkreta budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen &r positiv till att ett samrdd inleds om hur man kan forbéttra
verkstdlligheten av penningfordringar i EU genom kvarstad dver grinserna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken kommer att skickas pé remiss till berérda svenska intressenter.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har stdllt ett antal fragor i gronboken och berdrda parter
uppmanas att ligga fram sina synpunkter senast den 31 mars 2007.
Kommissionen planerar dérefter en offentlig utfrdgning i syfte att diskutera
innehallet i gronboken.
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Gronboken kommer att skickas pa remiss for att fa ytterligare underlag infor
att fragorna skall besvaras.

Enligt kommissionen kommer ett eventuellt forslag pd lagstiftning pd detta
omrade foregds av en konsekvensanalys. I den analysen kommer man att ta
upp hur stora problemen &r i samband med indrivning av skulder utomlands
och hur verksamma eventuella alternativ till EU-regler skulle kunna vara.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen kriver inte ndgon rittslig grund men manga omriden
som diskuteras i gronboken omfattas av gemenskapskompetens sévél som
medbeslutande med Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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