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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 25 november 1999 berett Ovriga
utskott tillfdlle att avge yttrande Over proposition 1999/2000:30 Det nya
forsvaret jamte motioner i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omréade.

Utrikesutskottets beredningsomrade berdrs savitt avser Sveriges sidkerhetspo-
litik, inklusive formaga att delta i internationella fredsfrimjande insatser, av
propositionens hemstillanpunkter 1 och 2 (bada delvis). Vidare yttrar sig
utrikesutskottet Gver vissa yrkanden i motionerna 1999/2000:F620 (m),
1999/2000:F628 (fp), 1999/2000:F6212 (kd), 1999/2000:F6311 (mp) samt
1999/2000:U416 (kd).

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

1 yrkande 1 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner forslag i fraga om
Forsvarsmaktens operativa formaga (propositionens avsnitt 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5
och 5.2.6).

I yrkande 2 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner forslag till inrikt-
ning av Forsvarsmaktens framtida organisation (avsnitt 5.3).

1.2 Internationell utveckling och svensk siikerhets- och forsvarspolitik
(prop. avsnitt 4)

Den internationella utvecklingen

Regeringen beddmer att inga avgorande forandringar har skett jamfort med
laget vid den senaste sékerhetspolitiska kontrollstationen som beslutades av
riksdagen véren 1999. Den grundldggande positiva sékerhetspolitiska situat-
ionen 1 Sveriges ndromréde kvarstdr, dven om ocksé osdkerheten om Ryss-
lands politiska utveckling bestdr. Under det senaste aret har konflikten i
Tjetjenien i sodra Ryssland forvérrats avsevirt.

Den oroliga situationen pé vistra Balkan fortsatte under 1999 med en eska-
lering av konflikten i Kosovo, vilken ledde till ett militdrt ingripande av
Nato. Efter det att Belgradregimen drog tillbaka sina styrkor fran provinsen



har Nato, pa uppdrag av FN:s sékerhetsrad, lett den fredsfrimjande styrkan
KFOR. Utvecklingen i Kosovo har befdst Natos roll som det centrala instru-
mentet for militér krishantering i Europa. Samtidigt har EU, VEU och Nato
beslutat att stidrka den europeiska krishanteringsformagan. Genom att Ams-
terdamfordraget tritt i kraft har den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken inom EU fordjupats. Krishantering omfattande humanitéra och radd-
ningsinsatser samt olika typer av fredsfrimjande insatser 4r numera en cen-
tral uppgift for unionen.

Konsekvenser for svensk sikerhetspolitik

Regeringen bedomer att den senaste tidens internationella utveckling inte
givit anledning att omprdva sikerhetspolitikens mal sésom de senast formu-
lerades i den sdkerhetspolitiska kontrollstationen viren 1999. Aven kontroll-
stationens bedémning av hoten mot Sveriges sékerhet kvarstar. Jamfort med
det kalla kriget dr hoten i dag begrinsade. Sveriges sdkerhetspolitiska an-
stringningar bor déarfor enligt regeringen i hogre grad utgd frdn en vidgad
sdkerhetssyn. Avgorande for Sveriges sikerhet dr att det breda internationella
sdkerhetssamarbetet fortsétter att utvecklas.

EU:s beslut vid toppmétet i Koln juni 1999 att stirka den europeiska for-
maégan till krishantering bér f& konsekvenser for utformningen av Sveriges
totalforsvarsresurser. Regeringen anger ocksa att PFF-samarbetet bor fort-
sdtta att bedrivas pa bred front. Vidare ar det viktigt att fortsatt utveckla det
breda praktiska samarbetet i Ostersjdomradet, som ger ett visentligt bidrag
till sékerheten i regionen.

Konsekvenser for svensk forsvarspolitik

Riksdagens beslut om inriktningen for forsvarspolitiken och om riktlinjerna
for totalforsvarets ekonomi &r utgdngspunkten for regeringens bedémningar,
och den internationella utvecklingen under 1999 ger inte anledning att om-
prova riksdagens beslut pd dessa omrédden. Verksamheten skall bedrivas och
resurserna utformas med en bredare hotbild som utgangspunkt, dir invas-
ionshotet inte ter sig realistiskt under de nidrmaste tio aren. Resurserna skall
utformas sé att de i 6kad utstriackning dven kan anvindas vid internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser samt for att stirka samhillets for-
maga att forebygga och hantera svéra pafrestningar i fred.

Den viktigaste slutsatsen av det senaste arets utveckling ar att Sveriges
formaga att bidra till internationella fredsfraimjande insatser behover stérkas.
Kontrollstationen varen 1999 innebar en sddan forstirkning, vilken det nu
framstéar som &n viktigare att snabbare genomfora. Denna forstirkning av var
internationella forméaga bor dven ske i enlighet med deklarationen fran EU:s
toppmote 1 Koln i juni 1999, sa att var formaga till samverkan med EU-
linderna vid krishantering forbéttras. For att s snart som mdjligt kunna
stirka vér formaga att delta i internationella insatser bor sddana atgirder ges
prioritet som bidrar till att stérka vér internationella forméga framfor atgarder
som enbart har betydelse for det nationella forsvaret.
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Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar med forméga till
framtida anpassning innebidr att totalforsvaret skall innehélla en kérna av
moderna forband av god kvalitet. Det svenska forsvarets overgang till en
mindre men mangsidigt anvéndbar organisation ansluter till en internationell
utveckling. Reformarbetet 4r omfattande och kommer att ta flera ar att ge-
nomfora.

1.3 Behov av operativ formaga och kompetenser inom det militira
forsvaret m.m. (prop. avsnitten 5.2 och 5.3)

Regeringens sdkerhetspolitiska bedémning har inte gett anledning att om-
prova de fyra huvuduppgifterna for vilka det militira forsvarets resurser skall
kunna anvéndas. Dessa ir:

— fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

— hévda vér territoriella integritet,

— bidra till fred och sékerhet i omvérlden,

— stirka det svenska samhillet vid svara péfrestningar i fred.

Formégan att delta i internationella insatser kommer att vara en hogt priorite-
rad uppgift for samtliga delar som ingér i det militdra forsvaret. Interoperabi-
litet, dvs. militdr samarbets- och samverkansformaga, utgor ett huvudelement
i internationaliseringen. Den tidigare inriktningen mot i huvudsak gemen-
samma resurser for savél nationella som internationella uppgifter ligger fast.
Malet &r att alla operativa insatsférband i princip skall kunna anvandas for
internationell verksamhet.

Regeringen anser att alla operativa insatsforband pa sikt skall kunna an-
vindas for internationell verksamhet. Avgdrande for utvecklingstakten &r nir
resurser kan avdelas, inom vilka omraden som efterfragan kan forvintas bli
stor samt inom vilka omraden som Forsvarsmakten har goda forutséttningar
att lamna bidrag.

Nér det géller uppgiften att bidra till fred och sédkerhet i omvirlden, skall
Forsvarsmakten ha formaga att:

— 1 samverkan med andra ldnder planera och genomféra fredsbevarande
operationer som inledningsvis fraimst skall kunna ske med markforband,
landminr6jnings- och sjominrdjningskapacitet, transportresurser och
andra specialenheter, foretrddesvis i Europa och dess nidrhet men dven
globalt,

— 1 samverkan med andra ldnder planera och genomfora fredsframtving-
ande operationer som framst skall kunna ske med markforband i Europa
och dess nérhet,

—  kunna ldmna stdd till fredsfrimjande och humanitér verksamhet som
framst skall omfatta land- och sjominrdjningskapacitet, transportresurser
och andra specialenheter, framst i Europa och dess nérhet,

— ha formaga att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och
delta 1 dvningsverksamhet som skall omfatta sdvél mark- som sj6- och
flygstridskrafter inom ramen for det sdkerhetsfrimjande samarbetet,
frimst inom ndromradet.
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Pa medellang sikt skall Forsvarsmakten dven

—  kunna delta i begrdnsade fredsframtvingande operationer med mark{or-
band globalt och

—  kunna delta i fredsbevarande operationer med sjo- och flygstridskrafter i
vért ndromréde.

Regeringen framhaller att erfarenheterna frén konflikten i Kosovo understru-
kit behovet av att snabbt stirka Sveriges formaga att bidra till europeisk
krishantering. Mojligheterna bor dérfor provas att genomfora Skningen i
formagan till internationella insatser snabbare dn vad Forsvarsmakten har
planerat for. Regeringen har dérfor givit Forsvarsmakten i uppdrag att foresla
atgdrder for att upprétta formaga att delta i internationella insatser med tva
mekaniserade bataljoner, samt berékna kostnaderna for dessa och foresla
motsvarande besparingar inom andra omraden. Redovisning skall lamnas den
1 februari 2000.

I avsnittet 5.3 foreslar regeringen vilken inriktning den framtida insatsor-
ganisationen skall ges fram till och med 4r 2004. Insatsorganisationens ut-
formning och beredskap bor anpassas till de relativt 1ga kraven pa forsvar
mot vépnat angrepp som stélls i nértid, sd att ett tillrickligt stort utrymme
kan skapas for ldngsiktig anpassningsforméga och fornyelse samt for att 6ka
den internationella formégan.

1.4 Behov av resurser for internationella uppgifter inom det civila
forsvaret (prop. avsnitt 7.4)

I syfte att ha en beredskap for bistdnd vid humanitira katastrofer samt med-
verkan vid inledande ateruppbyggnadsinsatser har Sverige utvecklat en rad
s.k. insatspaket hos Statens rdddningsverk. Insatspaketen skall kunna nyttjas
for att stodja FN-organen med olika tjdnster. Resurser har under det géngna
aret provats i Osttimor. Sverige har ocksa dkat ambitionen vad avser minrdj-
ning som ett del av beredskapen for ateruppbyggnadsinsatser.

Europeiska radet beslutade i K6ln i juni 1999 att bygga ut och bittre koor-
dinera EU:s och medlemsstaternas icke-militdra krishanteringsinstrument.
Det &r viktigt att EU:s icke-militdra krishanteringsférmaga byggs ut utifrdn
de sérskilda fordelar som en organisation inom EU kan medfora.

Inom ramen for totalforsvarets mal att bidra till fred och sékerhet i om-
virlden genomfor frimst Overstyrelsen for civil beredskap en rad internat-
ionella fortroendeskapande atgérder.

Myndigheter i totalférsvaret har ocksd deltagit aktivt i det breddade och
intensifierade civila samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF).

2 Motionerna

Moderata samlingspartiet framfor i partimotion Fo20 (m) yrkande 4 (delvis)
att samtliga svenska militdra enheter bor ha forméga att delta i fredsfram-
tvingande operationer. Moderaterna menar vidare att antalet markforband
och marina forband i Forsvarsmaktens foreslagna insatsorganisation &r for fa
for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i regeringens proposition.
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Moderaterna menar i yrkande 5 att finansieringen av Forsvarsmaktens in-
ternationella insatser bor ske dver utgiftsomradena 5 och 7, i likhet med de
internationella uppdrag som utfors av Raddningsverket.

Folkpartiet liberalerna anser i partimotion Fo28 (fp) yrkande § att den av
regeringen foreslagna ambitionsnivan for forméga till deltagande i internat-
ionella fredsframjande insatser &r alltfor 14g. Det svenska forsvaret bor ome-
delbart ges forutsittningar for deltagande i internationella insatser av en
storleksordning tv4 till tre gdnger nuvarande ram.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion U416 (kd) yrkande 5 att
SWERAP bor utdkas till en full bataljon med kort beredskapstid. Inte minst
erfarenheterna fran insatsen i Kosovo har visat nédviandigheten av att utdka
den svenska snabbinsatsformagan. Utgangspunkten bor vara att Sverige skall
kunna sidnda en flexibelt sammansatt snabbinsatsbataljon utomlands inom
trettio dagar efter beslut.

I kommittémotion F6212 (kd) yrkande 8 anser Kristdemokraterna att For-
svarsmaktens arbete med att utveckla den internationella samverkansfor-
mégan (interoperabiliteten) bor intensifieras. P4 sikt bor sddan samverkans-
formaga nés att krigsférbanden i den nationella insatsorganisationen kan ingé
i Natoledda fredsfrdmjande insatser.

I yrkande 9 framfor Kristdemokraterna krav pa att malet bor vara att Sve-
rige skall kunna sidnda en flexibelt sammansatt snabbinsatsbataljon utom-
lands inom trettio dagar efter beslut. Tillgangen till ett sddant forband okar
trovirdigheten till Sverige som truppbidragare och sékerstiller att vara for-
band anvinds pa ett effektivt sétt.

I den enskilda motionen F637/1 (mp) menar motiondren att den svenska
snabbinsatsstyrkan SWERAP inte hade férmaga att inleda insatsen i Kosovo
sé& snabbt som forvéntades. Riksdagen bor dérfor formulera kravet att snabb-
insatsstyrkan i framtiden skall kunna stéllas till FN:s forfogande inom loppet
av 30 dagar efter ett beslut.

3 Utskottets dvervdganden

Utskottet instémmer inledningsvis i regeringens bedomning att det senaste
arets internationella utveckling inte ger skél att omprova den sékerhetspoli-
tiska bedomning som riksdagen lade fast i samband med den senaste for-
svarspolitiska kontrollstationen véren 1999. Den grundldggande positiva
utvecklingen har fortsatt, &ven om osékerheten rorande utvecklingen i Ryss-
land bestar.

Utskottet stdller sig likasd bakom regeringens ambitioner att ytterligare ut-
veckla och fordjupa Sveriges internationella sdkerhetssamarbete.

I ndromradet bor Sverige dven fortsdttningsvis vara padrivande i det méngfa-
cetterade sikerhetsskapande samarbete som bedrivs bilateralt samt inte minst
inom Ostersjostaternas rad samt genom Partnerskap for fred (PFF).
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Sverige har ocksa tagit sin del av ansvaret for att bidra till fred och forsoning
i det f.d. Jugoslavien. Det var darfor naturligt att delta med trupp i den fred-
frimjande styrka som Nato pa uppdrag av FN:s sidkerhetsrad placerat i Ko-
sovo. Inom EU &r Sverige en aktiv deltagare i den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP), som genom besluten vid toppmétena i Kln och i
Helsingfors under det senaste aret forstarkts vésentligt. Utskottet stéller sig
bakom regeringens uppfattning att utformningen av Sveriges totalforsvarsre-
surser bor paverkas av besluten att stirka den europeiska formagan till kris-
hantering.

Sveriges engagemang for FN stér fast. Utskottet vill framhalla FN:s sdrskilda
roll for internationell fred och sdkerhet. FN:s sidkerhetsrad har den viktigaste
funktionen i den internationella sidkerhetsordningen, och kan enligt FN-
stadgan bl.a. besluta om fredsfrdmjande insatser, &ven med valdsanvéndning.

Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser dr en viktig del av den
svenska utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt regeringsformen far regering-
en besluta om att sdnda svensk vépnad styrka till annat land efter medgi-
vande av riksdagen, om sérskild lag s medger eller om sddan skyldighet
foljer av internationell dverenskommelse som godkénts av riksdagen. Enligt
lagen om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands skall begiran av FN eller
beslut av Organisationen for fred och sékerhet i Europa (OSSE) utgéra den
folkrittsliga grunden for svenskt deltagande i en internationell fredsbeva-
rande insats. Deltagande i internationella fredsfrimjande insatser bygger for
savil yrkesofficerare som varnpliktiga pa frivillighet.

Da FN saknade forméaga att operativt leda storre fredsfrimjande insatser med
mandat for fredsframtvingande étgérder, har Nato, pa uppdrag av FN:s sé-
kerhetsrad, kommit att leda de fredsfrimjande insatserna IFOR och SFOR i
Bosnien-Hercegovina och KFOR i Kosovo.

Under de senaste aren har FN:s sdkerhetsrad tenderat att, i mandat for inter-
nationella fredsfrimjande operationer, ge mdjlighet till fredsframtvingande
atgérder (s.k. kapitel VII-mandat enligt FN-stadgan). Sddana vida mandat har
i forebyggande syfte givits dven nér parternas samtycke forelegat, t.ex. be-
triffande Bosnien-Hercegovina efter Daytondverenskommelsen och i Ostra
Timor. Samtidigt 14ggs allt stérre vikt vid civila resurser vid fredsfrimjande
insatser. Sverige har t.ex. i 6kad utstrickning bidragit med civilpoliser.

Ett sdrskilt svenskt intresse har varit att fasta uppmirksamheten pa behovet
av konfliktforebyggande atgédrder. Sverige har bl.a. bidragit i diskussionen
genom den av Utrikesdepartementet utarbetade skriften Att forebygga vép-
nade konflikter.

Utgangspunkten for svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser maste enligt utskottets uppfattning vara bade efterfragan pa svenska
resurser och var forméga att effektivt bidra till insatsen. Vilka typer av for-
band som efterfragas vid fredsfrimjande insatser bor vara végledande for
dimensionering och utformning av Forsvarsmaktens internationella formaga.
Erfarenheterna fran Kosovokonflikten visar att Sverige maste stirka sin
formaga att snabbt och med ldmpliga resurser medverka i internationella
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fredsfrimjande insatser. Utskottet noterar dérvidlag att regeringen gett For-
svarsmakten i uppdrag att prova mojligheterna och berékna kostnaderna for
att tidigare &n vad myndigheten foreslagit stirka formégan att delta i internat-
ionella fredsfrimjande insatser med tva mekaniserade bataljoner eller mot-
svarande resurser. Regeringen anger som maélséttning pa lang sikt att flertalet
svenska forband skall ha formaga att delta i internationella fredsfrimjande
insatser.

Utskottet konstaterar dérvidlag att regeringen foresldr en hojd ambitionsniva
for den svenska internationella formégan, men att det f6r nérvarande aterstar
att faststélla hur denna hojda formdga skall uppnas. Utskottet ser positivt pd
att regeringen ger hog prioritet at arbetet att hoja Sveriges formaga och be-
redskap att delta i internationella fredsfrimjande insatser.

I partimotion F620 (m) yrkande 4 (delvis) menar Moderaterna att antalet
markforband och marina forband i Forsvarsmaktens foreslagna insatsorgani-
sation r for fa for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i regering-
ens proposition. Moderaterna anser vidare i yrkande 5 att finansieringen av
Forsvarsmaktens internationella insatser bor ske dver utgiftsomradena 5 och
7.

Folkpartiet framfor i partimotion F628 (fp) yrkande 8 att det svenska forsva-
ret bor ges forutséttningar att delta i internationella insatser av en storleks-
ordning pa tva till tre gdnger nuvarande ram.

Utskottet konstaterar dérvidlag att ambitionsnivan for Sveriges forméga att
delta i internationella fredsfrdmjande insatser har hdjts betydligt under de
senaste aren. Det svenska deltagandet i fredsfrimjande insatser pa olika
platser 1 vérlden har ocksa givit en betydande erfarenhet. Samarbetet med
Nato- och partnerlidnder i Partnerskap for fred (PFF) har bidragit till att hoja
vér forméga att delta i internationella insatser. De Natoledda operationerna i
Bosnien-Hercegovina och Kosovo dr de mest omfattande som Sverige har
deltagit i.

Till de erfarenheter som kan dras av det senaste drets utveckling hor att det
finns ett behov att fortsatt stidrka var forméga att delta i europeisk krishante-
ring, samt att beredskapen for att snabbt kunna igangsétta en insats bor hojas.
Riksdagen har tidigare gjort beddmningen, senast i samband med den senaste
forsvarspolitiska kontrollstationen varen 1999 (1998/99:UFoU1), att det
forhallandevis goda sékerhetspolitiska ldge som rader for Sveriges del tillater
att relativt sett 6kad vikt ldggs vid totalforsvarsresursernas bidrag till fred
och sidkerhet i omvérlden. Den ekonomiska ramen for totalforsvaret for de
aterstdende dren av nuvarande forsvarsbeslut har tidigare faststillts av riks-
dagen (bet. 1998/99:F6U5). Pa regeringens uppdrag kommer Forsvarsmakten
inom kort att 1dmna forslag pd hur den internationella formagan kan hojas
ytterligare inom den nuvarande ekonomiska ramen.

Utskottet har tidigare, senast i yttrande 1999/2000:UUly, behandlat for-
slag att finansieringen av Forsvarsmaktens internationella insatser bor ske
over andra utgiftsomrdden dn 6 Totalforsvar. Utskottet har dirvid kommit
fram till att nuvarande ordning &r dndamaélsenlig och att ndgon fordndring i
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den av motiondrerna foresprakade riktningen ej bor genomféras. Denna
bedémning kvarstar.

Enligt utskottets mening bor dirfér motionerna F6U20 (m) yrkandena 4
(delvis) och 5 samt F6U28 (fp) yrkande 8 avstyrkas.

Kristdemokraterna anser i motionerna U416 (kd) yrkande 5 och Fo212 (kd)
yrkandena 9 dels att Forsvarsmakten bor ha kapacitet att inom 30 dagar efter
beslut kunna sénda ett flexibelt sammansatt férband till en internationell
fredsfrimjande insats, dels att arbetet med att utveckla den internationella
samverkansformagan bor intensifieras. I yrkande 8 framfors krav pa att arbe-
tet med att utveckla forsvarets internationella samverkansformaga bor inten-
sifieras, sa att samtliga krigsférband i den nationella insatsorganisationen kan
inga i Natoledda fredsfraimjande insatser.

Motiondren bakom Fé311 (mp) anser att riksdagen bor formulera kravet
att snabbinsatsstyrkan i framtiden skall kunna stéllas till FN:s forfogande
inom loppet av 30 dagar efter ett beslut.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att Forsvarsmakten fortsétter att ut-
veckla den internationella samverkansformégan. Det frimsta verktyget &r
den fordjupade planerings- och 6versynsprocess (s.k. PARP) som bedrivs
inom ramen for Partnerskap for fred (PFF). Att Natostandard och -metoder
anvinds som utgangspunkt dr naturligt mot bakgrund av att dessa anvinds
vid de allra flesta internationella fredsfrimjande insatser, 4ven de som leds
av FN. I stort sett samtliga delar av Forsvarsmaktens organisation deltar i
PARP-processen, vilket dr ett resultat av ambitionen att flertalet forband pa
sikt skall ha internationell samverkansforméga.

Utskottet instimmer likasa i regeringens asikt att Sveriges forméga att
snabbt och med resurser som efterfragas kunna delta i internationella freds-
frimjande insatser maste forbéttras, samt att inriktningen skall vara att en
styrka kan sdttas in ndgon manad efter beslut. Erfarenheterna fran insatsen i
Kosovo har understrukit behovet av att forbéttra beredskapen att snabbt
kunna sitta in ett forband. Utskottet noterar att Forsvarsmakten fatt i uppdrag
att ge konkreta forslag pa hur den internationella insatsformégan kan hdjas
ytterligare. Utskottet utgér fran att regeringen i lamplig form redovisar vilka
atgérder den avser vidta for att hdja Forsvarsmaktens internationella formaga
och beredskap. Huruvida nuvarande lagstiftning bor anpassas till de hdjda
ambitionerna for internationell formaga och beredskap dr i sammanhanget av
sdrskilt intresse. En annan aktuell fraga dr om en hog beredskap for internat-
ionella insatser liksom tidigare skall uppritthallas genom en sarskild snabb-
insatsstyrka.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U416 (kd) yrkande 5,
F6212 (kd) yrkandena 8 och 9 samt F6311 (mp) kan besvaras.
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Stockholm den 10 februari 2000 1999/2000:UU4y

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Lise-
lotte Wéagd (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan
Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Andersson (c), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s) och Birgitta Ahlqvist (s).

Avvikande meningar

1. Regeringens sékerhetspolitiska bedomning

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderaterna delar inte regeringens sikerhetspolitiska bedomning. Vi dr inte
beredda att inteckna nedgangen i rysk militdr forméga pa samma sitt som
regeringen gor i sin proposition. Det dr ett misstag att ta en god sikerhetspo-
litisk utveckling for given. Osdkerheten &r alltjamt det dominerande draget i
utvecklingen i vart ndromréade.

2. Forsvarsmaktens operativa forméga

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Antalet markforband och marina forband i Forsvarsmaktens foreslagna in-
satsorganisation &r for fa for att kunna uppfylla de operativa krav som anges i
regeringens proposition. For att uppnd dessa krav skulle for markstridskraf-
terna behdvas bland annat tvéa divisionsledningar med stodforband och till-
gang till ett antal bataljonsstridsgrupper eller sammansatt brigad, samt tio
brigadforband varav en brigadledning for en nordisk brigad. For de marina
forbanden skulle detta innebéra bland annat tre ytfartygsflottiljledningar,
varav en flottiljledning for en internationell sjostyrka, med fyra ytfartygsdi-
visioner.



3. Finansiering av internationella insatser

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Internationella uppdrag 4r en verksamhet vars kostnader inte hor omedelbart
samman med kostnaderna for landets forsvar. Driftskostnaderna for férband i
internationell verksamhet bor dirfor ske samlat over utgiftsomrade 7 under
rubriken Fredsfrimjande verksamhet.

4. Forsvarets formaga att delta i internationella insatser
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Under Unprofor-insatsen och direfter den Nato-ledda IFOR-insatsen i
Bosnien hade Sverige tillsammans med mindre kontingenter i Kroatien och
Makedonien en betydligt stérre numerér nérvaro i det forna Jugoslavien &n
vi dérefter haft inom ramen for SFOR i Bosnien. Regeringen har av rena
budgetskal kraftigt minskat den svenska internationella nirvaron i véstra
Balkan. Folkpartiet liberalerna menar att det har saknats grund for detta. De
lokala behoven har inte minskat. Sarskilt patagligt framstod denna budgetre-
striktion nér den svenska KFOR-insatsen krivde att den svenska SFOR-
kontingenten togs hem i fortid. Vara nordiska grannldnder har relativt sin
befolkning alla en hogre forméaga till internationella insatser &n vad Sverige
tycks ha.

Folkpartiet menar vidare att det var oacceptabelt att insatsen i Kosovo tog
over ett halvar att fa pé plats. Detta &r uttryck for en bristande formaga hos
Forsvarsmakten att i tid planera och forbereda deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser. I fallet Kosovo &r det sdrskilt allvarligt mot bak-
grund av att insatsen kunnat forutses sedan sommaren 1998.

Mot denna bakgrund bor det svenska forsvaret sa snart som mdjligt ges
forutséttningar for internationella insatser av en storleksordning pé tva till tre
ganger den nuvarande. Folkpartiet konstaterar att utrymme for detta saknas
inom den ram for forsvarsbeslut som regeringen och Centern nu foreslagit.
Det dr inte acceptabelt att som propositionen endast uttala onskemal och
begéra ytterligare underlag for att kunna bedoma forutsdttningarna for 6kade
internationella insatser.
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