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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppgift att se dver
mojligheterna till ytterligare dtgérder for att minska antalet rovdjursdé-
dade tamdjur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge Naturvardsverket och Jagarforbundet i
uppdrag att utreda mdjligheterna att minska antalet rovdjursdédade hun-
dar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 28 § jaktforordningen inte ska dndras pa ett sadant sitt att
vargstammens dverlevnad hotas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte ska dndra 28 § jaktforordningen pa ett sa-
dant sitt att Sverige bryter mot EU:s art- och habitatdirektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn av jaktforordningen behovs — dock med bibe-
hallande av ett starkt skydd for rovdjuren — och att denna ska ske mot
bakgrund av problematiken som finns med den illegala jakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte ska vidta atgdrder som innebér att besluts-
fattande om den skyddsjakt pa rovdjur som Naturvardsverket beslutar om
i dag ska flyttas till lokal eller regional nivé.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen efter att Rovdjursutredningen har redovisats ska
ta fram forslag for att stirka inflodet av individer med annan genetisk
bakgrund for att motverka inavel inom vargstammen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att fordjupa rovdjurs-
samarbetet med Norge och Finland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se ver och begrinsa snoskoteranvindning-
en i fjallvérlden.

3 Bakgrund

Riksdagen antog &r 2001 beslut om en ny rovdjurspolitik med mal f6r hur
stammarna av de stora rovdjuren ska vdxa och var i landet det ska finnas
rovdjur (Sammanhallen rovdjurspolitik, prop. 2000/01:57). Vénsterpartiet stér
bakom den nuvarande rovdjurspolitikens mal och anser att den radande
svenska rovdjurspolitiken &r ett stort steg framét dé vi fastslagit att de stora
rovdjuren ska vérnas och att stammarna ska kunna o6ka till livskraftiga nivaer.
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Bevarandet av de stora rovdjuren &r en viktig miljéfraga. Rovdjur star som
toppredatorer Gverst i ndringskedjan och har séledes en viktig roll i ekosyste-
met. Ny forskning visar dessutom att rovdjurens betydelse for biologisk
mangfald dr mycket stérre &n vad man tidigare bedomt vara fallet. Utdéendet
av en enda toppredator kan fé ett helt ekosystem att kollapsa, speciellt om
artrikedomen ar lag. Bristen pa rovdjur kan gora att vixtidtare som hjort och
dlg okar i antal, med foljden att véxtarter betas ner och forsvinner. Da mins-
kar den energiproduktion som utgor basen for hela ekosystemet, vilket i sin
tur utloser en kaskad av effekter uppat i naringskedjan (Borrvall, Biodiversity
and Species Extinctions in Model Food Webs, 2006).

I den amerikanska nationalparken Yellowstone betades véxtligheten ned
av hjortdjur och hela ekosystemet fordndrades efter att vargen fordrivits av
ménniskan. Sedan vargen aterinfordes 1995 har situationen gradvis atergétt
till det normala. Aven i Sverige ser vi att manga betande djur och vildigt fa
stora rovdjur leder till negativa effekter for den biologiska méngfalden. For-
yngringen av manga 16vtrad &r ndstan obefintlig i dag, och betningsskadorna i
skogsbruket vérderas arligen till miljardbelopp.

4 Rovdjursstammarna i Sverige

De stora rovdjuren har jagats sa hart i Sverige att det till slut ansags finnas
endast en spillra kvar av dem. Idag ser utvecklingen tillfredsstéllande ut nir
det géller bjorn och lo. Bjornstammen beddms i sin helhet som stabil. Lodju-
ret har i stort sett en positiv utveckling men bedéms fortfarande som sarbart.
Nar det géller jarv och varg har utvecklingen gatt langsammare. Jirven an-
ses fortfarande vara starkt hotad och &r globalt rodlistad som en sarbar art.
Den hotas av illegal jakt och matbrist, frimst kadaver. Vargstammen é&r fort-
farande akut hotad. Stammen &r hart inavlad, den genetiska variationen &r ater
i avtagande och enskilda individer kan bidra pé sérskilt viardefulla genetiska
anlag. Det borde finnas ett naturligt flode av varg med nya gener Osterifran
men hittills har, vad man vet, alla vargar som kommit invandrande Osterifran
forsvunnit eller dodats innan de natt fram till den norsk-svenska populationen.
Den illegala jakten har ocksé vuxit till ett omfattande hot mot vargstammen.

5 Samexistens mellan ménniskor och rovdjur

Majoriteten av svenska folket, inklusive de boende i rovdjurstita omraden, ar
enligt en omfattande forskningsrapport overvildigande positiva till rovdjur
samt rovdjursforvaltningen (Fjallmistrarapport nr 10). Samtidigt visar forsk-
ningen att det pa rovdjurstita orter finns betydande minoriteter som &r kritiska
till rovdjurspolitiken. I medierna framkommer ocksa ofta ett stort missndje.
Helt klart finns det betydande &siktsskillnader om rovdjurspolitiken mellan
olika samhéllsgrupper.
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Vinsterpartiet anser att det dr av stor vikt att forbéttra samexistensen mel-
lan ménniskor och rovdjur. Dérfor gjorde vi tillsammans med s och mp en
sdrskild satsning péd rovdjursfrigan i samband med 2006 ars ekonomiska
varproposition. Satsningen omfattade medel for utveckling av forebyggande
atgdrder mot rovdjursangrepp pa tamdjur och forstirkta resurser for ldnssty-
relsernas arbete med rovdjur. Overenskommelsen inneholl dven utékade in-
formationsinsatser. Det dr av stor vikt att satsa pa information och undervis-
ning for dkad forstaelse for rovdjurspolitiken for att motverka onddig radsla
for rovdjuren. I Sverige dr det 185 ar sedan varg dodade en méinniska och
bjorn har dédat en person pa 100 ar.

Vidare omfattade satsningen stdd till rovdjursakutgrupper i Dalarnas och
Virmlands 14n, vars uppgift dr att bl.a. vidta atgirder for att minimera skade-
verkningar vid forekomst av stora rovdjur, verkstilla beslut om skyddsjakt
eller bortdrivande av rovdjur samt tillhandahélla information. Dessutom har
fabodbrukare fatt 6kat stod genom landsbygdsprogrammet for perioden 2007—
2013 som Vinsterpartiet star bakom.

For att 6ka méjligheten att skydda sina tamdjur mot rovdjursangrepp énd-
rade Vinsterpartiet tillsammans med s och mp 28 § jaktforordningen
(1987:905) den 1 mars 2006 sa att det numera dr mojligt att skjuta ett rovdjur
som angriper tamdjur inom ett inhdgnat omrdde och som inte gér att skrimma
bort.

Den 19 januari 2006 tillsattes en sdrskild utredare, Rovdjursutredningen
(M 2006:01), med uppgift att redovisa och analysera utvecklingen av rov-
djursstammarna, analysera behovet av ytterligare atgarder for att na etappmal
och miniminivéer, bl.a. intensifierat arbete med att forebygga jaktbrott, ange
innebérden av en gynnsam bevarandestatus for respektive art samt analysera
behovet av 6kad genetisk variation i den mellanskandinaviska vargpopulat-
ionen och overviga dtgérder for detta.

Utredaren ska dven redovisa hur problem och konflikter hanteras och hur
de fordndrats, bl.a. mot bakgrund av utvirdering av skadeforebyggande insat-
ser for tamdjur, vidareutveckla formerna for samverkan mellan olika intres-
senter och utdkat regionalt och lokalt inflytande betréffande rovdjursfragor, se
over rovdjursforvaltningens organisation samt analysera ersittningsnivaer och
regelverk for ersittning for rovdjursforekomst inom renskdtselomrédet. Under
uppdragets utforande ska utredaren samrdda med foretrddare for berdrda
myndigheter, organisationer och aktuella intressegrupper i syfte att presentera
forslag som vuxit fram i dialog med berdrda intressenter. Uppdraget kommer
att redovisas i december 2007. Vinsterpartiet bidrog till formuleringen av
utredarens uppdrag och invintar utredningens resultat.

Det finns emellertid mycket kvar att gora for att forbdttra samexistensen
mellan rovdjur och ménniskor. Den stora utmaningen ir att lyckas gora det
utan att hota de stora rovdjurens fortlevnad.



6 Forebyggande atgarder mot
rovdjursangrepp pa tamdjur

For att forbattra samexistensen mellan ménniskor och rovdjur dr det betydel-
sefullt att minimera rovdjursangrepp pa tamdjur. Dessa kan i stor utstrackning
atgirdas genom forebyggande atgérder. Antalet tamdjur som skadades eller
dédades av rovdjur minskade med ca 40 procent under 2004 jamfort med aret
innan, tack vare forebyggande atgirder och trots att rovdjuren véxte i antal
(Viltskadecenter). Rovdjursstéingsel har visat sig vara sarskilt effektiva for att
minska antalet rovdjursangrepp pa djur inom inhdgnat omrade. Vi foreslar
dérfor i en motion med anledning av proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 23
att det satsas 10 miljoner kronor per ar under perioden 2007-2009 for att
stodja upprittandet av fler rovdjurssdkra stingsel samt som stod for andra
atgdrder som kan minska rovdjursangreppen pé tamdjur. Stodet ska delas ut
som ett bidrag till djurdgare som vill vidta sddana férebyggande atgéarder.

Rovdjur angriper i regel ren och far. Rovdjursstingsel gar inte att anvidnda
i alla sammanhang, t.ex. nér det géller ren. Regeringen bor dérfor ge Natur-
vardsverket i uppdrag att se dver mdjligheterna till ytterligare atgérder for att
minska antalet rovdjursdédade tamdjur. Detta ska ges regeringen till kidnna.

Rovdjur river och dodar jakthundar i samband med jaktsdsongen. Proble-
met dr timligen begrénsat; atta hundar dodades och sex hundar skadades &r
2004. Fler hundar dédas och skadas av jdgarna sjdlva &n av rovdjuren, enligt
statistik fran bl.a. Agria djurfoérsékringar. De som &nda far sina hundar rivna
av rovdjur far erséttning av staten, oavsett om hunden varit forsdkrad eller
inte.

Trots att problemets omfattning ar begrdnsad &r fragan om att skydda sin
hund mot rovdjursangrepp ndgot som engagerar manga manniskor. Darfor dr
det &r av stor vikt att finna metoder for att minska antalet rovdjursangrepp pa
hundar. Det kan handla om speciella jaktregler i rovdjurstita omraden, meto-
der att skrimma bort rovdjur i stéllet for att doda dem, full information om
var vargar befinner sig, jakt utan frigdende hund, utvecklandet av s.k. varg-
rena hundar etc. Regeringen bor ge Naturvardsverket och Jégarforbundet —
inom ramen for deras allménna uppdrag — i uppdrag att utreda mdjligheterna
att minska antalet rovdjursdddade hundar. Detta bor ges regeringen till kénna.

7 28 § jaktforordningen

Enligt regeringens proposition 2006/7:1 Overvidger regeringen att ge Rov-
djursutredningen tilliggsdirektiv bl.a. vad géller &dndrade regler for skydds-
jakt. Jordbruksministern har ocksa meddelat att regeringen avser att dndra i
jaktforordningen sé att det blir tillatet att skjuta rovdjur som anfaller tamdjur
— oavsett om tamdjuret befinner sig innanfor eller utanfor inhdgnat omréade.
Rovdjuren ar fredade och av den anledningen tillats ingen allmén jakt pa
dem. Skyddsjakt som tillts i dag sker endast for att skydda tamdjur och fore-
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bygga skador. Den regleras i jaktlagstiftningen, som baseras pa undantagsbe-
stimmelser 1 EU:s art- och habitatdirektiv.

Naturvardsverket beslutar om skyddsjakt pa enskilda rovdjur som orsakar
problem. Det &r ytterst séllan som skyddsjakt pa varg och jérv tillats p.g.a. att
stammarna &r starkt respektive akut hotade. Naturvardsverket beslutar dven
om skyddsjakt pa bjorn och lodjur dér en tilldelning ges pa ldnsniva. I ldn
med fasta stammar av bjorn och lodjur kan ldnsstyrelserna fatta beslut om
skyddsjakt pé enskilda problemdjur av bjorn och lo. Dérutover har enskilda
dven ritt att utdova skyddsjakt for att skydda sina tamdjur, vilket regleras i 28
§ jaktforordningen.

I motsats till vad som ofta pastas kan ladnsstyrelser alltsa fatta beslut om
skyddsjakt. Dessutom ger 28 § jaktférordningen redan i dag enskilda mojlig-
het att skjuta rovdjur for att skydda sina tamdjur, men med vissa forbehall for
att ge skydd mot godtyckligt utnyttjande av den enskildes réttigheter att skjuta
rovdjur. Lydelsen av 28 § jaktférordningen &r f6ljande:

28 § Om négot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo angriper tamdjur el-
ler om det finns skélig anledning att befara ett sddant angrepp, far atgér-
der vidtas for att skramma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses i forsta stycket far dodas for att skydda ett tamdjur

1. av tamdjurets dgare eller vardare om det finns skélig anledning att
befara ett angrepp pa tamdjuret, dodandet sker i omedelbar anslutning till
att rovdjuret har angripit och skadat eller dodat tamdjur och det inte gar
att avvérja det befarade angreppet genom att skrimma bort rovdjuret eller
pa annat lampligt sétt.

2. av tamdjurets dgare eller vardare om rovdjuret befinner sig inom
inhdgnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret, om det finns skélig an-
ledning att befara att rovdjuret dir angriper tamdjuret och det inte gar att
avvirja det befarade angreppet genom att skrimma bort rovdjuret eller pa
annat lampligt sétt.

Atgirder enligt forsta och andra styckena far vidtas pa annans jaktom-
rade och trots bestimmelserna i 9 §. Sadan jakt dr dock inte tilliten inom
nationalpark.

Naturvardsverket skall fortlopande bedoma om mdjligheten att doda
rovdjur med stod av andra stycket forsvérar uppritthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsom-
rade. Om Naturvardsverket bedomer att sa dr fallet skall verket genast
anmadla detta till regeringen.

Det finns starka orsaker till denna forsiktighet eftersom vargstammen &r akut
hotad och utsatt for en mycket omfattande illegal jakt som hidmmar dess ut-
veckling i landet. Landets &klagarvdsende har vid ett flertal tillféllen gett
remissvar pa olika fordndringsforslag i 28 § jaktforordningen. De pekar alla i
samma riktning. En alltfor lattvindig skrivning av paragrafen okar risken for
missbruk och forsvarar eller omojliggor bevisforingen for aklagarsidan.

Vinsterpartiet anser att ytterligare en fordndring av 28 § jaktforordningen
skulle forsvaga skyddet for varg i sddan hog grad att den ambition for varg-
stammen som finns uttryckt i rovdjurspropositionen inte ldngre skulle foljas.
Regeringen ska darfor inte dndra 28 § jaktforordningen pa ett sddant sitt att
vargstammens dverlevnad hotas. Detta ska ges regeringen till kidnna.

I januari 2005 beslutade EG-kommissionen att dra Finland infér EG-
domstolen. Man hénvisade till att EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)
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som kriver att medlemsstaterna ska ha ett strikt skydd for ett antal djurarter,
déribland vargen. I den formella underréttelsen anser kommissionen att lag-
stiftningen i Finland inte till alla delar motsvarar bestimmelserna i direktivet.
Kommissionen pekar ut tre stdllen i den finska jaktforordningen dir ordaly-
delsen inte uppfyller direktivets krav.

Aven Sverige forbinds av EU:s art- och habitatdirektiv och bor dirfor ge
vissa djurarter, bl.a. de stora rovdjuren varg, bjorn och lo ett starkt skydd i
sina naturliga utbredningsomraden. Det ar forbjudet att avsiktligt finga eller
doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gérs. Om det inte
finns nagon annan ldmplig 16sning och det inte forsvérar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden, fir medlemsstaterna dock enligt
artikel 16.1 gora undantag fran forbudet for att uppna vissa dndamal. Ett sa-
dant dndamél dr undvikande av allvarlig skada, sdrskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

Niér den senaste fordndringen av 28 § jaktforordningen som géller sedan 1
mars 2006 skulle genomforas ifragasattes det om bestimmelsen Gverens-
stimde med vad Sverige atagit sig enligt art- och habitatdirektivet. I den gél-
lande 28 § jaktforordningen har man, for att uppnad Overensstimmelse med
art- och habitatdirektivet, infort villkor for att doda rovdjur, ndmligen att det
inte gar att avvérja ett angrepp pa tamdjur pa annat lampligt sétt. Vidare fore-
skrivs att en bedomning méste goras av om jakt forsvarar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus. Denna uppgift ankommer pa Naturvardsverket.
Trots det har en ideell forening, Nordulv, ldmnat in en anmélan till kommiss-
ionen for att man anser att den senaste dndringen av 28 § jaktforordningen
strider mot art- och habitatdirektivet. Véansterpartiet anser att regeringen inte
ska dndra 28 § jaktforordningen pa ett sadant sétt att Sverige bryter mot EU:s
art- och habitatdirektiv. Detta ska ges regeringen till kidnna.

Diremot anser Vénsterpartiet att en dversyn av jaktforordningen behovs —
dock med bibehallande av ett starkt skydd for rovdjuren — och att denna ska
ske mot bakgrund av problematiken som finns med den illegala jakten. Detta
ska ges regeringen till kdnna.

8 Lokalt eller regionalt beslutsfattande om
skyddsjakt

Rovdjurspolitiken dr en komplicerad miljofraga. Rovdjuren ror sig dver vil-
digt stora omrdden och dérfor &r det svart att finna en bra beslutsniva for
rovdjurspolitiken. Den centrala nivén anses bast lampad att forvalta rovdjuren
eftersom rovdjuren vanligtvis lever i glesa populationer, ar spridda &ver
mycket stora omraden och ar forknippade med sévil ekonomiska som sociala
konflikter. Det har medfort att de som lever nira rovdjuren upplever att de har
sma mojligheter att paverka politikens och forvaltningens utformning.

Enligt regeringens proposition 2006/7:1 dvervéger regeringen att ge Rov-
djursutredningen tilldggsdirektiv bl.a. vad giller ett okat lokalt och regionalt



Fel! Okidnt namn pa

inflytande. Som framkommit tidigare i motionen har Rovdjursutredningen
redan i dag i uppdrag att vidareutveckla formerna for utdkat regionalt och
lokalt inflytande betrdffande rovdjursfragor. Dessutom har lénsstyrelserna
vissa mdjligheter att bestimma 6ver skyddsjakt pa bjorn och lo. Vad rege-
ringen kan tdnkas mena med sitt tilldggsdirektiv &r att flytta ner beslutsmak-
ten om skyddsjakt pa varg och jarv fran Naturvardsverket till lokal eller reg-
ional niva. Vinsterpartiet kan inte se vad det kan finnas for &ndamalsenlighet
med att flytta ner beslutsmakten om skyddsjakt pa dessa hotade rovdjurs-
stammar fran nationell till lokal eller regional niva. Det skulle innebéra att vi
forlorar den nationella kontrollen 6ver skyddsjakt pa varg- och jarvstammar-
na, och i vérsta fall riskerar vi forsvdra rovdjursstammarnas aterhdmtning i
landet.

Vinsterpartiet anser att regeringen inte ska vidta atgérder som innebér att
beslutfattande 6ver den skyddsjakt pa rovdjur som Naturvardsverket beslutar
over i dag ska flyttas till lokal eller regional niva. Detta ska ges regeringen till
kédnna. I stéllet vill Vénsterpartiet arbeta for att forbattra dialogen mellan olika
aktorer. Ett viktigt steg i arbetet med att fordndra méanniskors instéllning till
rovdjur &r att involvera de ménniskor som lever néra rovdjur i processen. I
dag sker dialogen mellan aktorer i ett nationellt och flera regionala rovdjurs-
rdd. Rovdjursrdden, dir olika intressegrupper finns representerade, kan
komma att spela en viktig roll for att forbéttra samexistensen mellan ménni-
skor och rovdjur. Rovdjursutredningen utreder hur dialogen kan forbittras
ytterligare.

9 Aktiva insatser for att motverka inavel

Invandrande djur fran ster méste tillitas vandra ner genom norra Sverige.
Okad bevakning och skydd av dessa djur 4r nodvindig. Rovdjursutredningen
analyserar behovet av Okad genetisk variation i den mellanskandinaviska
vargpopulationen och overviger atgirder for detta. Nar utredningen ar klar
ska regeringen ta fram forslag for att stirka inflodet av individer med annan
genetisk bakgrund for att motverka inavel inom vargstammen. Det kan vara
atgédrder for att skdrpa Overvakningen av individer som kommer vandrande
fran andra populationer, inplantering av individer och forstarkta insatser mot
illegal jakt. Detta ska ges regeringen till kénna.

10 Fordjupat samarbete med Norge och
Finland

Forskning visar att stammarna av rovdjur i ménga fall 4&r gemensamma i
Norge och Sverige och ibland dven i Finland. Radiopejling har visat att det
finns bade bjornar och vargar som har vandrat strickor som récker for att
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forflytta sig mellan de tre linderna. Naturvardsverket har tidigare fatt till
uppgift att utveckla samarbetet med Norge och Finland betréffande rovdjurs-
fragor. Det har hittills inte varit helt lyckat. Eftersom det &r samma arter och i
de flesta fall samma stammar borde samarbetet fordjupas ytterligare. Vinster-
partiet anser att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att fordjupa rovdjurssam-
arbetet med Norge och Finland. Detta ska ges regeringen till kénna.

11 Oversyn av sndskoteranvindningen

Illegal jakt utgor ett allvarligt hot mot rovdjurens fortlevnad och ér ett allvar-
ligt brott. Ett stort problem i arbetet med att minska illegal jakt dr svarigheten
att begrénsa skoteranvédndningen. De stora rovdjuren ror sig ofta i terrdnger
langt ifran bebyggelse och végar, men genom sndskotern blir dven dessa
miljoer tillgdngliga for ménniskor och déribland ménniskor som bedriver
olaglig jakt.

Vid sndskoterns stora genombrott i Sverige minskade flera av de svenska
rovdjurens antal kraftigt, vilket tydligt visar pad sambandet. Flera av de mest
uppmarksammade och mest oetiska fallen av illegal jakt har skett genom
anvindning av sndskoter. I Norge finns starka begrinsningar av sndskoteran-
vindningen i fjallvdrlden. I Sverige kompliceras ett forbud av renndringens
behov av snoskotrar. Begransningar genom att hinvisa viss sndskoterakning
till sdrskilda leder i vissa omraden torde dock vara méjligt. Det underldttar
ocksa identifiering av enskilda skotrar om krav pa mérkning av skotermattor
infors. Vinsterpartiet anser att regeringen bor se 6ver och begrinsa snoskote-
ranvindningen i fjéllvarlden. Detta ska ges regeringen till kénna.

Stockholm den 31 oktober 2006

Wiwi-Anne Johansson (v)
Ulla Andersson (v) Egon Frid (v)
Jacob Johnson (v) Peter Pedersen (v)
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