2013/14 mnr: K24

pnr: $32006

Motion till riksdagen
2013/14:K24

av Bjorn von Sydow m.fl. (S)
med anledning av skr. 2013/14:75
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riksdagens skrivelser till regeringen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att skyndsamt infora en tonnageskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att utvirdera vilka effekter de dndrade F-skattereglerna haft pa
arbetstagarnas stillning och skatteinkomsterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att skyndsamt infora personalliggare med oannonserade kon-
troller inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att infora ett enkelt system dér manadsredovisning av anstélldas
skatter och arbetsgivaravgifter gors individuellt och inte, som i dag, med
en totalsumma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att skyndsamt infora kassaregister for utldndska foretagare utan
fast driftsstélle i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att sjysta villkor ska gélla och om att en nationell samordnare
ska tillséttas for battre efterlevnad av reglerna i dkeribranschen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att reglerna for cabotage maste foljas och om att fusket med
dessa maste upphora.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
fraga om att den holléndska modellen bor provas.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att skyndsamt infora obligatoriska redovisningscentraler (tom-
ningscentraler) for taxametrar inom taxinéringen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att skyndsamt ratificera ILO-konvention nr 94.

Motivering

Det finns olika sitt att méta regeringsduglighet. Ett &r att se med vilken styrka
regeringen formar att genomdriva sina forslag. Ett annat &r hur man undviker
att fa en riksdagsmajoritet mot sig. Ett av den nuvarande minoritetsregering-
ens manga problem é&r att man saknar en fast parlamentarisk majoritet att vila
pa ndr man ldgger sina forslag. Ett annat adr att man gang pa gang har fatt
oonskade tillkdnnagivanden frdn en majoritet av riksdagen.

Regeringens forhéllningssitt till sitt problem har genomgatt olika faser.
Under lang tid regerade regeringen med fornekelse av sin minoritetsposition.
Genom att avsta fran att ldgga sdrpropositioner kring skatter och andra cen-
trala ekonomiska fragor och ddrmed enbart regera med hjilp av budgetpropo-
sitionen kunde denna fornekelse uppritthallas. I 6vrigt forlitade sig regering-
en pa aktivt och passivt stod av Sverigedemokraterna som i mer &n atta av tio
omrdstningar har foljt regeringens forslag.

Detta ledde regeringen in i en uppenbar nonchalans infor de tillkdnnagi-
vanden som riksdagen dnda fattade beslut om — mot regeringens vilja. Nér
detta forhallningssétt till sist blivit ohéllbart, har regeringen i stéllet valt att
forsoka finga upp oppositionspartiernas forslag med hjédlp av utredningar
samt att genom utskottsskrivningar ga oppositionspartierna till motes.

Genom denna motion vill vi sdrskilt uppmérksamma de tillkdnnagivanden
som har béring pa ordning och reda i skattefrdgor och pa arbetsmarknaden.
Den socialdemokratiska gruppen i skatteutskottet har med hjilp av partiets
motsvarande grupper i arbetsmarknadsutskottet och trafikutskottet formulerat
kommittémotionen 2013/14:Sk411 Ett réttfardigt Sverige som Aaterger vara
krav pa omréadet. En sirskild handlingsplan i punktform for ordning och reda
pé den svenska arbetsmarknaden har ocksa formulerats av Socialdemokrater-
na och Landsorganisationen gemensamt och presenterats offentligt.



Tillkdnnagivandena:

Finansdepartementet

2. Riksdagens skrivelse 2006/07:115, mom. 2, inforande av
tonnageskatt

Regeringen skriver att man den 24 januari 2013 beslutade att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att utreda fragan om tonnageskatt och andra stod for sjo-
fartsndringen. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 november
2014.

Vara kommentarer

Fragan har dragits i langbénk sedan regeringsskiftet 2006 trots att det har
funnits underlag i form av en statlig utredning som lagt fram forslag i drendet
och tillkdnnagivande redan 2007. I budgetpropositionen 2008 utlovades att
regeringen skulle se 6ver fragan och nir inget hinde foljde utskottet upp fra-
gan genom ett yttrande till konstitutionsutskottet den 28 oktober 2008. Pa det
séttet har fragan fortsatt medan regeringen genom olika krumbukter forsokt
komma ifran den. Tusentals sjofartsjobb har forsvunnit och ett stort antal
fartyg har under dessa atta forlorade ar flaggats ut. Arbetslinjen har bara gillt
pa land och inte till sjoss. Att regeringen under galgen har tillsatt en ny utred-
ning gor inte att den kan undga skarp kritik fran riksdagen.

17. Riksdagens skrivelse 2011/12:163, mom. 2, om F-skatt

Regeringen skriver att Skatteverket, pa regeringens uppdrag, har utvérderat
den dndring av néringsbegreppet i inkomstskattelagen som riksdagen beslu-
tade 2008. Den samlade bedéomningen, som avrapporterades den 11 oktober
2013, &r att effekterna pa skatteborden och skattefelet 4r sméa pé aggregerad
niva. Effekterna pa arbetstagarnas stidllning, foretagandets villkor och arbets-
marknaden dr obefintliga eller mycket sma.

Vara kommentarer

Det maste vara enkelt att bedéma om en person ska betraktas som sjélvstén-
dig foretagare eller anstdlld. Ett sdtt kan vara att ge antalet uppdragsgivare en
storre betydelse. Vi vill inte gé i debatt med enskilda myndigheter eller hur
myndighetschefer uttolkar vad deras medarbetare sdger. Vi vill inte heller
skapa osdmja mellan olika myndigheter. Men Arbetsmiljoverket skriver i sin
inlaga, daterad den 3 september 2013, till Skatteverket foljande (finns som
bilaga i Skatteverkets rapport):

Uppfattningen inom Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar &r att det
blir fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks pigé en for-
skjutning fran anstillning till eget foretagande. Tydligast ses detta i
byggsektorn, stidbranschen och &keribranschen. I det senare fallet har in-
spektionen noterat att personer sagts upp fran anstéllningar for att sedan
ges uppdrag att utféra samma uppgifter som egenforetagare med F-
skattsedel.

Okiant namn pa



Fel! Okidnt namn pa

Aven de fackliga organisationerna har pekat pa hur 6kningen av falska
egenforetagare inom akeribranschen dels har snedvridit konkurrensen vid
upphandlingsforfaranden, dels att de fall det handlar om utléndska trans-
portforetag sa uppfyller inte arbetsforhallandena svensk lag. Det handlar
om dumpning av loner, priser for utfort arbete samt att arbetsvillkor
sasom arbetstid styrs av att egenforetagaren innehar ett beroendeforhal-
lande till en arbetsgivare.

Vi finner bl.a. mot denna bakgrund att drendet, i varje fall i de delar som
ligger utanfor Skatteverkets kompetensomrdde, har utretts mindre vél och att
uppdraget darfor kvarstar.

18. Betinkande 2011/12:SkU13 Allminna motioner om
inkomstskatter, mom. 2 om Oresundsavtalet

Regeringen skriver att det for ndrvarande slutfors en ekonomisk utvirdering
av det sdrskilda avtal mellan Sverige och Danmark fran 2003 som reglerar
kompensationen for forlorade skatteintikter for personer som arbetspendlar
mellan ldnderna, den s.k. utjamningsordningen. Utvirderingen genomfors
gemensamt av Finansdepartementet och danska Skatteministeriet. Forst nér
utvérderingen é&r klar kan stéllning tas till om det utjdmningsbelopp som dver-
fors fran Danmark till Sverige ar tillrdckligt stort.

Vara kommentarer

De analyser som tidigare har gjorts av Skatteverket, Statskontoret, Skatteut-
jdmningskommittén och en del andra visar att avtalet dr otroligt ofordelaktigt
for Sverige. Tumregeln uppges ungefér vara den att for en person som bor i
Sverige och jobbar i Danmark far Sverige in 8 kronor per hundralapp, och &t
andra hallet skickar Sverige 24 kronor till Danmark. Skatteutjimningskom-
mittén uppmanade regeringen att omférhandla avtalet och forsoka hitta en
uppgorelse diar man identifierar i vilken kommun de hdr granspendlarna bor
och var de jobbar for att pa det viset fa skattepengarna direkt till den kommun
som berdrs och inte omvégen via skatteutjimningssystemet, sd som det &r i
dag. Regeringen har misskott fragan.

24. Betiinkande 2012/13:SkU14, mom. 2 om personalliggare i
byggbranschen

Regeringen skriver att man den 16 januari 2013 har gett en utredare i uppdrag
att utreda hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara utformat for
byggbranschen. Uppdraget ska vara redovisat senast den 31 januari 2014. Nér
det giller generella manadsuppgifter har regeringen bedomt att det inte &r
lampligt att infora regler om manatliga kontrolluppgifter baserade pd Ma-
nadsuppgiftsutredningens forslag.

Vara kommentarer

Regeringen presenterade i december 2012 ett forslag om personalliggare for
tvitteribranschen (prop. 2012/13:34) som behandlades i januari 2013. I den
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foregaende departementspromemorian Nérvaroliggare och kontrollbesok (Ds
2009:43) hade detta dven foreslagits for byggbranschen.

Ett enigt utskott tillstyrkte regeringens forslag om personalliggare for tvit-
teribranschen men nér det géllde byggbranschen foreslog utskottet (S, MP,
SD, V) ett tillkénnagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i sé god tid att det kan
trdda i kraft under 2013 och ett forslag om manadsuppgift om anstélldas 16ner
och skatter med ikrafttrdidande den 1 januari 2014.

En proposition om manadsuppgifter annonserades i regeringens proposit-
ionsforteckning for varen 2013 men avskrevs sedan. Med ett ars fordrdjning
tillsattes en ny utredning om personalliggare i byggbranschen.

41. Betinkande 2012/13:SkU32, mom. 2 om kassaregister for
utlindska niringsidkare som saknar fast driftstille i Sverige

Regeringen skriver att man har gett Skatteverket i uppdrag att gora en fordju-
pad analys och presentera ett bredare underlag for sitt forslag att néringsid-
kare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den aktu-
ella forsdljningen inte hérror fran ett fast driftsstélle i Sverige. Uppdraget ska
redovisas till Finansdepartementet senast den 15 december 2014.

Vara kommentarer

I maj 2013 presenterade regeringen proposition 2012/13: 129 Forbéttrad kon-
kurrens pa lika villkor i kontantbranschen. Genom en &ndring i skatteforfa-
randelagen (2011:1244) slopas det generella undantaget fran skyldigheten att
anvinda kassaregister for torg- och marknadshandeln. Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet reserverade sig da till forméan for ett yrkande
att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en reglering som
inte stéller olika krav pa kassaregister utifrin om foretag har fast driftstélle i
Sverige eller ej. Fragan om de utlédndska naringsidkarna undveks och noncha-
lerades av regeringen redan fran borjan.

Néringsdepartementet

32. nr 228 Betinkande 2012/13:TU16 Motioner fran den
allménna motionstiden

Yrkestrafik- och taxifragor, mom. 4 om konkurrensvillkoren
inom yrkestrafiken

Den 30 maj 2013 uppdrog regeringen &t Transportstyrelsen att senast den
1 mars 2014 redovisa fordjupade analyser om bl.a. konkurrensvillkoren inom
yrkestrafiken pé vig ur ett bredare perspektiv. I uppdraget ingér att inventera
exempel pd hur andra medlemsliander 16st och hanterat fragestéllningen.
Arendet bereds vidare.
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Mom. 6 om atgirder mot illegal verksamhet i dkeribranschen

Den 8 mars 2012 beslutade regeringen om ett uppdrag till Transportstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vég.
Myndigheterna redovisade uppdraget i en rapport den 8 mars 2013. Rappor-
ten har remissbehandlats. Den 30 maj 2013 uppdrog regeringen at Transport-
styrelsen att senast den 1 mars 2014 redovisa fordjupade analyser om regel-
efterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag.

Vara kommentarer

Det ska vara sjysta, konkurrensneutrala villkor inom &kerindringen; proble-
men har ldnge varit kénda inom branschen och péatalas av savil ékeribran-
schen som Transportarbetarforbundet. Regeringen har véntat in i det sista
med att vilja gora nagot. Nagon eventuell proposition byggd pé Transportsty-
relsens forslag kommer inte att kunna behandlas av riksdagen innan som-
maruppehéllet. Vi socialdemokrater dr beredda att infoéra den holldndska
modellen for akerindringen, vilket innebér att chaufforerna i regel ska vara
anstillda av det akeri de kor for. Regeringens passivitet har inneburit atta
forlorade ar for dkeribranschen och arbetsvillkoren pa védgarna. En sund ut-
veckling i dkeribranschen &r dven en forutsittning for att kunna arbeta mer
aktivt med att minska lastbilstransporternas klimatpéverkan.

Mom. 13 om obligatoriska redovisningscentraler

Den 28 oktober 2013 remitterades departementspromemorian Redovisnings-
centraler for taxi (Ds 2013:66). Remisstiden gick ut den 31 januari 2014.
Arbetet med att ta fram en lagradsremiss om redovisningscentraler for taxi
har péborjats och berdknas vara avslutat i mars 2014. En proposition &r plane-
rad att Gverldmnas till riksdagen i april 2014.

Vira kommentarer

For att framgéngsrikt slutfoéra arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kéruppdrag och erséttningar rapporteras. Da-
gens bestéllningscentraler kan skdta denna funktion. Krav pé anslutning till
redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstdnd. Precis som i friga
om certifierade kassaregister ska en Overgangsperiod forbereda inforandet.
Skatteverket har i en hemstéllan till regeringen den 4 november 2010 begért
att obligatoriska redovisningscentraler (tomningscentraler) infors och Riks-
dagsmajoriteten kriavde ocksa detta varen 2012 men regeringen har oavbrutet
dragit ut pd frigan. Nagon lagrddsremiss om obligatoriska redovisningscen-
traler har &nnu inte synts till sent i mars 2014. En eventuell proposition kom-
mer inte att kunna behandlas av riksdagen innan sommaruppehallet. Det finns
ett stort tryck fran bade Transportarbetareforbundet, Taxiforbundet och be-
soksnéringen 1 Sverige att redovisningscentraler ska inforas. Dagens kaos pé
taximarknaden innebdr svarigheter for seridsa taxibolag och dr &ven ett stort
problem for bilden av Sverige som turist- och afférsreseland.
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Mom. 14 om 6versyn av taxibranschen

Den 30 maj 2013 uppdrog regeringen &t Transportstyrelsen att senast den
1 mars 2014 redovisa fordjupade analyser om bl.a. taxiverksamheten som
helhet och om pagaende och planerade atgirder kan 16sa de samlade problem
som forekommer och vid behov foresla ytterligare atgérder som 16sning pa
kvarstdende problem.

Vara kommentarer

Taxibranschen i storstdderna priaglas i dag av kaos. Oseritsa taxidkare som till
och med anvénder namn som é&r forvillande lika de seridsa bolagens namn
lurar ovetande kunder till otrygga resor till hga priser. De oseridsa taxibola-
gen dr i forlangningen ett hot mot Sverige som besoks- och affarsland. Turis-
ter och affarsresendrer som blivit lurade till att betala ett kraftigt overpris for
sin taxiresa kan fé sin upplevelse av Sverige forstord for alltid.

Taxibranschen skulle for 1dnge sedan ha setts 6ver med koppling till kravet
pa redovisningscentraler.

Arbetsmarknadsdepartementet

2. nr 174 Arbetsriitt. Betinkande 2005/06:AU3 Motioner frin
allménna motionstiden, mom. 15 om ILO:s konvention nr 94

Fragan om en ratificering av ILO:s konvention nr 94 &r forenlig med Sveriges
ataganden (skr. 2013/14:75 Arbetsmarknadsdepartementet s. 152).

Vira kommentarer

Vi socialdemokrater har krévt att lex Laval rivs upp sé att kollektivavtalsen-
liga 16ne- och anstéllningsvillkor géller for alla som jobbar i Sverige. Det ska
inte spela nagon roll fran vilket land arbetstagaren kommer eller var arbetsgi-
vare dr registrerad. Oseridsa foretag och foretagare som inte betalar avtalsen-
liga 16ner eller som pé andra sétt diskriminerar 16ntagare som arbetar i Sve-
rige ska inte ha fordelar av att utdva illojal konkurrens. Alla utlindska foretag
som dr verksamma i Sverige ska registrera sig hdr. Det maste finnas en fysisk
eller juridisk person att stélla till svars. Kollektivavtal ska kunna tecknas med
foretradare med rattskapacitet. Arbetstagare fran tredjeldnder méste forsékras
kollektivavtalsenliga arbetsvillkor.

Att omedelbart ratificera ILO:s konventionen nr 94 vore en god borjan pé
att aterstilla ordning och reda pé svensk arbetsmarknad.

Stockholm den 1 april 2014

Bjorn von Sydow (S)

Helene Petersson i Stockaryd (S) Phia Andersson (S)
Hans Ekstrom (S) Billy Gustafsson (S)
Hans Hoff (S) Marie Granlund (S)
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