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Klimat och sjofart

1 Sammanfattning

Klimathotet dr vér generations storsta utmaning. I Sverige ar det transportsek-
torn som stér for det i sdrklass storsta oljeberoendet. Energin till inrikes och
utrikes transporter kommer till 95 procent fran fossila drivmedel. Sverige har
en geografisk fordel med sin langa kust och drygt 50 hamnar. Med en klimat-
fokuserad transportpolitik kan sjofarten bidra till en snabbomstéllning av
godstransporterna.

Sjofarten &r ett av de mest energieffektiva sdtten att transportera stora
godsmiéngder, vilket beror pa att friktionen mellan skrov och vatten dr mycket
lag. Inrikes sjofart utgor i dagslaget enbart 8 procent av den totala hanteringen
av gods i svenska hamnar, vilket inte 4r mycket med tanke pé forutsittningar-
na. Genom att béttre utnyttja inrikes sjofart skulle vdgnitet kunna avlastas
fran tung trafik.

Det som saknas dr ekonomiska styrmedel som prioriterar det klimatsmarta
framfor det klimatforstérande och en samlad strategi for hur sjofarten ska
kunna bli en del i klimatomstdllningen. Det innefattar ocksa att sjofarten
méste ta ett storre ansvar for utsldpp av sévél olja som intrdng i kénsliga ma-
rina miljoer. Hittills har sjéfarten sluppit undan ménga av de utslappskrav for
luftfororeningar som landbaserade kéllor haft sedan lange. Ett grundliggande
krav for den svenska regeringen i egenskap av ordférande i EU under Kpen-
hamnsmétet i december 2009 ar darfor att internationell sjofart och internat-
ionellt flyg ska in i Kyotoavtalet.

Sjofarten kan bara bli langsiktigt hallbar om bunkeroljan byts ut mot ett
fornybart drivmedel. Utifrdn dagens kunskap verkar biogas vara det optimala
alternativet. Staten madste ta ansvar for att det byggs upp produktion och an-
laggs infrastruktur for distribution av biogas. Nér Sverige omvandlades frén
ett fattigt jordbruksland till ett industriland tog staten ansvar for att elnit,
jérnvégar, telekommunikationer och annan samhéllelig infrastruktur byggdes
ut. P4 samma sitt méste staten svara for de grundliggande funktioner som
behovs for overgangen till ett fossilfritt samhille.
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Sjofarten dr en viktig pusselbit som ofta gloms bort i klimatdebatten. Mil-
jopartiet de grona vill med denna motion belysa sjofartens potential som
snabbomstillare for klimatet, och samtidigt ge konkreta forslag pa hur dess
miljopaverkan i form av luftfororeningar, oljeutsldpp och naturintréng ska
kunna minska. Vi vill verka for langsiktiga villkor for farjetrafiken mellan
Gotland och fastlandet. Miljopartiet avvisar darfor regeringens beslut om att
avreglera féarjetrafiken till Gotland och anser att staten ska ta stdrre och inte
mindre ansvar Gotlandstrafiken.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att internationella bunkeroljor bor inkluderas i Kyotoproto-
kollet, s att bade sjéfarten och flyget avkrivs sitt klimatansvar.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor driva fragan att IMO ska utforma en strategi
for att minska klimatpaverkan fran sjofarten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sjofartsverket pa sikt bor finansieras med anslag enligt
samma principer som for vdg och jarnvag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en kilometerskatt pa 2 kr per kilometer bor inforas pa
tunga lastbilstransporter med en geografisk differentiering, fran den 1 ja-
nuari 2012.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Hamnstrategiutredningens prioritering av strategiska
hamnar och godsnoder i huvudsak bor genomforas vid beslut som ror
sjofarten och dess interaktion med andra transportslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Vigverket bor fa i uppdrag att sérskilt utreda hur vag-
farjor kan avlasta vigarna genom transport av lastbilar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor stédlla krav pa klimatsmarta godstransporter
vid offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla differentiering av skatter och av-
gifter for anvéndning av brinslen sé att det blir langsiktigt intressant att
producera biogas, i kombination med satsningar pa 6kad biogasdistribut-
ion och biogasproduktion.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla en klimatdifferentiering av far-
ledsavgifterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fartyg for att erhalla sjofartsstod bor infora bista moj-
liga miljoteknik inom en rimlig tidsrymd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor arbeta for att krav pa att ITF-avtal ska vara
ett villkor for att angdra hamnar i hela Ostersjon som en tgird inom ra-
men for PSSA inom IMO.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor driva frigan om att utdka Ostersjons och
Nordsjons svavelkontrollomraden till att &ven innefatta kvéve och partik-
lar.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor vara padrivande for att hela Europas vatten
ska bli utslappskontrollomrade for svavel, kvdve och partiklar.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor driva pa i IMO for att alla vatten pa langre
sikt ska omfattas av regelverket om utslappskontrollomrade for svavel,
kvéve och partiklar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att miljdanpassa driften av Gotlandsfarjorna genom en
overgang till biogas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor undersdkas hur hastigheten pé vissa avgéngar
till och fran Gotland skulle kunna sénkas for att minska klimatpaverkan.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for Gotlandstrafiken bor flyttas fran Rikstrafi-
ken till Vigverket.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riva upp regeringens beslut om att avreglera farjetrafi-
ken till Gotland.

! Yrkande 1 héinvisat till MJU.

2 Yrkandena 4 och 8 hinvisade till SkU.
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4 Sjofartens potential
4.1 Kan vara energieffektivt

Sveriges drygt 50 hamnar och vattenvédgar har en stor potential att avlasta
vignitet och ddrmed minska klimatbelastningen. Det storsta hindret for att fa
klimatsmarta 18sningar &r bristen pd konkurrensneutralitet mellan trans-
portslagen. I dag bér inte de olika transportslagen sina egna kostnader. Darfor
dr inforande av kilometerskatt for lastbilar avgorande for att ge sjofarten rétt
forutséttningar att bli ett klimateffektivt alternativ till de tunga lastbilar som
idag blir allt fler pa végarna. Idag ticker lastbilstrafiken enbart 20 procent av
sina externa kostnader, som miljopaverkan, slitage pa vdgarna etc. Sjofarten
har farleds- och lotsavgifter, ddremot inte lastbilarna. Avgifterna finansierar
delar av Sjofartsverkets verksamhet. Det krdvs styrmedel och beslut som ger
rattvisa villkor mellan de olika transportslagen.

Sjofarten &r en heterogen transportsektor. Det finns mycket energieffektiva
transporter, framfor allt i form av fraktfartyg med ladg hastighet. Samtidigt
kommer fler och fler snabbférjor vars klimatpaverkan ar mycket stor, att jim-
fora med flyget. Energiforbrukningen 6kar med kvadraten av hastigheten,
vilket innebér att en fordubblad hastighet ger en fyrdubblad energiforbruk-
ning. Sjofartens befrielse fran klimatskatter gér den mindre effektiv én vad
den skulle vara med tydliga styrmedel. Eftersom den stora potentialen for en
klimatomstédllning finns for godstransporter med sjofart har vi valt att 1dgga
tyngdpunkten dar.

Det &r sérskilt ldmpligt att kombinera godstransporter med sjofart och
jarnvédg. For att astadkomma det krédvs strategiska satsningar pd hamnar.
Hamnen é&r ju alltid en omlastningscentral, och for att n klimatmalen &r det
avgorande att omlastning sker till jirnvag i forsta hand. Ett positivt och aktu-
ellt exempel ér att Jernhusen och Méalarhamnar dppnar en ny kombiterminal i
Viisterds vid arsskiftet 2009/2010."

Enligt en studie fran International Maritime Organisation (IMO) fran 2009
berdknas forbéttrad fartygsdesign och forbéttrad drift kunna minska sjéfartens
utslipp med upp till 75 procent.? Stora minskningar &r siledes inte bara néd-
vindiga, utan ocksé av marginell kostnad for sjofarten, som ocksa har mycket
att vinna pd en mer energieffektiv anvindning av brinslet. IMO berdknar att
nuvarande fartyg skulle kunna minska sina koldioxidutsldapp med 255 miljo-
ner ton, en minskning med ungefér 20 procent, utan nigra extra kostnader.

2 700 ton ségat virke far plats i ett Vinermaxfartyg. Det motsvarar 104
lastbilar med semitrailrar. Intill Vidnern och Mélaren finns en stor basindustri
som dr beroende av sjofarten. I Mélaren skulle man behova fa in storre fartyg
for att sjofarten ska overleva, vilket krdver en breddning av slussen i Soder-
tdlje. Hamnforetagen i Vénern och Milaren menar att sjofartstrafiken skulle

! http://www.malarhamnar.se/nyheter.asp.
2 Air pollution from ships producerat av Luft- och klimatsekretariatet, T&E, m.fl.,
http://www.airclim.org/factsheets/shipping08.pdf.
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kunna férdubblas om bittre forutséttningar fanns. For Malarhamnars del mot-

svarar det 240 000 farre lastbilar pa viagarna.

Bild 1 Antalet lastbilar for att transportera samma godsmingd som ett
Vinermaxfartyg
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Killa: Vanerhamn AB.

4.2 Sjofartens och jarnvagens andel av transporterna
ar for liten

De senaste aren har godstransporternas 0kning framfor allt bestétt i att det
blivit fler och fler lastbilar pd végarna. Varken jérnvégen eller sjofarten har
oOkat sina marknadsandelar. En viktig orsak &r att det &r for billigt att transpor-
tera gods pa vég, lastbilarna betalar varken sina kostnader for klimatpéverkan,
olyckor eller slitage pa vigarna. Det gor att mer energieffektiva transportslag
missgynnas. En annan anledning &r att begreppet just-in-time har misstolkats.
Istdllet for att innebéra att kunden ska fa sin vara pa utsatt tid, har begreppet
tolkats som att kunden ska kunna ringa med kort varsel och fé sin vara snabbt
levererad. Med bittre planering och smartare lagerhéllning skulle ménga
lastbilstransporter kunna undvikas. Just-in-time har alltsa blivit en friga om
hastighet istéllet for tidsprecision.

I diagrammet nedan illustreras utveckling och prognoser for de europeiska
godstransporterna fran 1990 fram till 2030, om inte nuvarande utslédppstrender
bryts. Ddr framgéar tydligt att 6kningen av godstransporter de senaste tjugo
aren har skett inom lastbilstrafiken. Andelen transporter med jarnvdg och
sjofart har i stort sett stétt still. I de hdgra spalterna framgér att om nuvarande
trender inte bryts kommer lastbilarna att ha 75 procent av marknadsandelen
2030, jamfort med 58 procent 1990.
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Tabell 1 Godstransporter per transportslag i EU-27, 1990-2030
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Killa: Copyright EEA, Copenhagen, 2009, http://www.eea.Europa.eu.

Samma forhéllanden géller nationellt. I tabell 2 syns det tydligt hur andelen
lastbilar pa vdgarna okat dramatiskt i Sverige sedan 1960-talet. Transporter i
alla tre transportslagen har 6kat i absoluta tal, men tydligt ar att andelen sjo-
fart och jarnvéig minskat. 1995 gér végtrafiken om sjofarten i antalet tonkilo-
meter, det vill sdga sedan dess transporteras mer gods med lastbil 4n med
sjofart i Sverige.

Tabell 2 Godstransporter i Sverige 1960-2006 i miljarder tonkilometer

Vag gar om sjo i tonkm 1995

1960 1970 1980 1990 2000

[0 Bantrafik O Sjéfart W Vagtrafik |

Kalla: Statens Institut for Kommunikationsanalys (Sika).

4.3 Lastbilstrafiken maste minska

En av de stora orsakerna till varfor klimatpaverkan fran godstransporter forts-
dtter att Oka &r att sjofarten och jarnvdgen missgynnas nér lastbilstransporter-
na &r for billiga. Om man ska fa en effektiv och konkurrensneutral hantering
av godstransporter krivs det att man infor kilometerskatt for lastbilstranspor-



Fel! Okidnt namn pa

terna. Da kan vi f4 bra kombinationer av vig, jarnvdg och sjéfart, och den
potential som sjofarten har i klimatomstéllningen av godstransporterna kan
utnyttjas fullt ut.

Ett flertal ldnder i Europa har redan infort kilometerskatt for tunga lastbi-
lar: Schweiz, Osterrike, Tyskland och Tjeckien. Ytterligare linder som plane-
rar att infora kilometerskatt dr Slovakien, Frankrike, Slovenien, Nederldander-
na, Polen och Danmark.

Sverige har haft kilometerskatt pa lastbilstransporter tidigare. Den 1 janu-
ari 1974 infordes ett kilometerskattesystem for dieseldrivna fordon i Sverige.
Skatten var beroende av fordonets korstracka och togs ut med ett visst belopp
per tiotal kilometer. Systemet omfattade dven utldndska dieseldrivna tyngre
fordon som tillfélligt anvdndes i Sverige. Skattesatserna var beroende av
fordonsslag och skattevikt.

Den 1 oktober 1993 avskaffades kilometerskatten och ersattes med en
punktskatt pa dieselolja. En avgorande orsak till avskaffandet var att systemet
ansags kunna strida mot EG:s regler om fri rorlighet och kunde anses utgora
ett granshinder.

Att aterinfora kilometerskatten i Sverige har blivit aktuellt sedan EU har
klargjort att alla medlemslédnder har mojlighet att infora sddana system. Fra-
gan har utretts av ett flertal myndigheter och systemet anses kunna vara ett
effektivt sétt att 0ka internaliseringen av lastbilstrafikens samhillsekonomiska
kostnader. Hur stor effekt en sadan atgird far beror pd skattens utformning
och vilka undantag som ges. Statens institut for kommunikationsanalys (Sika)
anser emellertid att en skatt i storleksordningen en krona per kilometer (ge-
nomsnitt) skulle leda till 10 procents minskning av trafikarbetet med lastbil
och att utsldppen av koldioxid skulle minska i motsvarande grad, det vill sdga
med 400 000 ton pa arsbasis. Effekten pa transportarbetet skulle bli betydligt
mindre eftersom sektorn skulle effektiviseras.

4.4 Sjofartens potential anvinds inte idag

Medan landbaserade transporter far savél infrastruktur som underhall betalda
med offentliga medel, finansierar sjofarten sjdlv sin infrastruktur. Men inte
nog med det, man har ocksé ett avkastningskrav pa Sjofartsverket. Sjofarts-
verket drivs som ett affarsdrivande verk, till skillnad fran Végverket och Ban-
verket som dr anslagsverk. Pa detta sétt finansieras investeringar i végtrafiken
genom skattemedel, medan sjofarten finansierar sina egna investeringar samt
Sjofartsverkets verksamhet. Handelssjofarten finansierar till och med via
farledsavgifterna en del av kostnaderna for fritidsbatarna. Det &r lika ologiskt
som att dkerindringen skulle finansiera delar av motorsporten. I dag kostar
omlastningen mellan olika transportslag ibland mer ar vad det kostar att kora
hela vigen med lastbil. Det rimliga vore att staten finansierar de investeringar
som dr samhéllsekonomiskt motiverade och att anvéndarna oavsett trans-
portslag star for de kostnader som uppstar vid anviandning av infrastrukturen.
Staten har vid ett antal tidigare tillfdllen forsokt hitta ett sitt att infoga
hamnarna i en rationell godstransportstruktur som tillgodoser niringslivets



Fel! Okint namn pa

behov. Detta har man misslyckats med flera ganger. Dérfor ar det djupt be-
klagligt att regeringen véljer att inte ta till vara de viktiga forslag som kommit
fram i Hamnstrategin®. I den pekas ett antal strategiska hamnar ut som priori-
terade for att effektivisera transporterna och underldtta omlastning till jarn-
viig. I samband med detta presenterades dven en strategi* med forslag pa pla-
cering och utveckling av ldmpliga kombiterminaler.

Regeringen viljer att géra om proceduren dnnu en gang genom att skjuta
over ansvaret till regionerna. Godstransporter ar i stor utstrickning internat-
ionella. For att fa effektiva godsfloden med minimal miljopéverkan bor infra-
strukturen utgd fran nationella och internationella strak. Darfor krdvs en nat-
ionell samordning.

4.5 En snabb omstéllning mojlig

For att 16sa klimatutmaningen krdvs att antalet lastbilar pd vdgarna minskar.
Mer gods behdver gé med tag istéllet for pa vag. Men kapaciteten i jarnvags-
nétet ar alldeles for liten. Miljopartiet vill bygga ut jarnvagskapacitet for bade
gods- och persontransporter, men det tar tid och kriver stora investeringar.
Redan idag har Sverige en stor kapacitet for sjofartstransporter, med en ldng
kuststricka och drygt femtio hamnar. Det gor att sjofarten redan idag kan ta
over stora méngder gods fran vdgarna for en transport som &r mycket mer
energieffektiv. En annan fordel &r att det inte krdvs néagra stora investeringar
for att mojliggdra detta, vilket &r en stor vinst bdde ekonomiskt och ur milj6-
synpunkt.

Sveriges geografi har stora fordelar eftersom vi kan anvédnda vattenvagar
mycket mer 4n manga andra ldnder. Trots den férdiga infrastrukturen i form
av vattenvigar och hamnar ér det idag svart att fa Ionsamhet for inrikes sjotra-
fik. Idag gér 85 procent av Sveriges utrikeshandel via en svensk hamn, och
under 2006 hanterades totalt 180,4 miljoner ton gods.® Réknat per invanare
omsitts det ungefir 18 ginger mer gods i svenska hamnar &n det globala
snittet.®

Inrikes sjofart utgor i dagsldget enbart 8 procent av totala hanteringen av
gods i svenska hamnar, vilket inte &r mycket med tanke pa forutsittningarna.
Genom att bdttre utnyttja inrikes sjofart skulle vignétet kunna avlastas fran
tung trafik.

For att genomfora en klimatomstillning krévs tydliga styrmedel som okar
de klimatsmarta transportslagens konkurrenskraft, till exempel genom en
kilometerskatt for tunga lastbilar. Det behdvs ocksa en infrastruktur som gor
det mojligt att lasta om fran sjofart till jarnvdg, genom ett strategiskt nét av

3 Hamnstrategi — Strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet, SOU 2007:58.
4 Strategiska godsnoder i det svenska transportsystemet, SOU 2007:59.

5 Mp, Det gdr att stilla om, dokumentation fran seminarium i riksdagen den 5 december
2007.

¢ Statistik fran Sika, www.sika-institute.se.
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hamnar och kombiterminaler. Vi behdver inte vinta pé investeringar som tar
manga ar att bade besluta om och att genomfora.

4.6 Gods 1 storstader

I manga storstdder finns mojligheter att minska antalet lastbilar pa vdgarna
genom att kombinera vig med sjofart. I Stockholm finns tunga lastbilstrans-
porter som inte far ga 6ver Essingeleden. Istdllet for att ga via Vasterds med
en omvég pa cirka 15 mil skulle de kunna transporteras nattetid pa vagfarjor
som har ledig kapacitet. Ett konkret forslag giller en firjeforbindelse mellan
Slagsta och Béllsta. Under den knappt timslédnga resan péd en vigfarja kan
lastbilschaufforerna fa vila. En végfirja kan ta tre fyra langtradare, vilket
sparar 60 mil végtransporter alternativt fyra dispensfordons belastning av
Essingeleden.” Med riitt planering och logistik kan man gora betydande vins-
ter i tid, pengar, sidkerhet, utsldpp och energiforbrukning.

Ett gott exempel pé en 16sning med omlastning som styrs av en varudgare
ar Stora Ensos systemtrafik, som tar bort onddiga led och har Goteborgs
hamn som nod. In till Géteborg &r det jarnvag eller bat, sedan systemfartyg ut.
Goteborgs hamn har ett utvecklat jarnvégssystem med 24 olika tdgpendlar
och 600 meter ldnga tdg som gér frdn hamnen till olika destinationer ute i
landet. En bédrande tanke &r att skapa balanserade floden med lika mycket
gods i bada riktningarna. I ménga fall 4r kommunerna ocksé engagerade i att
fa till stand tdgpendellosningar, till exempel Néssjo kommun for Hoglands-
pendeln. I dag motsvarar systemet 120 000 lastbilar med vardera tva tjugo-
fotscontainrar. Det talas ofta om att jirnvdg inte passar for korta transporter,
men Uddevallapendeln bevisar motsatsen. Fran Uddevalla till Goteborgs
hamn finns en 7 mil lang jarnvdg som transporterar containrar till Géteborgs
hamn.

I andra delar av Europa satsar man pa inre vattenvédgar. Det finns 200
hamnforetag som arbetar i de inre vattenvégarna i Europa. Dér transporteras i
dag 485 miljoner ton gods. Wien har en nédstan dubbelt s& stor containerter-
minal som Gdteborg, trots att det inte dr en kuststad. Tyskland bygger akve-
dukter med hiss for fartyg. I Hamburg gar gods mellan terminalerna med
hjélp av prémar, och i manga stider, till exempel Paris och London, satsar
man pé att minska tringseln i stiderna med hjélp av sjotrafik. Eftersom V-
nern inte har en formell klassning som inre vattenvig &r den inte prioriterad
for godstransporter.

7 Skirgardsredarna, faktablad: Det gdr att avlasta végniitet, dka sikerheten och minska
miljobelastningen i storstdiderna.



Fel! Okédnt nami

4.7 Sverige ligger langt fram — vinner pa storre
miljokrav

Svenska rederier och hamnar ligger 1angt fére andra vad géiller miljohénsyn.
Detta beror delvis pa att Ostersjon ér ett svavelkontrollomrade och att det
finns manga rederier och hamnar som drivit pa utvecklingen. Flera svenska
rederier dr virldsledande pa milj6. Ett exempel d&r Wallenius som redan idag
fyller kravet pa 0,1 viktprocent svavel i oljan.® Det innebir att skarpare miljé-
krav blir en konkurrensfordel for dem, i synnerhet om det drivs igenom pa
internationell niva. Aven svenska hamnar ligger langt framme. Ett exempel &r
hur Sjofartsverkets isbrytare forsorjs med fjarrvirme i Lulea hamn genom att
man anvénder spillvirme fran SSAB:s staltillverkning. P4 sa sitt sparas lika
mycket olja som skulle krivas for att virma 150 vanliga villor.® Ett annat
exempel kommer frén Géteborgs hamn dér elanslutning av Stora Ensos ro-ro-
fartyg gors i hamn. Ett ro-ro-fartyg sldpper i genomsnitt ut ungefér 25 ton
koldioxid, 520 kilo kvdveoxider och 22 kilo partiklar per ar om det inte for-
sorjs genom landansluten el. Hir finns stor potential for miljovinster. '’

Sveriges Redareforening, Sverige hamnar och Sjofartsverket har nyligen
skrivit en Gverenskommelse om att 6ka anvdndningen av land-el i svenska
hamnar.!! Sveriges redareforening kommer nu att g ut till sina medlemmar
och visa pa tekniska losningar.

4.8 Schysta arbetsvillkor gynnar miljon

Internationella transportarbetarefederationen (ITF) arbetar for att minska sé
kallad bekvamlighetsflagg, det vill sdga fartyg som for en annan flagga dn
den for det land dir det verkliga Agandet av fartygen finns.!? Dessa flaggstater
har ingen eller liten kontroll Gver ”’sina” fartyg utan dr mest intresserade av att
inkassera registeravgifter. Ofta dr de bekvamlighetsflaggade fartygen i myck-
et daligt skick, vilket lett till miljokatastrofer och forlisningar. Besattningarna
pa bekvamlighetsflaggade fartyg har som regel underméliga anstéllningsvill-
kor.

ITF jobbar for att avskaffa hela systemet med bekvamlighetsflagg. Som
delmal arbetar ITF for att beséttningarna pa bekvamlighetsflaggade fartyg ska
fa drigliga villkor. ITF &r unikt bland fackliga internationaler i det att man
tecknar direkta kollektivavtal pad dessa fartyg, s kallade ITF-avtal. I dag ar

8 Under 2007 uppmiittes 0,98 procent svavel i genomsnitt, se mer info:
http://www.walleniuslines.com/sv/Vi-tar-vart-ansvar/Hansyn-till-miljon/Minska-svavelhalt-
i-branslet/.

? Sjdrapporten, nr 7 2008, ... och i Luled far isbrytarna fjarrvirme.

10 Sjorapporten, nr 7 2008, Hir 16ser Géteborg ett miljdproblem.

! Svensk Sjofartstidning, 8 maj 2009, Bred dverenskommelse om land-el i Sverige.

12 Seko Sjéfolk,
http://www.sjofolk.se/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=36.
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over 40 procent av de bekvamlighetsflaggade fartygen tdckta av godkinda
ITF-avtal.'®

4.9 Gotlandstrafiken

For sin utveckling och 6verlevnad &r regionen Gotland med sitt 6-14ge helt
beroende av goda firjeforbindelser till och fran fastlandet. Arligen transporte-
ras cirka 1,6 miljoner passagerare, 465 000 personbilar och 740 000 langdme-
ter gods till och frén Gotland via Gotlandstrafiken.!* Niringslivet, som till
stor del utgors av turism och sméaforetagsamhet, star och faller med en palitlig
och utbyggd férjetrafik. Foretag, skolor och andra delar av det gotldndska
samhillet har byggt upp néitverk och handelsutbyten delvis tack vare att det
hittills har gatt bra att dka upp till Stockholmsregionen 6ver dagen. Investe-
ringsviljan hdnger samman med garantier om forutsdgbara och bra farjefor-
bindelser. Aven ménniskors vilja att bositta sig pa on hinger samman med
mojligheterna att kunna forflytta sig mellan Gotland och fastlandet och kunna
ta emot besok. Dessa forbindelser maste finnas till rimliga priser och med en
god turtithet.

Farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet regleras genom upphandling
av person- och godstrafik mellan staten och ett rederi, for nérvarande Desti-
nation Gotland. Sedan 2000 har Rikstrafiken ansvaret for upphandlingen av
denna trafik utifrén sitt allmdnna uppdrag att ansvara for upphandling av
interregional langvdga persontrafik med flyg, tag, fdrja och buss som é&r
”samhéllsekonomiskt motiverad men foretagsekonomiskt olonsam”. Rikstra-
fiken har ocksé tecknat avtal om tagtrafik och viss busstrafik i olika delar av
landet och om flygtrafik mellan olika orter i Norrland och Arlanda samt pa
vissa linjer inom Norrland. Kostnadsmaéssigt star Gotlandstrafiken for nirva-
rande for en storre del av Rikstrafikens budget.

Tillforlitliga och langsiktigt sikra kommunikationer till rimliga priser dr en
visentlig forutsdttning for all utveckling pa Gotland. En god livsmiljo forut-
sétter ocksa att utvecklingen dr ekologisk hallbar. Det behdvs en omstédllning
av brinsleanvéndningen for att trafiken ska minska sin klimatpéverkan, vilket
kraver en Overgdng frén fossilbrénslen till fornybara brinslen och en rejil
energieffektivisering.

Ett viktigt syfte med Gotlandstrafiken &r transport av gods. I och med att
hastigheterna har hojts dr klimatpaverkan fran férjorna mycket stor. Det ar
bade ekonomiskt och ekologiskt ineffektivt att godset transporteras i hoga
hastigheter. I dagsldget gér snabbférjorna till Gotland med en hastighet pa 30
knop, vilket gor att resan Nyndshamn—Visby tar dryga tre timmar och
Oskarshamn—Visby knappa tre timmar. Genom att sdnka hastigheten for da-
gens snabbfarjor till 22 knop skulle bransleanvindningen kunna halveras, och
restiden skulle bli fyra timmar lang. P4 sa sitt skulle man fa ett klimatsmart

13 Seko Sjofolk,
http://www.sjofolk.se/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=36.
14 Destination Gotland, faktablad: Vision for Gotlandstrafiken.
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och billigt transportsitt till Gotland. Sarskilt 1ampligt skulle det kunna vara att
sdnka hastigheten pé natten eller vintertid.

5 Sjofartens miljopaverkan

5.1 Klimat

I dagslédget ingar inte internationell sjofart i Kyotoavtalet, inte heller internat-
ionellt flyg. Ur klimatsynpunkt &r det uppseendevickande att bada dessa
transportslag slipper undan 4taganden och kan fortsétta att dka sina utsldpp,
utan ekonomiska styrmedel eller andra atgérder.

Sjofartens globala utsldpp av koldioxid berdknades under 2007 till 1 046
miljoner ton, vilket motsvarar 3,3 procent av de globala koldioxidutslédppen
2007."5 Enbart internationell sjéfart beriknas under 2007 ha slippt ut 870
miljoner ton koldioxid, motsvarande 2,7 procent av de globala utslippen
2007. Om nuvarande trend fortsétter kommer andelen att stiga till 6 procent
av de globala utsldappen 2020.

I samband med Képenhamnsmotet i december 2009 aktualiseras frigan om
att inkludera internationell sjofart och internationellt flyg. De &r bada idag
helt utan regleringar eller dtaganden. Alla sektorer maste inkluderas i Kyoto-
protokollet, inte minst de som har en ansenlig del av klimatpaverkan och vars
trender gar at fel hall. Det &r giltigt for bade sjofart och flyg.

5.2 Luftfroreningar!¢

Niér andra landbaserade verksamheter fétt krav pa att minska sina luftforore-
ningar har sj6farten och flyget ofta sluppit undan. Det &r en av forklaringarna
till att utsldppen av kvéve, svavel och partiklar fran sjofarten fortfarande ar
mycket stora. Fartyg som ingér i internationell handel i Europas omgivande
hav sldpper ut ungefér 2,3 miljoner ton svaveldioxid, 3,3 miljoner ton kvéve-
oxider och 250 000 ton fina partiklar per ar, enligt berdkningar pa data frén ar
2000. Med nuvarande lagstiftning beréknas sjofartens utslédpp av svaveldioxid
och kviveoxid att 6ka med 40-50 procent till ar 2020 jamfort med 2000. I s&
fall innebdr det att utsldppen frén internationell sjofart runtomkring Europa
blir lika stor, eller till och med storre, 4n de totala landbaserade utslédppen av
dessa amnen i EU-27. I dessa siffror ingér inte sjofart som bedrivs pa nation-
ell niva, da dess utsldpp finns med i nationell rapportering av data.

Globalt har den kommersiella sjofarten néstan hilften s& mycket partikel-
utsldpp som den globala bilflottan. Sjofarten slédpper ut ungefdar 900 000 ton

15 IMO, prevention of air pollution from ships, Second IMO GHG Study 2009, sid 7.

' Om inte annat anges kommer fakta under denna rubrik frén Air pollution from ships pro-
ducerat av bl.a. Luft- och klimatsekretariatet, T&E, m.fl.,
http://www.airclim.org/factsheets/shipping08.pdf.
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partiklar varje ar. Den bidrar ocksa till 30 procent av smogbildande utslépp av
kviveoxider och 5-8 procent av svaveldioxidutslippen globalt.!” Eftersom 70
procent av sjofarten dger rum inom 400 km fran kustlinjen &r dessa utslépp ett
allvarligt hélsoproblem. Enligt en dansk studie bidrar luftfororeningar fran
sjofarten i Nordsjon och Ostersjén med hilsoskador som virderas till 24 mil-
jarder euro per ar.'*

For utsldpp av svavel har det internationella samarbetet i UN International
Maritime Organisation (IMO) édntligen kommit till beslut. Efter &ratal av
forhandlingar, i Marine Environment Protection Committee (MEPC) under
IMO, naddes 1997 en 6verenskommelse som tradde i kraft 2005. Den inne-
haller ett globalt tak pa maximalt 4,5 procents innehall av svavel i fartygs-
brénslet. Den pekar dven ut mojligheten att skapa sérskilda omraden dar det
kan stillas skarpare krav, sa kallade Emission Control Areas (ECAs) eller
svavelkontrollomraden. Ostersjon och Nordsjon ar sidana omraden, med krav
pa att svavelhalten inte far Gverstiga 1,5 procent. Enligt ett beslut i april 2008
kommer kraven pa svavel att skédrpas. Fran och med 2020 kommer det globala
taket att bli 0,5 procent for svavel i fartygsbrénslet. I svavelkontrollomraden
kommer griansen att skérpas till 1 procent 2010 och 0,1 procent 2015.

For kvéve finns inte samma regleringar som for svavel. Det finns malsatt-
ningar om att kvdveutsldppen ska minska med 1622 procent till 2011 jamfort
med 2000 och med 80 procent till 2016. Men den langsiktiga malsittningen
till 2016 géller bara for ECAs. Det saknas idag alltsa verkningsfulla redskap
for att minska kvaveutsldppen fran sjofarten. Ett forsta viktigt steg skulle vara
att skapa sérskilda kvidvekontrollomraden, det vill siga motsvarande svavel-
kontrollomraden, med skarpare regler dven for utsliapp av kvéve. Inte heller
pa EU-niva finns nigon typ av reglering av vare sig kvive eller partiklar fran
fartyg.

De totala kviveoxidutslippen fran fartyg i Ostersjon berdiknades till
370 000 ton under 2006 och 400 000 ton under 2007.'" Det innebir att sjofar-
tens utsldpp av kvive i Ostersjon ligger i samma storleksordning som de
sammanlagda landbaserade utsldppen fran Danmark och Sverige.

USA och Kanada har nyligen lamnat in en gemensam ansdkan till IMO for
att klassa en stor del av sina kuststrickor som kontrollomraden for svaveloxi-
der, kviveoxider och partiklar (ECAs). Enligt USA:s motsvarighet till Natur-
vardsverket (EPA) skulle ett sddant beslut leda till att ridda mellan 3 700 och
8 300 amerikanska och kanadensiska liv varje ar fram till 2020 genom att det
stills skarpare krav pé utsldpp av luftféroreningar gentemot storre fartyg.?
Mer dn 100 miljoner ménniskor i USA och Kanada lever i omraden som har
dalig luft, med fororeningar som &verskrider de halter som WHO satt upp
som hélsofarliga. De foreslagna omradena stricker sig 200 sjomil (370 km)
utanfor kusten och inkluderar vatten som angrénsar till Stilla havet, Atlanten
och de storsta 6arna pad Hawaii. Det kommer att finnas mojlighet att inkludera

17 Acid News, no 2, June 2009, Ships pollute half as much as the world’s cars.
18 Acid News, No 2, June 2009, Ship pollution costs billions.

19 Acid News nr 1, 2009, Baltic Sea — first nitrogen emissions contol area?

20 Acid News, no 2, June 2009, Cleaner ship fuels to save American lives.
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fler omraden efter hand. Enligt forslaget ska krav stéllas som innebér att sva-
velhalten i brinslet minskar med 98 procent, utslipp av partiklar med 85
procent och utsldpp av kvdveoxider med 80 procent jamfort med nuvarande
internationella krav. Om det gar som planerat kan de nya kontrollomradena
borja gilla fran 2012.

Sverige bor ta fasta pa det amerikanska och kanadensiska samarbetet i
denna friga och kréva att Ostersjon och Nordsjon ocksa ska ha sirskilda stan-
darder for utsldpp av kvéve och partiklar. I dagsldget giller restriktionerna pa
utslapp i egenskap av ECAs enbart svavel i dessa omraden. Helsingforskom-
missionen (Helcom) har i princip enats om att foresla att Ostersjon ska bli ett
kvévekontrollomrade.

Sverige bor ocksa driva pé for att hela Europas vatten ska bli utslédppskon-
trollomréde for svavel, kvdve och partiklar. En sddan klassning skulle inte
bara gynna miljon, utan dven den svenska sjofarten, eftersom den redan idag
ligger langre fram i miljéhdnseende &n ménga andra. Sverige bor dven driva
pa i IMO for att alla vatten pa ldngre sikt ska omfattas av regelverket om
utslappskontrollomréade for svavel, kvdve och partiklar. Den svenska rege-
ringen bor driva dessa forslag vidare under ordférandeskapet i EU.

5.3 Oljeutslépp och intréng i kénsliga miljoer

Ostersjon har ett speciellt ekosystem. Det brickta vattnet i kombination med
lag syreinforsel m.m. gor att den ir sirskilt kanslig. Ostersjon ar dérfor klas-
sad som Particular Sensitive Sea Area®' (PSSA). Under miljdkvalitetsmalet
”Hav i Balans samt levande kust och skargérd” finns ett delmal att utslédppen
av olja och kemikalier fran fartyg ska vara forsumbara senast 2010. Tyvérr
finns fakta som pekar pa att oljeutslippen i Ostersjon fortfarande 4r manga
och att de har stora miljoeffekter. Enligt en rapport av Larsson och Tydén vid
Hogskolan pa Gotland* konstateras det att det sker upp emot flera tusen ille-
gala oljeutslépp per ar i Ostersjon och att malet om att utslippen av olja och
kemikalier fran fartyg ska vara forsumbara senast 2010 4r 14ngt ifran att nés.

Utslépp av olja #r forbjudet i alla delar av Ostersjon, men ett stort antal ut-
slipp observeras varje ar av myndigheterna kring Ostersjon. Morkertalet ar
stort eftersom manga utslépp aldrig uppticks. Det finns uppgifter via Helsing-
forskommissionen (Helcom 2008) som visar att utsldppen i sddra och norra
Ostersjon kan uppskattas till mer #in 4 000 per 4r. Andra data frin Kustbevak-
ningen indikerar att utslippen #r ungefir 1 600 per ar i hela Ostersjon. Alla
dessa berdkningar &r dversiktliga och har osdkerheter, men tydligt ar det fort-
farande gors ménga oljeutslapp fran fartyg.

Mest avgorande for hur stor skada ett oljeutslépp far for faglar ar ndr det
sker och var det dger rum, mer &n volymen olja. Det beror pé att sjofaglar ar

2! Skyddsklassning av sirskilt kéinsliga havsomraden, som gors inom ramen for Marpolkon-
ventionen.

22 Kjell Larsson och Lars Tydén, Inventering av oljeskadad alfigel lings Gotlands sydkust
under perioden 1996/97 till 2007/08, avdelningen for biologi, Hogskolan pa Gotland.
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ojamnt fordelade &ver Ostersjon. Cirka 90 procent av figlarna dvervintrar
inom mindre fn 5 procent av Ostersjons yta. Ett litet oljeutslipp i ett omrade
med hundratusentals faglar omrade kan sla ut en stor del av figelbestanden,
medan storre utsldpp i fagelfattiga omraden kan ha liten effekt. Darfor dr det
mycket viktigt att styra bort fartygstrafik fran nationellt och globalt viktiga
omraden som hyser stora méangder sjofagel. Ett sddant omrade i Sverige ar
Hoburgs bank utanfor Gotlands sodra kust. Det &r klassat som ett Natura
2000-omrade. Den sydostra delen av Natura 2000-omradet Hoburgs bank ar
dven klassat av IMO som ett omrade som sjofarten rekommenderas att und-
vika. Trots detta tillats cirka 22 000 fartyg per ar passera genom Hoburgs
bank. S linge den hart trafikerade fartygsrutten mellan sydvistra Ostersjon
och Finska viken korsar Natura 2000-omradet Hoburgs bank kommer béade
alfagel och grisslor att fortsitta skadas genom oljeutslipp. Ostersjons bestand
av alfagel har minskat med cirka 70 procent de senaste 15 éren, vilket bland
annat orakats av oljeutslipp i figeltita omraden.?

Ungefir 50 000 fartyg passerar Gotland varje ar. Sjofartstrafiken i Oster-
sjon forvédntas oka ytterligare i och med 6kad handel med Ryssland, inte
minst med avseende pa olja. Att hitta rutter och andra atgirder som minimerar
sjofartens intring i kénsliga miljoer 4r dirfor avgorande for Ostersjons fram-
tid.

2 Hogskolan pa Gotland, remissvar 2009-03-25, Synpunkter om inrdttande av trafiksepare-
ringar och en rekommenderad rutt i vattnen kring Gotland, TSS 2009-1653.
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Bild 2 Sjofartens trafik per ar i Ostersjon
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6 Miljopartiets forslag
6.1 Sjofarten och flyget in 1 Kyotoavtalet

Vid klimatmétet i Kopenhamn &r det nddviandigt att internationella bunkerol-
jor inkluderas i Kyotoprotokollet, sé att bade sjofarten och flyget avkrévs sitt
klimatansvar. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Ett
exempel pd malsittningar som framfors av ett flertal miljdorganisationer &r att
sjofartens utslapp av klimatpaverkande gaser ska minska med minst 40 pro-
cent jamfort med 1990 ars niva till 2020 och minst 80 procent lagre d4n 1990
ars niva till 2050.2* Det &r malséttningar i enlighet med de senaste rdnen for
att na tvagradersmalet.

24 FoEl, WWF & Greenpeace International, Prevention of air pollution from ships, 22 May
2009, MEPC 59/4.



6.2 En strategi for minskad klimatpaverkan for
sjofarten via IMO

IMO bor stélla krav pa en minskad klimatpéverkan fran sjofarten. Det riacker
inte med ett enskilt styrmedel, utan det behovs ett flertal som alla driver ut-
vecklingen at mer energieffektiva och klimatsmarta losningar. Det behovs
kortsiktiga savdl som langsiktiga styrmedel, regleringar, tekniska och
driftsméssiga atgédrder och ekonomiska incitament. Den grona gruppen i EU-
parlamentet har uppmanat IMO att anta nddvindiga atgirder senast i juli
2009.25 Sverige bor driva frigan om att IMO ska utforma en strategi for att
minska klimatpaverkan fran sjofarten. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna som sin mening.

6.3 Sjofartsverkets investeringar bor finansieras med
anslag

Miljopartiet anser att Sjofartsverket pé sikt bor finansieras med anslag enligt
samma principer som for vig och jarnvdg. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna som sin mening. P4 s& sitt skulle staten ta ett storre helhetsansvar
for sjofartens infrastruktur och pa ett bittre sétt optimera trafiken ur ett kli-
matperspektiv. Detta gar hand i hand med ambitionen om ett transportslagso-
vergripande sitt att tdnka dér olika transportslag ska samverka med varandra.
I dagsldget ar det svart att fa till stind en sddan samverkan eftersom Sj6farts-
verkets planering ligger utanfor dagens infrastrukturplanering.

Vid planering av den framtida infrastrukturen sé tas inte sj6fartens potenti-
al tillvara. Man utgér fran vég och jarnvig eftersom det dr det som finansieras
via skattsedeln. En viktig orsak &r att Sjofartsverket finansieras av sjofartsné-
ringen. Ett viktigt motiv for att finansiera Sjofartsverket med anslag ar att det
underldttar att hitta en optimal férdelning mellan transportslagen i planering-
en.

6.4 Kilometerskatt for tunga lastbilar

Den forra regeringen aviserade att en kilometersskatt skulle komma till 2010,
men den nuvarande regeringen verkar passa i frigan. I Klimatberedningen var
samtliga politiska partier dverens om ett inforande av kilometerskatt for tunga
lastbilar senast 2011. Miljopartiet anser att en kilometerskatt bor inforas pa
tunga lastbilstransporter med en geografisk differentiering. Detta bor riksda-
gen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Enligt Miljopartiets budgetmot-
ion for 2010 bor skatten uppga till 2 kronor per kilometer och inforas fran den
1 januari 2012.

% Acid News nr 2 2008, No progress to reduce shipping climate impact.
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6.5 Genomfor Hamnstrategiutredningens forslag

Miljopartiet anser att Hamnstrategins prioritering av strategiska hamnar och
godsnoder i huvudsak bor genomforas vid beslut som ror sjofarten och dess
interaktion med andra transportslag. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kdnna som sin mening. Miljéaspekter bor bli styrande for de avtal och dver-
enskommelser staten gor med dessa strategiska hamnar. Istillet for att ta till
vara de konkreta forslagen i utredningarna viljer regeringen att géra om pro-
ceduren dnnu en gang genom att kasta tillbaka handsken till regionerna. Det
rimmar illa med regeringens malséttning om att stirka det transportslagsover-
gripande perspektivet i planeringen.

6.6 Kombinerade transporter bor ersitta
lastbilstransporter

For att hitta smarta 16sningar pa hur végfarjor kan bidra till att minska klimat-
paverkan bor Vagverket fa i uppdrag att sdrskilt utreda hur végfarjor kan
avlasta véigarna genom transport av lastbilar. Detta bor riksdagen ge regering-
en tillkdnna som sin mening. Klimatvinst kan nds om lastbilarnas rutter kortas
av och genom energieffektivisering da storre gods gér via sjofart istillet for
pa védg. Sédrskilt intressant kan detta vara i storstider dér vigutrymmet &r
trangt och mojligheterna till effektivisering ar goda.

6.7 TransportkOparansvar — staten bor g fore

Alla aktorer som kdper transporter har mojlighet att stdlla krav pa klimat-
smarta godstransporter vid offentlig upphandling. Milj6partiet anser att staten
ska ta sitt ansvar och pa detta sitt premiera de transportdrer som tar sitt kli-
matansvar. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening. Det
dr inte bara den billigaste transporten som ska styra, utan dven kvalitativa
aspekter, sasom klimat och luftkvalitet. Ett positivt exempel pa frivilliga at-
gérder ar projektet Clean Shipping, som drivs i Véstsverige av bland andra
Viistra Gotalandsregionen och Business Region Goteborg.? Tanken med
projektet dr att paskynda teknikutveckling, paverka export- och importforetag
att stélla krav pa miljo och hélsa vid upphandling av transporter och samtidigt
visa pa goda exempel i branschen.

Via Paris MOU?’ gérs arligen en rankning av olika fartyg utifrén hur de
klarat sig i olika myndighetskontroller. Utifran dessa fakta gors en samman-
stallning &ver vilka flaggstater och fartyg som é&r svartlistade respektive gré-
listade.?® Ungefir tio procent av fartygen i Ostersjon kommer fran linder som

26 http://www.cleanshippingproject.se/projektet.html.

7 Paris Memorandum of Understanding on Port State control (Paris MOU),
http://www.parismou.org/ParisMOU/Organisation/About+Us/default.aspx.

2 http://www.parismou.org/ParisMOU/Banned+Ships/xp/menu.4385/default.aspx.
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finns med pa svarta och gré listor, vilket dr en stor andel sjofart med dalig
standard.”” Kommunerna och staten bér inte upphandla sjofart frin svartlis-
tade lander eller fartyg. Det bor bli en uppmuntran till andra transportkdpare
att stélla liknande krav.

6.8 Staten behover satsa pa biogas

Parallellt med en satsning pé energieffektivisering behovs en fornybar brans-
leforsorjning av sjofarten. Biogas dr en lamplig séddan. For att sdkerstélla
tillgangen pé biogas maste regeringen differentiera kostnader for anvindning
av brénslen, sé att det blir langsiktigt intressant att producera biogas. Déruto-
ver behdvs en konsekvent satsning pa att ka distribution och produktion av
biogas. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Miljopartiet har i en motion om biogas utvecklat idéer om hur staten bor gé
fore for att driva pa produktion och distribution av biogas.*® Nigra av de
viktigaste kraven handlar om ett nationellt mal pa minst 10 TWh biogas till
2015 och ett biogassekretariat med syfte att fa till stand minst 100 storskaliga
biogasfabriker i Sverige senast 2015. Samt att det ska finnas minst en bio-
gasmack 1 varje kommun senast 2020. Det behovs dven fler satsningar pa
distribution av biogas som drivmedel, sa att hela kedjan mellan producent och
konsument fungerar smidigt.

6.9 Storre differentiering av farledsavgifter

En enig klimatberedning har foreslagit att det ska finnas en koldioxidkompo-
nent i farledsavgifterna. I dag gor det inte det, utan fokus dr kvdveoxider och
svavel. Miljopartiet stodjer Klimatberedningens forslag. Farledsavgifterna ar
ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att premiera dem som skoter sig och
lata dem som skdter sig mindre bra delvis betala for den fororening som de
ger upphov till. Miljopartiet anser att det &r av storsta vikt att det tillkommer
en klimatdifferentiering av farledsavgifterna. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen tillkdnna som sin mening.

6.10 Bista mojliga teknik 1 anslutning till
sjofartsstodet

Sjofartsstodet syftar till att ge svensk sjofartsniring konkurrensvillkor som ar
likvardiga med andra EU-ldnders handelsflottor. Det omfattar frdn och med
2001 dven farjendringen och har fordjupats sa att stddet motsvarar skatt och
samtliga sociala avgifter for sjofolk som arbetar pé svenskregistrerade fartyg.

» Telefonsamtal med Kjell Larsson, avdelningen for biologi, Hogskolan pa Gotland.
30 http://mp.se/templates/Mct_78.aspx?avdnr=12455&number=157365.
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Miljopartiet anser att ett fartyg for att fa sjofartsstod bor infora basta mojliga
miljoteknik, inom en rimlig tidsrymd. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kdnna som sin mening. I dag stélls inga miljorelaterade krav i anslutning till
sjofartsstodet. Klimatberedningen foreslog att ett krav pé bésta mojliga teknik
som en forutsittning for beviljande av sjofartsstod ska utredas.

Miljopartiet anser att sjofartsstodet dr viktigt for att behélla en nationell
sjofartsndring. Men att helt ge detta stod utan krav pa god miljostandard ar att
gora bade niringen och miljon en bjorntjanst. Ett krav pa basta mojliga teknik
kommer dven att bidra till att svenska fartyg kommer att kunna effektivisera
sin energianviandning och bli battre forberedda pa internationella krav pé att
minska sjofartens miljopaverkan. Kravet ska genomforas med tanke pd de
langsiktiga forutséttningar sjofarten behover.

6.11 ITF-avtal pd svenska vatten och i resten av
Ostersjon

Miljopartiet anser att Sverige bor arbeta for att krav pé att ITF-avtal ska vara
ett villkor for att angdra hamn i hela Ostersjon, som en atgird ramen for
PSSA inom IMO. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin me-
ning. Pa sa sitt skulle de farligaste oljetransporterna och sédkerhetsriskerna
kunna undvikas i Ostersjon. Parallellt bér Sverige arbeta for att dven gora
gemensam sak med andra Ostersjolénder for att kriiva ITF-avtal i hela Oster-
sjon. Sverige bor till en borjan ga fore och krava ITF-avtal pa svenska vatten.
Genom att stdlla krav pa ITF-avtal skapas incitament bade for drigligare
arbetsvillkor och bittre miljohdnsyn. Ett exempel pa denna atgédrd dr Roda
havet dér inga fartyg utan ITF-avtal far angéra hamn, eftersom det &r en sa
kénslig ekologisk miljo.

6.12 Klassa Ostersjon som ett kvivekontrollomrade
och hela Europas vatten som svavel- och
kvavekontrollomrade

Sverige bor inspireras av USA och Kanada som ansokt om att gora delar av
sina kuststrackor till utsldppskontrollomraden bade vad giller svavel, kvive
och partiklar. I dagsliget ir Ostersjon och Nordsjén enbart svavelkontrollom-
rdden. Sverige bor driva frigan om att utdka dessa kontrollomraden till att
dven innefatta kvave och partiklar, girna genom att driva detta gemensamt
med andra berorda lander. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som
sin mening. Parallellt med detta bor Sverige driva pa for att hela Europas
vatten ska bli utsldppskontrollomrade for svavel, kvdve och partiklar. Detta
bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Under ordférande-
skapet hosten 2009 finns goda mdjligheter till detta. Sverige bor dven driva pa
i IMO for att alla vatten péa lidngre sikt ska omfattas av regelverket om ut-
slappskontrollomrade for svavel, kvéve och partiklar. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening.



6.13 Andrade rutter for att minimera intrang i kénslig
natur

For att 16sa de ytterst allvarliga problem som sjofarten orsakar vid Hoburgs
bank och andra omraden med stora ekologiska varden krivs en storre utred-
ning om fartygsrutter i centrala Ostersjon. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna som sin mening. Krav pa att fartygstrafiken genom Natura 2000-
omradet Hoburgs bank flyttas eller minimeras har tidigare framforts av
Havsmiljokommissionen, Gotlands kommun, lansstyrelserna i Kalmar, Got-
lands, Blekinge och Skine lin samt av miljdorganisationer. Aven Sveriges
Redareforening finner nuvarande dragning genom Hoburgs bank olycklig och
vill se en utredning om detta. Utredningen bor finna metoder och rutter sa att
fartygstrafiken minimeras i de mest virdefulla marina omridena i Ostersjon
och att dirmed bevarandemélen for de av EU beslutade Natura 2000-
omréadena kan uppfyllas.

6.14 Klimatsmart transport till Gotland

Ett effektivt sétt att miljdanpassa driften av Gotlandsfdrjorna dr en dvergéng
till biogas. Det skulle ocksé underldtta kommande krav pé hogst 0,1 viktpro-
cent svavel i brinslet. Just nu planeras for en biogasanliggning®' pa Gotland
med en kapacitet pa cirka 300 GWh, vilket okar forutséttningarna for att for-
sorja Gotlandsfdrjorna med fornybart bréansle. Destination Gotland har utfor-
mat en vision for 6vergang till biogas, i synnerhet lokalt producerad fran
Gotland. Att forsorja farjorna med fossilgas ér inte ett alternativ da det i grun-
den bygger pa samma typ av fossilberoende som oljan.

En 6vergang till fornybart brénsle tar tid, och redan idag behovs ett kli-
matsmartare alternativ for transport till och fran Gotland. Miljopartiet anser
att det noga ska undersdkas hur hastigheten pa vissa farjeturer till och fran
Gotland skulle kunna sédnkas: for avgangar med storre méngd gods och for de
passagerare som prioriterar klimatet och ett ldgre pris. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening. Inledningsvis skulle det kunna vara
lampligt for avgangar under lagsésong.

6.15 Flytta ansvaret for Gotlandstrafiken till
Vigverket

Av flera skil behover ansvaret for Gotlandstrafiken flyttas fran Rikstrafiken
till Vagverket. Det framsta skilet &r att avtalet kring Gotlandstrafiken skiljer
sig avsevirt frdn Rikstrafikens ovriga avtal. Den storsta skillnaden 4r att den
omfattar savél person- som godstrafik. Person- och godstrafiken dr helt inte-
grerade i ett gemensamt transportsystem. Férjeforbindelserna utgoér dessutom

31 Annu inga kontrakt skrivna, klart tidigast hosten 2010 enligt Svenska Gasforeningen, i
forsta fasen blir kapaciteten 76 GWh.

Okiant namn pa

23



Fel! Okint namn pa

24

det enda mgjliga kommunikationsmedlet for i princip alla godstransporter.
Det dr uppenbart att vagforbindelser inte finns tillgdngliga som alternativ for
Gotland. Férbindelserna dver Ostersjon mellan Gotland och fastlandet mots-
varar de forbindelser som vignétet erbjuder i dvriga ldn. Férjetrafiken bor
darfor betraktas som en del av infrastrukturen som forbinder Gotland med
ovriga Sverige. Det dr naturligt att se farjetrafiken mellan Gotland och fast-
landet som en del av ett nationellt integrerat vdgnit, och ansvaret for Got-
landstrafiken bor darfor foras over till Vigverket. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkénna som sin mening. Det maéste finnas langsiktiga villkor for
Gotlandstrafiken for att mojliggéra utveckling for boende och néringar pa
Gotland.

Miljopartiet anser att regeringens beslut om att avreglera farjetrafiken till
Gotland bor rivas upp. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening. Beslutet underminerar mojligheterna att upprétthélla trafiken vinter-
tid, eftersom det rederi som har koncession kommer att forlora intakter som-
martid. Miljopartiets forslag om att Vigverket ska ta over Gotlandstrafiken
skulle leda till langsiktig trygghet for gotldnningarna att ha bra kommunikat-
ioner aret runt for bade personer och gods. Regeringens forslag leder till en
stor osékerhet och det kommer att behovas storre anslag for att uppratthélla
trafiken nér den inte &r foretagsekonomiskt Ionsam.

Stockholm den 6 oktober 2009

Karin Svensson Smith (mp)

Jan Lindholm (mp) Tina Ehn (mp)
Per Bolund (mp) Mats Pertoft (mp)
Lage Rahm (mp)
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