Civilutskottets betiinkande nr 29 ir 1971

Nr 29

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om andring i fastlghetsblldmngshgen (1970: 988), m.m.,
jimte motioner.

Genom en den 29 oktober 1971 dagtecknad proposition, 1971: 180,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet
Over justitieirenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om ilndring i jordabalken,

2) lag om #ndring i fastighetsbitdningslagen (1970: 988),

3) lag om #ndring i lagen (1970: 989) om inférande av fastighetsbild-
ningslagen, : '

4) lag om dganderiittsutredning och legalisering,

5) lag om #ndring i lagen (1970: 997) om upphdrande av mte(.knmp-
ansvar i fastighet som bildats av samfélld mark och -

6) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225).

1 propositionen foreslds viss foljdlagstiftning till fastighetsbildnings-
lagen, som trider i kraft den 1 januari-1972, samt sddana #ndringar i
denna lag som ir nddviindiga {6r att anpassa den till annan, nytillkom-
men lagstiftning.

For att inte de sakriittsliga forutsiittningarna for sammanliiggning
skall rubbas under tiden mellan fastighetsbildningsbeslut och registre-
ring forestds forbud mot inskrivning i fastighet cller fastighetsdel som
ingdr i beslutad men dnnu ej fullbordad sammanldggning.

Vidare foresias att fastighetsbildningsmyndigheten fir mdjlighet att
vid avstyckning férordna att den nybildade fastigheten skall vara fri
fran ansvar {6r sddan i styckningsfastigheten- gillande fordran som
utan inskrivning dr forenad med ritt till betalning ur fastigheten.

Propositionen innehaller ocksé forslag om att innehavare av fordran .

av nyss angivet slag skall kunna fa utdelning for fordringens kapital-

virde vid fordelning av ersittning for fastighet som utplanas vid.

fastighetsreglering. :

Lagen (1962:270) om agandcrattsutrednmg, la[,fart och samman-
ldggning av fastigheter i vissa fall och legaliseringslagen (1968:578)
foreslas bli ersatta av en gemcnsam lag om dganderittsutredning och
legalisering. Forslaget innebir att legaliséringsinstitutet utvidgas och att
dess anviindbarhet forbittras. Bl. a. inférs mdjlighet att i samband med
legaliseringsforrattning verkstilla #ganderittsutredning som leder till
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lagfart. Dessutom Oppnas Gkade mdjligheter att ordna upp tilltrasslade
gravationsforhallanden vid sdvil dganderittsutrednings- som legalise-
ringsforrittning.

Dessutom foreslas ett flertal dndringar av teknisk natur i fastighets-
bitdningslagen. Hirigenom nas Overensstimmelse mellan denna lag
samt bl. a. den slutliga utformningen av nya jordabalken, det vid 1970
ars riksdag fattade beslutet om riktlinjer for omorganisation av lant-
miteriverksamheten och det i prop. 1971: 118 framlagda fGrslaget till
indring i byggnadslagen (1947: 385).

lLagforslagen avses trida i kraft den 1 januari 1972.

Motioner

Utskottet har i samband med propositionen behandlat f6ljande-i an-
ledning av densamma viickta motioner, nimligen

1. motionen 1971: 1636 av herr Tobé (fp), vari hemstills att riksda-
gen maétte besluta

art komplettera de dndringar som foreslagits i 3 kap. 2 § fastighets-
bildningslagen s& att byggnadsplan jamstilles med stadsplan, samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresld motsvarande dndringar i bygg-
nadsstadgan,

2. motionen 1971: 1637 av herrar Winberg (m) och Turesson (m),
vari hemstiills att riksdagen métte — direst forfattningsforslagen be-
- triiffande byggnadslagen och byggnadsstadgan i prop. 1971: 118 avslas
— i konsekvens dirmed avsld féreslagna dndringar i 3 kap. 3 § samt

4 kap. 15 och 24 §§ i forslaget till lag om #ndring i fastighetsbildnings-
lagen.

Utskottet

I propositionen foreslds viss foljdlagstiftning till fastighetsbildnings-
lagen (FBL), som trédder i kraft den 1 januari 1972. Vidare foreslds sa-
dana &ndringar i FBL som ar nddvandiga for att anpassa FBL till nya
jordabalken, de av 1970 ars riksdag beslutade riktlinjerna for omorga-
nisation av lantmiiteriverksamheten, den av 1971 ars riksdag antagna
forvaltningsrittsreformen, lagen (1971: 218) om #dndring i rittegingsbal-
ken samt forslaget till lag om #ndring i byggnadslagen m. m. (prop.
1971: 118).

Bland de vid propositionen fogade lagforslagen vill utskottet sdrskilt
peka pé forslaget till lag om dganderditisutredning och legalisering. Den
foreslagna lagen skall ersitta 1962 ars lag om #ganderiittsutredning, lag-
fart och sammanlidggning av fastigheter i vissa fall samt 1968 Ars legali-
seringslag. Forslaget innebidr att legaliseringsinstitutet utvidgas och att



CU 1971: 29 3

dess anviindbarhet forbittras. Bl. a. infors mojlighet att i samband med
legaliseringsforréttning verkstélla iganderittsutredning som leder till
lagfart. Dessutom Oppnas mdjligheter att ordna upp tilltrasslade grava-
tionsférhallanden vid savil dganderittsutrednings- som legaliseringsfor-
rittning. Enligt utskottets mening synes den foreslagna dganderittsutred-
nings- och legaliseringslagen bli ett virdefullt komplement till den om-
fattandc fastighetslagstiftning, som trider i kraft den 1 januari 1972. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att 1970 ars riksdag beslutat
om infSrande av automatisk databechandling pd inskrivningsvisendets
omrade. En forutséttning for att samtliga fastigheter skall kunna Gver-
foras till den blivande fastighetsdatabanken &dr att de sérskilt i vissa
delar av landet ovissa dganderittsforhallandena klarldggs och att bris-
ter i lagfartsférhallandena avhjiips. Den nu foreslagna lagen om dgande-
rittsutredning och legalisering torde erbjuda ett effektivt medel att
komma till ridtta med angivna oldgenheter och att aterstilla sambandet
mellan den officiella fastighetsindelningen och den civilrittsligt gdllande
uppdelningen av marken pa olika dgare. Utskottct tillstyrker dirfor att
lagforslaget antas.

3 kap. 2 § FBL innehéller regler for fastighetsbildning inom omrade
dar faststilld plan finns eller andra bestimmelser for bebyggelse eller
markanvindning giller. Av tredje stycket framgir att undantag fran
planen eller bestimmelserna far medges av ldnsstyrelsen eller efter dess
forordnande av byggnadsnimnden. I propositionen med forslag till FBL
anslot sig departementschefen till ett vid remissbehandlingen gjort utta-
lande att dispensbefogenheten enligt FBL borde utformas i Gverensstim-
melse med dispensbestimmelserna i byggnadslagstiftningen (prop. 1969:
128 s. B 120 och B 125). Av 67 § byggnadsstadgan (BS) framgar att
lansstyrelsen fir medge avvikelse fran faststdlld generalplan eller stads-
plan cndast om byggnadsndamnden tillstyrkt atgarden. Byggnadsndmn-
dens vetoriitt avser att siikkerstiilla det kommunala planmonopolet. Nagot
motsvarande villkor infordes emetlertid inte i 3 kap. 2 § tredje stycket
FBL. Meningen synes ha varit att villkoret i stillet skuile tas upp i admi-
nistrativ foreskrift. Departementschefen framhaller nu att villkoret bor
inskrivas i FBL. 1 propositionen har 3 kap. 2 § tredje stycket komplet-
terats i enlighet hdrmed.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att dispensbefogen-
heten enligt FBL bér utformas i Overensstimmelse med dispensbestam-
melserna i byggnadslagstiftningen. Forslaget att motsvarighet till bygg-
nadsnidmnds vetoritt enligt 67 § BS skall inforas i FBL tillstyrks darfor.
Utskottet vill emellertid understryka att den fdreslagna lagéndringen
inte inncbar att full dvercnsstimmelse uppnéas mellan FBL:s och bygg-
nadslagstiftningens dispcnsregler. Enligt 13 och 34 §§ byggnadslagen
(BL) har nimligen Kungl. Maj:t ritt att medge undantag fran forbudet
mot nybyggnad i strid mot faststdlld generalplan och stadsplan. Denna -
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ritt dr inte inskrdnkt genom byggnadsndmnds ritt till veto. Nagon
motsvarande dispensritt for Kungl. Maj:t finns inte vid fastighetsbild-
ning. Detta innebdr siledes att byggnadsndmnd efter den foreslagna
lagiindringen kan férhindra fastighetsbildning, som avviker fran nimnda
plancr. men didremot inte hindra nybyggnad i strid med planerna, om
Kungi. Maj:t limnar sitt tillstind ddrtill. Enligt utskottets mening bor
denna brist i Overensstimmelse mellan dispensreglerna avhjilpas. For-
slag hirom bor av Kungl. Maj:t foreldggas riksdagen.

I motionen 1971: 1636 yrkas att dispensbestimmelserna i 3 kap. 2 §
tredje stycket FBL komplctteras s att byggnadsndmnds vetoridtt kom-
mer att omfatta dven fastighetsbildning i strid mot byggnadsplan. Mo-
tiondren hidnvisar till att det, nir den kommunala. vetoritten inférdes
ar 1959, angavs som skil for atskillnad mellan stadsplan och byggnads-
plan i nimnt hinseende, att byggnadsplan till Svervigande del fanns i
landskommuner, som inte hade ndgon tradition pa planeringsomradet
och ofta saknade bistind av fackutbildad personal. Enligt motionirens
mcning kan efter kommunreformen dessa skil inte liingre anses birande.

Utskottet anser for sin del att det efter fullbordandet av de pagaen-
de kommunsammanslagningarna inte ldngre kan anforas vagande skiil
for att bibehilla en ordning, som innebdr att byggnadsnimnd har
mindre mdjligheter att forhindra avvikelser fran byggnadsplan dn fran
stadsplan och faststdlld generalplan. ‘De nuvarande reglerna medf{or
ocksa, sasom motiondren papekar, att de sammanslagna kommunerna
kan hidvda sitt planmonopol i de centrala delarna, dir det finns stads-
plan, men inte i de mer glesbefolkade delarna, ddr man kunnat &t-
ndjas med cn cnklare byggnadsplan. Den bristande Overensstimmeclsen
i frdga om dispensrcgler mellan stadsplan och byggnadsplan kan sa-
funda fa foljder, som inte var forutsedda, nir den kommunala vetorit-
ten infordes &r 1959.

Enligt utskottets mening dr tiden nu inne for en utjimning av skill-
naden mellan stadsplan och byggnadsplan i forevarande avseende. En
sddan lagindring bor emellertid, sisom motiondren framhaller, inte
avse endast dispensreglerna i FBL utan den bdr omfatta dven reglerna
i byggnadslagstiftningen. Harvid maste dndringar komma till stind sa-
vial i BL som BS. Mot bakgrund av de betydande indringar som -

maste skc i byggnadslagstiftningen bér enligt . utskottets mening nagon =

indring inte nu komma till stind i FBL. I stillet bor dispensrcglerna
i FBL och i byggnadslagstiftningen samt samordningen ‘mellan dessa '
bli f6remal for gemensam Oversyn genom Kungl. Maj:ts forsorg.” Ut-.
skottet fOrutsitter att denna Gversyn pabdrjas snarast. Direst utskot-
tets hemstallan i anledning av prop. 1971: 118 — att vissa dndringar
i byggnadslagstiftningen bor komma till stind — bifalles av riks-
dagen synes en samordning av sistnimnda lagstiftningsarbete lampligen
bora ske med den av utskottet nu forordade dversynen, :
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FBL innchaller f. n. inga-siirskilda besvirsbestimmelsor i friga om
beslut av byggnadsnimnd i ovannimnda dispensfrigor. I propositionen
foreslas dirfor att 3 kap. 2 § FBL kompletteras med en bestimmelse
om att talan mot byggnadsnimnds beslut i friga som nu sagts fores
hos liinsstyrelsen genom besviir. For att ocksd i detta sammanhang
sdkerstilla det kommunala planmonopolet infors en motsvarighet till
foreskriften i 71 § 1 mom. andra stycket BS att talan inte far fGras
mot byggnadsnimnds beslut att viigra medgivande till avvikclse frén
faststilld generalplan eller stadsplan. Utskottet har inget att erinra mot
att den foreslagna besvirsbestimmelsen inférs i FBL. Med hénsyn till
vad utskottet uttalat i det fdregiende bdr nimnda besvirsregler Gverses
i samband med den av. utskottet ovan forordade Sversynen av dispens-
reglerna.

Lagforslagen i Ovrigt foranleder ingen erinran fran utskottets sida.
En redaktionell dndring bor ske i 18 § i forslaget till lag om dndring
i lagen om inférande av FBL.

Utskottet vill vidare framhalla foljandec. Det forslag till lag om #nd-
ring i byggnadslagstiftningen som {orelagts riksdagen genom prop.
1971: 118 har tillstyrkts av utskottcts majoritet. Forslaget har dock
dnnu icke behandlats av riksdagen. T motionen 1971: 1637 yrkas att
riksdagen — déarest forslaget i prop. 1971: 118 avslds — matte avsla
iven de foreslagna dndringarna i 3 kap. 3 § och 4 kap. 15 och 24 §§
i forslaget till lag om dndring i FBL. Utskottet har vid prdvningen av
nimnda lagdndringar haft att utgd frin det av utskottet tillstyrkta for-

slaget i prop. 1971: 118, Utskottets betinkandc avges alltsd under den ~

forutsiittning att niimnda {Orslag genomfdrs utan dndringar som kan
vara av betydelse £6r utformningen av nu behandlade lagforslag. Skulle
dc i prop. 1971: 118 forcslagna 4ndringarna i BL och BS avslas bér —
sdsom motiondrerna framhéller — #ndringarna i 3 kap. 3 § och 4 kap.
15 och 24 §§ i FBL inte komma till stind. Dédrjimte bor dc foreslagna
dndringarna i 5 kap. 3 § tredje stycket och 15 kap. 7 § utgi.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antager det vid propositionen 1971: 180 fogade
forslaget till lag om dganderiittsutredning och legalisering,
2. att riksdagen i anledning av propositionen och motionen
1971: 1636
a) antager 3 kap. 2 § i forslaget till lag om &ndring i fastig-
hetsbildningslagen och
b) som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort om en Oversyn av dispensregler och besvirsregler
i fastighetsbildningslagen och i byggnadslagstiftningen,
3. att riksdagen — under fOrutsittning att de i propositionen
1971: 118 framlagda forslagen till dndring i byggnadslagen
och byggnadsstadgan bifalles .av riksdagen och i anledning
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av motionen 1971: 1637 — antager 3 kap. 3 §, 4 kap. 15 och
24 §§, 5 kap. 3 § tredje stycket och 15 kap. 7 § jamte ingres-
sen, i hir berdrda delar, i {orslaget till lag om dndring i fastig-
hetsbildningslagen,

. att riksdagen antager fOrslaget till lag om #ndring i fastig-

hetsbildningslagen i vad forslaget ej omfattas av utskottets
hemstillan under 2 och 3,

. att riksdagen antager 18 § andra stycket i forslaget till lag

om #ndring i lagen om infoérande av fastighetsbildningslagen
med f6ljande av utskottet jimkade lydelse

Bestimmelserna i 12 kap. 4 §
forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen giller ej i friga om fastig-
het som forvdarvats pa sadant
sdtt att HAgaren ej varit skyldig
att sdka lagfart.

. att riksdagen antager forslaget till lag om dndring i lagen om

inférande av fastighetsbildningslagen i vad forslaget ej om-
fattas av utskottets hemstillan under 5 samt

. att riksdagen antager Svriga vid propositionen fogade lagfor-

slag.

Stockholm den 2 dececmber 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebiack (c), Bergman (s), Almgren (s), Kris-
tiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Ny-
bro (s), Andersson i Knidred (c), Lindkvist (s), Ullsten (fp), Engstrom
(vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp), Adolfsson
(m) och Persson i Karlstad (s).

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710045



