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Proposition om reglering av priserna pa fisk, m. m.

1 Inledning

Enligt riksdagens bemyndigande beslot regeringen den 18 december
1980 om prisregleringen pa fisk under forsta halvaret 1981. Statens jord-
bruksnimnd hade dessforinnan i skrivelse den 19 november 1980 inkommit
med forslag angdende regleringen. Nimndens skrivelse bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hilaga 1.

Regeringen uppdrog den 23 december 1980 at jordbruksnimnden att,
efter 6verlaggningar med fiskets férhandlingsdelegation och nidmndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk un-
der budgetiret 1981/82. Forslaget skulle utformas med utgiangspunkt i de
av riksdagen ar 1978 beslutade allminna riktlinjerna for fiskeripolitiken
och riktlinjerna for prisregleringen pa fisk samt med beaktande av det
forslag som lagts fram av Arbetsgruppen for prisreglering pa fisk m.m. i
rapporten (Ds Jo 1979: 14) Prisregleringen pa fisk ~ normprissystemets
tekniska utformning. Nimnden borde dven avge forslag till disposition av
medel ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida kostnader for utsétt-
ning av laxfisk och &l.

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 8 april 1981 inkommit med sina
forslag med anledning av uppdraget. Namndens skrivelse bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Sveriges fiskares riksforbund har i skrivelse den 29 juni 1979 anhallit om
att ett fraktstod infors for foderfisk fran Ostersjon. Efter remiss har ytiran-
de over forbundets skrivelse avgetts av statens jordbruksnimnd cfter
samrad med fiskeristyrelsen. Forbundet har direfter inkommit med ytterli-
gare en skrivelse.
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I prop. 1980/81: 100 (bil. 13 5. 72) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetéret 1981/82 beriikna
till Prisreglerande atgérder pa fiskets omrade ett forslagsanslag av 1000 kr.
Jag anhdller att nu fa ta upp denna friga.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Reglering av priserna pa fisk m. m.

2.0 Reglering av priserna pd fisk t.o.m. den 30 juni 198}

De nuvarande formerna for prisregleringen pa fisk innebér att reglerings-
foreningen Svensk fisk, ekonomisk forening, faststiller minimipriser pa
viktigare fiskslag. Den fisk som inte kan saljas till ligst minimipris overtas
av foreningen. For fisk som Overtagits betalar féreningen ett garantipris
som normalt dr nagot lagre dn minimipriset.

Forutom genom minimi- och garantipriser kan prisstéd lamnas i form av
pristillagg. prisutjamningsbidrag och regionalt fraktsi6d.

Prisregleringen finansicras med medel ur prisregleringskassan for fisk.
Till prisregleringskassan fors prisreglerings- samt inforsel- och utférselav-
gifter pa fisk m. m. Prisrcgleringsavgift tas ut pa svenskfingad saltvattens-
fisk och pa importfisk av motsvarande slag med stod av lagen (1974:226)
om prisreglering pa fiskets omrade. Avgiften ar fr. 0. m. ar 1981 hogst 6 %
av inkoOpspriset resp. av importvérdet.

Vidare utgér f. n. sirskilda pristilligg pa fisk. De sérskilda pristilliggen
bekostas under inncvarande budgetar med medel ur prisregleringskassan.
Dessutom far under budgetiret medel ur Svensk fisks konjunkturutjam-
ningsfond anviindas for att bekosta de sirskilda pristilliggen.

Riksdagen beslot ar 1978 om nya riktlinjer for prisregleringen pa fisk
{prop. 1977/78: 112, JoU 1977/78: 223, rskr 1977/78:272). Enligt riksdagens
beslut skulle de nya riktlinjerna for prisregleringen kunna tillimpas tidigast
fr. 0. m. budgetiret 1979/80. Pa forslag frin Sveriges fiskares riksférbund
uppskots dock inforandet. En sérskild arbetsgrupp, Arbetsgruppen for
prisreglering pa fisk m. m., avgav i december 1979 forslag till den tckniska
uiformningen av det nya prisregleringssystemet. I prop. 1979/80: 169 om
reglering av priserna pa fisk m. m. redovisades arbetsgruppens forslag och
de stillningstaganden som dé kunde goras med utgdngspunkt i riksdagens
principbestut ar 1978.

For forsta halften av budgetiret 1980/81 foreslog jordbruksniamnden
cfter overlaggningar med parterna att de dittills tillimpade grunderna {6r
prisreglering dvergangsvis skulle fa tillimpas. Riksdagen beslutade i enlig-
het hirmed (prop. 1979/80: 169, JoU 1979/80: 46, rskr 1979/80: 365). Samti-
digt bemyndigades regeringen att besluta om prisregleringen pa fisk under
andra hiilften av budgetaret 1980/81 sedan jordbruksnimnden avgivit for-
sfag hdrom efter overliggningar hosten 1980.
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('_')verléiégningarna ledde inte till siidant resultat att det nya prisreglerings-
systemet (normprissystemet) kunde trida i kraft den 1 januari 1981. Rege-
gillande prisregleringssystem.

Regeringens beslut, som avser perioden den | januari — den 30 juni
1981. innebir att Svensk fisk frin prisregleringskassan {6r fisk tillfors 17
milj. kr. fér att bestrida kostnaderna for prisregleringen pé fisk m. m. Vad
géller sirskilda pristilligg har regeringen beslutat att sammanlagt 20 milj.
kr. far anviindas for detta indamal. Hirav skall [5.5 milj. kr. avse medel ur
prisregleringskassan for fisk och hogst 4.5 milj. kr. medel ur stiftelsen
Svensk fisks konjunkturutjimningsfond. Jordbruksndmnden har att fast-
stiilla storleken av de sirskilda pristillaggen.

Det ankommer pd Svensk fisk att inom ramen for direktiv som ges av
jordbruksnidmnden faststilla minimi- och garantipriser pa fisk liksom att
besluta om dvriga stodéitgirder inom ramen for den I6pande verksamhe-

ten.

2.1.2 Reglering uv prisernda pa fisk regleringsdret 1981182

Statens jordbruksnimnd har efter 6verliggningar med fiskets férhand-
lingsdelegation och konsumentdelegationen nétt en dverenskommelse om
prisrcgleringen pa fisk under perioden den | juli 1981 —den 30 juni 1982.
Regleringen foreslas ske i enlighet med det nya system (6r prisreglering pé
fisk, det s.k. normprissystemet. som antagits genom 1978 och 1980 &rs
riksdagsbeslut.

Jag vill erinra om vissa huvuddrag i riksdagens beslut ar 1978 om
allminna riktlinjer for fiskeripolitiken och fér prisregleringen pa fisk (prop.
1977/78: 112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). 1 beslutet anges som
malsitining bl. a. att de som ar sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkes-
fiske kan uppna en med jimforbara grupper likvirdig ekonomisk och social
standard liksom trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds
fisk av god kvalitet till rimliga priser.

Riksdagsbeslutet innebir ocksa att fiskets organisationer ges mojlighet
att Overliagga med statens jordbruksnidmnd och konsumentdelegationen om
en prisniva for fisk sa avvagd att den i princip ger fisket kompensation for
Gkade kostnader och fiskarna en rimlig crsattning for sitt arbete. Hérige-
nom far fisket ocksa en i princip motsvarande stallning som jordbruket har
haft sedan ling tid.

Formerna for det nya prisregleringssystemet innebir i huvudsak att
normpriser och normkvantiteter tor olika fiskslag faststills av statsmak-
terna efter forslag av jordbruksnimnden. Nidmndens {6rslag foregis av de
(')verliig'gningar som jag nyss har berdrt.
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Regleringen sker bl. a. genom utbetalande av pristilligg och dverskotts-
priser.

Riksdagen beslutade ar 1980 om de allmédnna riktlinjerna rérande den
tekniska utformningen av normprissystemet i huvudsaklig éverensstim-
melse med den tidigare nimnda arbetsgruppens forslag (prop. 1979/80: 169,
JoU 1979/80: 46, rskr 1979/80: 365). Jag vill ocksé erinra om huvuddragen i
detta beslut.

Prisregleringen liggs pa avriakningsprisledet, dvs. det led dir fiskarens
egen forsiljning sker. For att ett korrekt pristillagg skall kunna beriiknas
maste bl. a. féorstahandsmottagarna av fisk tillimpa avrikningspriser som
ir jamforbara sinsemellan och dessutom med normpriset. Detta medfér att
forstahandsmottagarna av fisk méste 4ndra nu tillimpade avrakningsru-
tiner. Arbete har pagitt med att dndra avrikningsrutinerna och man kan
rikna med att samtliga berérda forstahandsmottagare kommer att ha fun-
gerande avrakningssystem nir normprissystemet borjar tillimpas.

Pristillaggets storlek beslutas av jordbruksnimnden for cn regleringspe-
riod om fyra till fcm veckor. Vid sitt beslut har nimnden att ta hinsyn till
uppnatt avrikningspris (s. k. jamforelsepris). som utgdr ett genomsnitt for
hela landet, samt prisrorelser kring normpriset och de pristilligg som
utgétt under tidigare regleringsperioder.

Pristillagget skall inte motsvara hela skillnaden mellan jimférelsepris
och normpris. Frigan om storleken av den andel av skillnaden mellan
normpris och jamférelsepris som bor utgd i pristillagg tas upp i dverligg-
ningar mellan parterna. Berdkningen av jamforelsepris och utbetalning av
pristillagg gors av Svensk fisk.

Uppgifter om avrikningspriser samlas in frin storre forstahandsmotta-
gare och for varje regleringsperiod beriknas ctt viigt genomsnittligt avrik-
ningspris {0r varje normprisreglerat fiskslag eller grupp av fiskslag. Pristill-
lagg faststills efter varje regleringsperiod och utbetalas direkt till fiskaren/
fiskelaget for pristillaggsberattigade kvantiteter under regleringsperioden.

En lagsta prisniva skall som hittills uppritthéllas for den fisk som siljs
pd marknaden. Fisk som inte kan saljas till lagstapris skall évertas av
Svensk fisk. For dessa dverskott betalar foreningen ett s. k. dverskotts-
pris.

For att tillgodose konsumentintresset skall prisdimpande atgéirder kun-
na vidtas om priserna éverstiger faststallt normpris. Uttag av exportavgift
samt sinkning eller borttagande av prisreglerings- och inférsclavgifterna ir
darvid de metoder som har storst praktisk betydelse vid sidan av kvantita-
tiv reglering av exporten.

Nir det giller dispositionen av de medel som stills till Svensk fisks
forfogande innebér riksdagens beslut féljande. Statsmakterna faststéller pa
forslag av jordbruksnimnden e¢n medelsram for prisregleringen under bud-
getaret. Jordbruksnimndens forslag till medelsram skall utéver ramens
totala storlek inncfatta forslag om uttag av prisregleringsavgift samt till-
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delning av medel ur prisregleringskassan och konjunkturutjamningsfon-
den. Inom medeclsramen far Svensk fisk ticka de totala Kostnaderna for
regleringen. dvs. for pristillagg. inlésen av 6verskott samt for administra-
tion och upplysningsverksamhet. Utéver den angivna medelsramen far
foreningen for att ticka de totala kostnaderna for prisregleringen iven
anviinda de réantor som flyter in pa foreningens och konjunkturutjamnings-
fondens medel. I den min de medel som pi angivet sitt stillts till forening-
ens forfogande inte forslar for att ticka kostnaderna for prisregleringen
under ett regleringsér far foreningen vid oférutsedda behov ta i ansprik
medel ur konjunkturutjimningsfonden intill hogst en fjardedel av fondens
behillning. Jordbruksnimnden far medge att mer édn en fjirdedel forbru-
kas.

Fisk som Overtas av Svensk fisk som dverskott forsiljs av téreningen.
Vissa medel utdéver marknadsintiikterna kan disponcras av foreningen for
inlosen av 6verskotten fran fiskaren/fiskelaget. Ifrigavarande medel unges
som en delram inom den totala medelsramen och skall utgéra grund for
foreningens 6verviganden om overskottspriser under det kommande reg-
leringsaret.

Jag overgir nu till att behandla jordbruksnimndens forslag till prisregle-
ring f6r budgetiret 1981/82.

Sillpriserna har under senare ar piverkats framfor allt av den bristsitua-
tion som uppstod utomlands i och med att sillfisket i Nordsjon forst starkt
begransades och sedan i det niarmaste upphorde. De héga sillpriserna
tillsammans med brist pa sill har medfort att konsumtionen i Visteuropa
delvis inriktats mot andra fiskslag. vilket i sin tur har medfort fallande
sillpriser. En annan orsak till prisnedgdngen pa sill 4r att Canada har
exporterat mycket betydande kvantiteter sill till den europeiska markna-
den. Genom att sillfisket har stor betydelse inom det svenska fisket och
f.n. éver tva tredjedelar av den svenska sillfingsten exporteras, bestim-
mer den internationella marknaden i hog grad priserna till svenska fiskare.

Marknadsbilden viren 1981 tor sill ir osédker. Priserna pa exportmarkna-
derna ar ldga och nagon prishdjning kan knappast forvintas innevarande
budgetér. I sin prognos for marknadspriserna for budgetiret [981/82 har
jordbruksnimnden antagit att marknadsldget kommer att torbittras och att
marknadspriserna sannolikt kommer att vara hogre an genomsnittet for ar
1980. Ett hetydandc fiske 1 Nordsjon av sill och/eller 6kad export fran
Canada skulle dock enligt ndmnden sannolikt medfora ligre marknads-
priscr dn de prognostiserade.

Aven avrikningspriserna pa torsk okade under scnare delen av 1970-
talet. Torskpriserna dr beroende av bl. a. priserna for frysta torskfiléer pé
den internationella marknaden. Harvid har USA-marknaden stor betydel-
sc for prisbildningen. Liksom for sill har tillgdngen pa torsk minskat i
Nordsjon och Atlanten. Denna bristsituation har pressat priserna uppat,
men samtidigt har det kanadensiska torskfisket 6kat och forser numera
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USA med en betydande del av dess behov. Detta har fitt en prissinkande
effekt pa den europeiska marknaden. 1 jordbruksnimndens prisprognos
antas att marknadspriset 1981/82 kommer att ligga nagot hogre dn saval ar
1979 som ar 1980.

En viss 0kning av avsittningen av fisk pa den inhemska marknaden kan
antas uppsta som en foljd av minskade livsmedelssubventioner. For sill dar
exporten dr helt domincrande for avsittningen torde dock en dkad in-
hemsk konsumtion endast fi marginell betydelse for den totala avsittning-
en.

Regleringsekonomin ér f. n. god. Behdllningen i prisregleringskassan {or
fisk kan beriiknas uppgé till ca 39 milj. kr. vid utgingen av innevarande
regleringsdr. Konjunkturutjamningsfondens behallning kan vid samma tid-
punkt beriiknas uppga till ca 47 milj. kr. Sistndmnda prognos ar dock
osiker och kan behdva justeras om marknadslaget for sill och torsk ytterli-
gare skulle forséimras.

Jordbruksnidmnden foreslir att normprissystemet borjar tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 1981. Med hinsyn bl.a. till att normprissystemet inte
provats i praktiken kan enligt nimnden oforutsedda problem uppsta.
Nimnden har darfor utgftt fran att det forslag som lagts fram fir ses som
ett forsok som inte behover vara bindande for framtiden. Nimnden anfor
vidare att parterna har enats om en Kontrollstation i slutet av ir 1981. Vid
denna bor dock inga principiclla dndringar av uppgérelsens innebord géo-
ras.

Jordbruksniamnden féreslir att foljande normpriser faststills.

Fiskslag/normprisgrupp Normpris (kr./kg)
Sill/stromming. stor 2:70
Sill/stromming, liten 1:95
Torsk 351
Kokrika 27: 00
Ovriggrupp 1' 4:65
Ovriggrupp 117 5:75
Ovriggrupp 111° 11:55
Ovriggrupp 1V* 2:35

I'} gvriggrupp 1 ingér grisej. vitling, sandskidda och pigghaj.
* [ §vriggrupp 11 ingdr kolja. rédspotta, havskatt och lyrtorsk.
* 1 dvriggrupp 1 ingdr kummel, rodtunga och bergtunga.

* 1 §vriggrupp 1V ingér lubb. skrubba och horngidda.

For det fall ett svenskt storbackefiske efter langa kommer till stind
under sasongen 1981 innebir 6verenskommelsen att normpriserna for dv-
riggrupperna sinks med belopp i kr. per kg motsvarande ett totalbelopp pi
0.3 milj. kr.

For sill/stromming foreslas att normkvantiteten sitts till 88000 ton for
regleringsaret. Nagon normkvantitet foreslds inte for andra fiskslag. Pris-
tilligg bor utga med belopp motsvarande 75 % av skilinaden mellan norm-
pris och jamforelsepris. Tilldgg bor utgl endast for de kvantiteter som sdlts
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till minst ligstapris. Ovriga kvantiteter 6vertas av Svensk fisk till dver-
skottspris. Detta pris foreslas utgora for sill/stromming hégst 60 % och fér
torsk hogst 707 av resp. lagstapris i den s.k. ligre serien. For 6vriga
fiskslag foreslas 6verskottspriset pA motsvarande sitt utgéra hogst 80% av
lagstapriset.

For fiskslag for vilka normpris nu inte faststalls foreslas sarskilda stodat-
girder i likhet med vad som nu giller. For rariika. makrill, storbackelanga
och viss sotvattensfisk foreslas sdledes ett system med fasta pristillagg.
For makrill bor dessutom gélla ett minimi- och garantiprissystem. 1 friga
om sotvattensfisk innebir forslaget en kraftig upprikning av stodet.
Nimnden féreslir vidare att det regionala fraktstédet pa ostkusten bibe-
halls och 6kas. For att klara ¢j forutsebara tillfalliga problem bor Svensk
fisk efter namndens bemyndigande 4 genomféra limpliga dtgirder.

For den lépande verksamheten foreslas Svensk fisk tillforas 60,9 milj.
kr. ur prisregleringskassan for fisk, varav berdaknas for pristilligg 50.5 milj.
kr.. for overskottshantering 6 milj. kr. och for dvriga atgirder 4.4 milj. kr.
Kostnaderna for Svensk fisks administration inkl. marknadsfrimjande at-
girder och upplysningsverksamhet bor fa tickas genom de réinteintdkter
som uppkommer hos féreningen eller konjunkturutjgmningsfonden. I den
méin dessa medel inte ricker till bor erforderligt medelsbehov {4 tickas
genom sarskilt uttag ur fonden.

Jag bit'rz'ider de forslag i friga om prisregleringen pa fisk under budget-
aret 1981/82 och den tekniska tillimpningen av systemet som jordbruks-
nimnden har lagt fram efter 6verldggningar med parterna. Detta innebir
siledes att normprissvstemet kan borja tillimpas fr.o. m. den 1 juli 1981
och att de toreslagna normpriserna faststills att gilla regleringsaret 1981/
82. Vad giiller den kontrollstation i slutet av ar 1981 som parterna enats om
bor inga principiella dindringar av uppgérelsens innebord fa goras.

Vid sirskilda behov bor Svensk fisk liksom hittills t4 disponera hogst en
fiardedel av behallningen i konjunkturutjiimningsfonden tor den lopande
verksamheten. Liksom hittills bor jordbruksniamnden 4 medge att mer én
en {jardedel av fonden fir forbrukas. Fondens behallning bor dock inte
utan regeringens sarskilda medgivande fa understiga 20 milj. kr.

Det ankommer pa Svensk fisk att inom ramen {or direktiv som ges av
jordbruksnimnden faststilla ldgstapriser och overskottspriser t6r norm-
prissatta fiskslag liksom att besluta om dvriga stadatgirder inom ramen {or
den lopande verksamheten. Jordbruksnimnden bor fi meddela nirmare
bestimmelser om pristilliggen och om hur utbetalning av pristilliggen
skall ske.

Medel som anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisregleringen
och som inte tas i ansprak under perioden bor fa tillféras Svensk fisks
konjunkturutjimningsfond. .

Till prisregleringskassan {or fisk bor liksom under innevarande ar foras
dver hogst | milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hirdning av
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sillolja av inhemsk révara, med avdrag for vad som berdknas restitueras
vid export.

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor dven under nista budgetar fa
anvindas for andra Aindamal dn som férut angetts, om regeringen anser det
pakallat vid akuta svérigheter inom fisket.

Jordbruksnamnden féreslar att 2,5 milj. kr. ur prisregleringskassan for
fisk, i likhet med vad som skett under tidigare budgetar, anslas for utsitt-
ning av laxfisk och &l under budgetaret 1981/82. Jag bitriader forslaget. Den
nirmare anvindningen av medlen bor fa beslutas av regeringen efter
forslag av fiskeristyrelsen.

De forslag som jag hir fort fram innebér att 60,9 milj. kr. tas i ansprak ur
prisregleringskassan for prisreglering under budgetaret 1981/82 samt 2,5
milj. Kr. for utséttning av laxfisk och 4l. Med den hojning av prisreglerings-
avgiften som regeringen beslutade den 18 december 1980 kan inkomsterna
av avgiftsmedel och réntor pa kassans medel beriiknas uppga till ca S5 milj.
kr. under ett helt budgetdr. Detta skulle innebéra att ca 9 milj. kr. av
fonderade medel far tas i ansprak ur prisregleringskassan for fisk.

2.2 Fraktstod for foderfisk fran Ostersjon

Vid mote i Warszawa hésten 1979 med fiskerikommissionen for Oster-
sjon foreslog Sverige ett forbud mot dumpning av sill/stromming i Oster-
sjon. Bakgrunden till forslaget var att en hel del kvantiteter sill/strémming
kastas 6verbord i samband med det 6kade fisket i Ostersjon. Detta innebir
ett sloseri med en naturresurs. Dumpningen genomfors huvudsakligen av
fiskare som inriktar sig pa att tillvarata frimst fingster av storre storlekar,
som betingar ett hogt pris.

Forslaget om dumpningsforbud antogs i kommissionen. For Sveriges del
avser fiskeristyrelsen att sitta forbudet i kraft den 1 juli 1981.

I skrivelse till regeringen den 29 juni 1979 har Sveriges fiskares riksfor-
bund tagit upp frigan om ett fraktstod for foderfisk fran Ostersjon. For-
bundet anfor att bl. a. den mindre sill som fingats inte har gett onskvird
lonsamhet. Utdver avsittning till konsumtion kan avsittning ocksa ske for
produktion av fiskmjol och olja. Inte heller denna avsittning har enligt
forbundet varit l6nsam under senare &r.

En stor del av vart behov av fiskmjol och olja ticks genom import. 1
Sverige finns endast en fabrik for framstéllning av dessa produkter. Denna
ir beligen pd Angholmen i Tjorns kommun och 4gs av Svenska vastkust-
fiskarnas centralfoérbund. 1 friga om marknadssituationen har férbundet
anfort att liten tillfrsel av ravaror och laga forsiljningspriser p& produk-
terna har lett till en bekymmersam ekonomisk situation for foretaget. En
nedldggning skulle innebira att det svenska fisket blir helt beroende av
dansk industri ndr dumpningsférbudet inférs samt att hela behovet av
fiskmjol och olja maste importeras. Det betyder dven sysselsittningspro-
blem i en bygd, dir det ar svart att finna erséittningsindustri.



Prop. 1980/81: 198 10

Forbundet foreslar darfor att ett fraktstdod for foderfisk fran Ostersjon
infors. Fraktstodet bor enligt forbundet utgd med minst 15 6re per kg.
Forbundet har i en senare skrivelse foreslagit 17 6re per kg, dvs. hela den
beriknade fraktkostnaden. Man kan forvinta att avsittningen till konsum-
tion av de mindre storlckarna som fiskas i Ostersjon minskar och att en
storre del av framtida kvoter maste anvindas for foder och oljeframstill-
ning. Enligt forbundet finns anledning formoda att marknadsliget for fo-
derfisk kan forbittras och att fraktstodet sd smaningom kan avvecklas.

Jordbruksnidmnden har efter samrad med fiskeristyrelsen avgett yitran-
de oOver skrivelsen samt bifogat en skrivelse frin regleringsféreningen
Svensk fisk, ekonomisk férening.

Jordbruksniamnden finner det motiverat att infora ctt dumpningsforbud
eftersom det maste anses vara angeliget att de resurser som tas upp ur
havet tas tillvara. Jordbruksnimnden anser ocksa att det dr angeliget att
fiskmjolsfabriken pa Angholmen kan fortsitta sin verksamhet, inte minst
med tanke pa fiskets framtida avsattningsbehov, dd marknadssituationen
for konsumtionssill kan bli besvirlig. Fiskmjolsfabriken baserar sin ra-
varutillforsel praktiskt taget helt pa leveranser av skrapfisk fran véstkust-
fartyg. Skrapfiskfingster fran fartyg hemmahérande pa ost- och sydkusten
avsitts i allt vasentligt till djurféda m. m. pa resp. kuststriicka.

Enligt nimnden &r det svért att beddma hur stora kvantiteter som skulle
kunna bli aktuella for ett eventuellt fraktstod vid inforandet av ett dump-
ningsforbud. Namnden uppskattar att inslaget av sill/stromming av de
minsta storlekarna utgér upp emot ca 35 % av de tingster som tas i berdrda
delar av Ostersjén. Det torde emellertid enligt nimnden inte vara realis-
tiskt att rikna med att all fangst av dessa storlekar som fors iland av
vistkustbatar pi ostkusten kommer att ga som rivara till Angholmsfabri-
ken.

Om stod infors bor det enligt jordbruksnidmndens mening tidsbegrinsas.
Stédet bor enligt nimnden endast omfatta de fingster som har en direkt
anknytning till ett dumpningsforbud i Ostersjon. Ett riktat fiske efter
foderfisk bor saledes undantas. Férbud mot riktat fiske efter industrifisk
rider for ovrigt i Ostersjon. Stod bor utgd endast for den sill/stromming
som fangats i och forts iland vid kusten av Ostersjon och som levererats till
fiskmjolsfabriken pi Angholmen. Systemets tillimpning underlittas av att
endast en fangstmottagare ar aktuell. Denna skulle limna de fangstupp-
gifter som Svensk fisk behover for att betala ut prisstodet direkt till
stodberittigade fiskare. Foéreningen har under hand accepterat en siadan
uppléiggning.

Jordbruksniamnden har inte tagit stéllning till frigan om storleken av ett
eventuellt stodbelopp i 6re per kg.

I fraga om finansieringen av ett fraktstdd erinrar némnden om att enligt
de nuvarande av statsmakterna faststillda riktlinjerna &r fiskprisregle-
ringen begrinsad till att avse konsumtionsfisk. Déarvid har ocksa i princip
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géllt att stodatgirder ansetts kunna omfatta endast s3dana fiskslag som
belagts med prisregleringsavgift. For foderfisk utgar ej ndgon regleringsav-
gift.

Svensk fisk ir i princip positiv till att ndgon form av stéd lamnas till
fiskare for vissa ravaror som bearbetas av den svenska fiskmjolstabriken.
Férutsittningar for ett sddant stéd bor enligt Svensk fisk vara dels att
stodet maximeras genom ett tidsbegrinsat totalbelopp och genom en maxi-
merad ersiittning i 6re per kg, dels att stodet ges for sill, strémming och
skarpsill som erhalls som bifangster, dels slutligen att stodet inte sitts sa
att handelns och industrins méjligheter att erhalla ravara hindras, forsva-
ras eller fordyras. '

For egen del anser jag att ett fraktstdd for foderfisk fran Ostersjon i
nuvarande lige dr motiverat. Det dumpningsforbud som fiskeristyrelsen
avser att infora fr.o.m. den 1 juli 1981, och som har sin grund i en
internationell 6verenskommelse, syftar till att ta tillvara en naturresurs.
Det bor dock undvikas att yrkesfisket genom férbudet dsamkas patagliga
ekonomiska forluster.

Jag anser liksom jordbruksnimnden att stddet endast bor omfatta fangs-
ter som har en dirckt anknytning till dumpningsforbudet av sill/strémming i
Ostersjon. Stod bor saledes utgd endast for fodersill som utgor bifangst vid
konsumtionsfiske och som fangats i och forts iland vid den svenska oster-
sjokusten samt levererats till fiskmjolsfabrik pa vistkusten. Stodet bor
lamnas i ore per kg och utbetalas av Svensk fisk direkt till stodberittigade
fiskare pa samma sitt som foreningen nu utbetalar de sirskilda pristillig-
gen.

Bidraget bor enligt min mening utgd med hogst tolv ore per kg, Av
jordbruksnimndens yttrande framgar att den fingstmingd som kan bli
aktuell for fraktstod ir svar att berikna. Av yttrandet liksom av riksfor-
bundets framstillning framgar ocksa att det finns skil att anta att behovet
av bidrag dr temporart.

Under bugdetiret 1981/82 bor bidrag enligt min mening utgd med sam-
manlagt hogst 1 milj. kr. fran forslagsanslaget Bidrag till fiskets rationalise-
ring m. m. under tionde huvudtiteln. An8laget bor diarfor riknas upp med
motsvarande belopp.

Det ankommer pé regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. pa
statens jordbruksniamnd att meddela de sédrskilda foreskrifter som behovs
for bidraget. Friga om bidrag vid frakt av foderfisk fran Ostersjon bér
provas av Svensk fisk.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. medge att for tiden intill den 1 juli 1982 reglering av priserna pa
fisk m. m. jimte vad dirmed hénger samman samt anvandningen
av medel far ske enligt de grunder som jag har forordat i det
foregiende,
2. godkinna de av mig forordade grunderna for bidrag vid frakt av
foderfisk fran Ostersjon.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1981/82
TIONDE HUVUDTITELN
E. Fiske

E 8. Bidrag till fiskets rationalisering m. m.

Riksdagen har under férevarande rubrik for budgetaret 1981/82 anvisat
ett forslagsanslag av 6 milj. kr. (prop. 1980/81: 100 bil. 13 s. 67, JoU 1980/
81: 18, rskr 1980/81: 207).

Mot bakgrund av vad jag tidigarc har anfort om ett fraktstod for foder-
fisk fran Ostersjon bor under detta anslag tillforas 1 milj. kr. for detta stod.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas till fis-
kets rationalisering med sammanlagt hogst 6 000000 kr.,

2. till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for budgetéaret 1981/82
utéver redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 1000000
kr.

E 16. Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade

1979/80 Utgift 23951769
1980/81 Anslag 1000
1981/82 Forslag 1000

I det foregiende har jag redovisat mina stillningstaganden till prisregle-
ringen pa fisk under budgetaret 1981/82. Dessa innebir att regleringen i sin
helhet finansieras med medel ur prisregleringskassan for fisk och ur
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Svensk fisks konjunkturutjamningsfond. Anslaget bor féras upp med 1 000

kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisreglerande digérder pd fiskets omrdde for budgetiret
1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-

ganden har lagt fram.
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STATENS JORDBRUKSNAMND

-

1980-11-19 Dnr 331-1796/6C

Regeringen
Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnamnd mea firslag till reqlering av priserns pd
fisk m m under perioden 1 januari - 30 aun: 1981

6 bilagor1

Forhandlingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 13 december 1979 uppdracit at statens
jordoruksnamnd att efter dverlaganingar med fiskets férhandiings-
delegation och jordbruksnamndens konsumentdelegation avge forslag
betréffande prisregleringen pa fisk under pudoetaret 1990/81. for-
slaget skulle utformas mec utgaéngspunkt i de av riksdagen ar 1978
beslutade allménnz riktlinjerna for fiskeripolitiken och rikilinjerne
for prisregleringen pé fisk samt med beaktande av det fdrslag som
frarlaqts av arbetsgruopen for prisreglering pa fisk m m. £nligt
uppdraget kunde ndmnden foresld - om s& befanns lampliat -~ att de
hittills tilldmpade formerna fir prisregleringen dvergangsvis Tick
tillémpas ldngst t ¢ m den 31 cecemper 1930. 1 enlighet med beslutet
lampade ndamnden i skrivelse till regeringen den 27 februari 1980
forslag till prisreglerande atgirder pa fiskets omraue for perioden

1 juli - 31 december 1980. forslaget innebar en fdrlangning av
dittills tillampade former for regieringen och att tillampningen

av normprissystemet fick anstd 1 avvaktan pa ytterligsre &ver-
laggningar mellan parterna avseence tiden efter oen 31 gecember 1927,

Uverlaggningarna har pégdtt vid fem tillfallen under tiden 2 sectember
- 7 november 1930. Underlag {4r gverldagningarna har tagits frar i

en sarskild férhandlingsbersdning med experter fran jordoruksnamnden,
konsumentdelegationen, fiskets fbrhandiingsaelegation och reijlerings-
foreningen Svensk fisk. Parterra har under overlédngningarna framlagt
olika bud som for tiden 1.1 - 33/6 1930 berkknades kosta co 20 milj
kr enligt konsumentidelegationens bud resp 75 milj kr enligt budet
fran fiskels férnandlinnsoelegation. D& det konstaterades vid hver-
laggningarna att partermea ej var veredda att vasentligt modsfiera
ndmnda bud beslét namnden ldgga ett eget forslag kostradsberaknat
till ca 37 milj kr. Detta fiorslag forkastades sensre av de bow
delegationerna, Namnden och delegationerna konstaterade i detta lige
att mgjligheten till en uppgirelse ej forelag och att fortsatta
overlaggningar inte var meningsfyllda.

Det forslag betraffande normpriser och nermkvantiteter m m for
perioden 1 januari - 30 juni 1981 som nimnden harmed averlamnar
har séledes inte bitrdtts vare sig av fiskets firhandlingsdeie~
gation eller namndens konsumentdelegatiocn.

1
JEr uteslutna.

Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 198



Prop. 1980/81: 198 18

2. Fangstutvecklinmgen under 1970-talet

Sillfisket

1 borjan av 1970-talet befann sig sillfisket p& vastkusten 1 en
strukturkris. De nyetableringar som skedde under 1950- och 1960-
talen, med sikte pa framfsr allt direktlandningar av sill i ut-
landet, hade dock till stor del avvecklats §& grund av sviktande
1onsamhet. Under aren 1973 - 74 steq sillpriserna och fiskets
ekonomi forbdttrades. Beroendet av export av sill genom direkt-
landningar hade minskat men var &nnu 1974 betvdande med en ande!l
pé 75%. Mot slutet av ar 1974 cjonk priserna péd flertalet fiskeclag
och en ny fiskekris uppkom. Sarskilda statliga stodaigarder in-
fordes darfor bl a i form av pristillagg. ¥risen blev dock tamligen
kortvarig och forbyttes redan mot slutet av 1975 i en utpriglac
hogkonjunktur som fortsatte innemot decenniets slut.

P& de ovriga kuststrackornz synes etablerinaasrna inom fiske® under
1950- och 196C-talen inte ha okat némnvart utan snarare minskat.
Féngsterna forblev namligen relativt ofordndrade ar frén ar., Framfor
sllt forsdrjde man hemmamarknaden med farsk och i viss man beredd
fisk. Den konjunkturells paverkan, stvrd av utbuds- och efterfrage-
forn&llandena utomlands, var darfor benridnsad. Under 157C-talet

har dock denna bild &ndrats genor. att sillfisket har okat. P& sdvil
ost- som sydkusten var man vid utgldngen av 1970-talet betydligt mer
beroende av att kunna avsatta sillensstrdmmingen utomlands dn man
var vid borjan av decenniet.

Iinskningen av vestkustfiskarnas sillfangster fortsatte fram till
1974-75 da ca 35 003 ton per ar fangades. Under paverkan av den
starka prisuppgangen tkace hiarefter féamgsterna. ot slutet av
decenniet uppgick vastkustfiskarnas féngstmangd till 65 00C ton
(&r 1979), vilket bversteg 1970 ars fangst med 5 000 ton.

De Bxade fangsterna av sill pd samtliga kuststrdckor har delvis
kunnat ske genom att fiskeinriktningen &ndrats samt att fisket
fortgaende har rationaliserats genom bl a fArbattrad fangstteknik
hos etablerade fiskefdretag. Aven nyetableringar har kommit till
stand.

Att sillfisket i Sverige pé nvit dkade starlt mot slutet av
1970-talet beror framst pé att prisutvecklingen internationel
var gyvnnsam till folid av first starka begransningar ocn sena
fermellt stopp for sillfiske 1 Nordsjén.

Ett tkat utbud av sill p& europamarknaden fran bl a Canadas till-
sammans med Okat intresse for andra fiskslag som ersgtter sill

har under senaste aret medfiért fzllande sillpriser. Med det okade
utlandsberoende som skett inom svenskt fiske under 1970-talet kan
den lagre intermationella prisnivan for sill bedomas leda till
svarrgheter foér svenskt sillfiske. Sillféngsterna uppgick aren
1975-76 till ca B0 00D ton och tkade till 122 00C ton ar 1979.
Vardet av sillfangsterna upogick ar 1979 till 230 Mikr, vilket mct-
svarar 53% av hela fangstvardet namnds ar. Fangstkvantiteten sill
motsvarar 64% av den totala fangstmingden fisk pa 191 00C ton.
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Ovriqt fiske

Andra viktigare fisken ar fiske efter torskfisk, ridka och foder-
fisk. Fangstutvecklingen for sérskilt torskfisk och foderfisk har
visst samband med utvecklingen av sillfisket, eftersom samma fartygs-
hestdnd i viss man anvands.

Fodeririskfangsterna uppgick till mer &n 100 000 ton i bdrjan av
decenniet men sjonk sedan kraftigt. Ar 1979 fiskades endast
27 000 ton foderfisk. En uppgdng kan noteras under 1980.

Fisket efter torskfisk har varierat under 197G-talet. Den lagsta
fangsten noteras fér &r 1978 da mindre &n 20 000 ton fangades.
Under 1979 och 1980 har cdock skectt kraftiga Skningar av fangsterna
som dock till petvdande del fick exporteras. Enligt planer skall i
framtiden en betydligt storre del av torskféngsterna #n hittille
kunna tas omhand inom landet for beredning till fryst torskfilé.

Fisket efter rdka uppgick i b3rjan av decenniet till 2 500 3 3 009
ton per ar. De sista aren pa 1970-talet hade fangsterna sjunkit
till under 2 00C ton per ar.

Ngzmnoens utaangspunkter

Namnden har vid utformningen av sitt forslag som utgangspunkt haft
de alimidnna fickeripolitiska mal som riksdaaen uppstizllt (prop
1977/78:112, JoU 1977,/78:23, rskr 1977/78:272). Dessa omfattar

ett inkomstmidl, ett konsumentpolitiskt mal, ett produktionsmil,
ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mél.

Inkomstmalet, som i propositionen inte nirmare preciserats, innebar
att med statliga insatser skall efterstravas sadana villkor fér
fisket att de som ir sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkes-
fiske kan uppnd en med jamforbarz grupper likvardig ekonomisk och
social stanaard. Enligt propositionen innebZr inkomstmélet sjdlv-
fallet inte nagon inkomstgaranti for enskilda fiskare eller fiske-
foretag.

Det konsumentpolitiska malet innebar att konsumenterna har en
sjdlvklar ratt att stallas krav pd tillgang till fisk av god kvali-
tet till rimliga priser.

Produktionsindlet innebir att inom de fangstkvoter som svenska
Fiskare har t:llgang till - och vilka ytterst begrénsar fangstens
storlek - skall en ldnsam och stabil avsattning vara avgdrande for
fangstens omfattning., Fiskets inriktning skall s& langt som mojiigt
anpassas till efterfragan pd fisk 1nom landet s& att goo balans
uppnas mellan tillgdng och efterfragan.

vad gdller effektivitetskravet fOrutsdtter propositionen att
fiskeriniringen arbetar s& effektivt och rationellt som méjligt.
Indast genom er fortlopande effektivisering av ndringen ar det
mGjligt att fdrena inkomstmalet med de krav som konsumenterna ach
samhdllet kan stdlla.
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Vad slutliqen galler det regionalpolitiska mélet papekas i
propositionen att vid avvdgningen av fiskets omfattning och 1n-
riktning hansyn ocksa maste tas till kravet pa svsselsidttning
inom fisket i de kust- och skdrgérdsomraden diér detta fiske har
stor regionalpolitisk betydelse. Genom ett lampligt utformat
statliqt sttd bor den i fisket sysselsatta bofasta befolkningen
kunnz f& rimliga mojligheter till arpete i sin hemaort.

Utdver de nvssnamndz allménna fiskeripolitiska mélen maste hinsyn
tas till kostnaderna for regleringen. Desss blir en konsewvens av
fOresiagns normpriser och beddmningen av marknadsutvecklinnen.

Namnden har vidare utgatt fran att den teknisks utformningen av
prisregleringen pé fisk unger forsta nalvaret 1961 skall ske i
enlighet mec de grunder som godkants av statsmakterns och 1 evriot
narmare redovisats av arbetsgruppen for normprissyeterets tekniske
utformning (Dslc 1579:14;.

Som framgar av det foljande Ar get inkomst- och prismaterial som
framtagits infor dverl&dggningarna behaftat mec bprister. Normgris-
svstemet har vidare inte provats 1 praktiken varfor det inte &r
mijligt att forutse eventuella svagheter i systemet. Ndmnaen har
GArfgr utgatt fran att det forslag som nu framldags far ses sorn
ett provisoriur sor inte 4r bindande for framtiden.

Inkomstmal och inkcmstutveckling

I riksdagsbeslutet omnya riktlinjer for fiskeripolitiken {pron
1977778:112, Jdeb 1977,75:23, rekr 1977 '78:272: finns nland rdi-
sdttningarna et! inkomstmdl 76r fisket. Innebtrden av getta mal
ar som tidigare redovisats att man med statliga insatser swell
efterstriva sadans villkor for fisket att de som ar sysselsatis i
ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan uppnd en med jamfbroara
grupper likvardig ekonomisk och social standarc.

Vid sina bedomningar av inkomstldget inom fisket har némnden haft
tillgang till dels deklarationsunderstikningar om fiskares inkcmster,
dels specieila lonsamhetsundersgkningar for fiskelag. vad galler
inkomstrmaterial for andra arupper hianvisas till bilaga 1. Nagra
precisa jamforelser mellan fiskarnas inkomster och inkomsterna inam
andra naringsr har dock inte kunnat qiras eftersom dels tillganglig
irkomststatistik endast ger en srov tild av inkomsternz inom fisket,
dels att jémforelser med inkomster f@r andre féretagargrupoer eller
anstillca ar svara att gore med foreliggande materaal.

Inkomsterne inom fisket efter &r 1975 har enligt jordbruksniamnden
utvecklats mycket gynnsamt. For ar 1979 synes dock en uppbramsning
hs skett och for vissa fiskare en viss neozang i1 inkomsterna. 1
stort sett torde fiskets inkomster under 1979 varit desamma som
under 1978. Priserna har visserligen sjunkit men dettz har kompen-
serats genom tkade volymer. Huruvida fangstanstréngningarna dirvid
Bkat kan ej statistiskt verifieras.
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Allt inkomstmaterial visar att inkomstspridningen inom fisket &r
betydande savdl inom som mellan kuststrackorna. Som exempel kan
namnas att den taxerade nettointakten for samtliga kategorier
fiskare &r 1978 for "sodra" ostkusten vid den nedre kvartilen var
15 000 kr och vid den ovre 43 700 kr. Motsvarande siffror for
(oteborgs och Bohus ldn var 34 80C kr respektive 73 300 kr. Namnda
olikheter kan forklaras av skillnader i bl a fiskets struktur.

Jordoruksnidmnden har ansett att helérsdrivet trilfiske bor kunna
betraktas som rationellt bedrivet yrkesfiske enligt propositionens
anda. Trélfisket svarar for den helt dominerande delen av de
fangster som ingdr i den nuvarange prisregleringen. Av hela fiskar-
kiren utgjorde ar 1976 tralfiskarna dock knappt h&lften. Dern grova
bild som inkomstmaterialet ger tyder enligt ndmndens uppfattning

na att trélfiskarnas inkomster nivamissigt havdar sig i forhallande
till andra gruppers. Inom fisket redovisas i regel de higsta in-
komsterna av tralfiskare. Aven inom trélfisket firekommer emeller-
tid betvdande inkomstskillnader, vilket framgar av bilaga 2.

Jordbruksnamnden anser att inkomstmaterialet for fisket ovillkorligen
maste forbattras. Sdrskilt angelaget &r att den s k ldénsamhets-
enkidten som genomiors av jordbruksndmnden i samarbete med Sveriges
fiskares riksférbund kommande ar kan f& en betydligt higre svars-
frekvens an vad som g&llt for de tidigare undersokningarna. Vidare
bdr om mgjligt levnadsstandarden nos fiskarna belysas #ven med

andra matt och medel &n med inkomstdeklarationer och lonsamhets-
<alkyler,

I bilaga 1 till denna skrivelse framgar narmare vilket inkomst-
material som anvants av jordbruksnamnden.

5. arknadsbeddmning

1 dormprissystemet bestams pristilléggen och darmed kostnaderna
for prisregleringen av skillnaden mellan nermpris och marknadspris
(avrakningspris). Vid en berdkning av kostnaderna for normpris-
systemet for en viss period spelar sdlunda marknadsbeddmningen' en
viasentlig roll.

Som underlag for bedomning av kostnaderna har framtagits prisstatistik
genom bearbetning av avrakningsnotor fran stérre forstahandsmottagsre
fram t o m juni manad 1980. D& emellertid avrdkningssystemet direfter
firandrats foreligger viss osakerhet or hur det nya systemet kommer
att aterspeglas i avrakningspriset till fiskaren.

Sillpriserna paverkades framfdr allt av den bristsituation som upp-
stod utomlands 1 och med att fisket i Nordsjon fcrst starkt be-
grinsades och sedan i det ndrmaste upphort. De hdga sillpriserns

och bristen pd sill medfiirde att konsumtionen inriktasdes mot andrs
fiskslag. Denna utveckling som fortfarande pagar, har i sin tur
medfért fallande siilpriser. En annan férklaring till prisned-
gangen p& sill &r att Canada har exporterat mycket betydande kvanti-
teter sill till den europeiska marknaden. Genom att over tva tredje-
delar av den svenskfangade sillen exporteras bestémmer i hog grad
den internationella marknaden priserna aven till svenska fiskare.

Torskpriserna har okat under senare delen av 1970-talet. De &r bl a
beroende av priserna for frysta torskfiléer pad den internationella
marknaden. Harvid har USA mycket stor betydelse for prisbildningen.
Liksom fér sill har tillgéngen pé& torsk minskat i Nordsjon och
Atlanten. Denna bristsituation har pressat priserns uppét men
samtidigt har under de senaste aren en lageruppbyggnad skett i

USA som verkar dampande pad priserna.
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Vad giller utvecklingen under forsta halviret 1981 torde man
atminstone for svenskt vidkommande kunna riakna med nagot okat
fangstutrymme for sill. Samtidigt kan ett sillfiske i Nordsjon
komma att tilladtas om &n i begransad utstriackning. Den billiga
kanadensiska sillen kommer att finnas kvar pd den europeiska
marknaden samtidigt som konkurrensen fran andra fiskslag kvarstar.
Mot denna bakagrund har nimnden oedomt det som foga troligt att
sillpriserna kommer att 3terhimtas under forsta balvaret 1981.
Snarast kan en mindre s&dnkning forvantas.

Laget ps torskmarknaden beddms darem.. som mera stabilt. Visserligen

finns en viss press pa marknaden eftersom lagren anses vara valivilda
meri knappast négon producent bedoms kunna producera till ligre priser
an de nuvarande. Om marknaderna i Vasteuropa forisdtter att vara

gods och det viktiga vinterfisket efter torsk bl a i horge ater blir

daligt, kan mdjligen en viss uppjustering av priset bli aktuellt.

Finansieringsliget

For att bestrida kostnaderna fioir minimi- och garantiprisregleringen
m m under perioden 1 juli - 31 december 1980 tillfbrs foreninger
Svensk fisk enliql riksdagens beslut 8,5 milj kr ur prisreglerings-
kassan {or fisk. Harav far hogst en mili kr l&mnas som bidrag till
firstahandsmottagare av fisk for att bestrida engangskostnader som
uppkommer i samband med cvergangen till det nya prisreglerinas-
svstemet. For sirskilda pristilldgo under perisden far féreningen
anvinda ett totalbelopp av 13,5 milj kr. Hirav utgar 15,5 wil; kr
ur prisregleringskassan for fisk och hogst tre milj kr ur Svensk
fisks konjunkturutjamningsfond. For uts&dttning av lax och &l under
innevarande budgetar har dessutom anslazits Z,5 mili kr ur pris-
realeringskassan.

Prisregleringsavgift uttas f n i princip med 4% eller motsvarande
belopp i @re per kg, vilket berzknas ge en inkomst av ca 32 milj kr
per regleringsar. Rinteintdkterna i prisregleringskassan under
andra halvaret 196C kan berdknas till ca 2,5 milj kr. Kassans pe-
hzllning per den 1 januari 1983 berdknas till ca 42 milj kr.

Zeh&llningen i Svensk fisks konjunkturutjamningsfond uppgick per den
1 juli 1980 till ca 45 milj kr. Rénteintdkterna pd medel innestaende
i fonden beriknas till ca tvéa milj kr under andra halvaret 198C.
Féreningens nettoutgifter for pristillaggen kan berd@knas till tre
milj kr. Kostpaderna for minimi- och garantiprisregleringen m m
under andrs halviret 1980 berdknas uppgd till ca 6,5 milj kr vari-
genom tvd milj kr skulle komma att Sverforas till konjunkturut-
jamningsfonden. Behaliningen 1 fonden per den 1 januari 1987 skulle
darmed komma att uppga till ca 46 milj kr.

Den sammanlagda beh&llningen i jordbruksniémndens prisregleringskassa
for fisk ach Svensk fisks konjunkturutjimningsfond kan dirmed berdknas
till pmkring 88 milj kr per den 1 januari 1981.
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7. Delenationernas forsla

Jordbruksniimndens konsumentdelegation och fiskets forhandlingsdele-
gation har under overliggningarnz infor jordbrukunimnden var fir sin
lagt from forslag till prisregleringens genomforande under forszia
halviret 1981, Fiirslagen skiljer sig starkt at savidl betriffande av-
vagningen av normpriser som i fraga om normprissystemets tekniska
utformning m m.

En sammanfatining av delegationernas slutliga forslag vid &ver-
laggningarna redovisas i det foljande. Delegationernzs detaljerace
forslag iramgdr av bilagorna 3 och &,

Konsumentdelecationen') har for sin del ansett att det tillgénctliga
inkcnstriaterislet inte ger en tillfredu-tal]and’ grund for tili-
lampning av det nya normorissystemet. Delegaticnen har bl a pekat

pé de strukturella obalanser som rider inom niringen och som yttcr-
ligare har forstsrkts under 1978 och 1979, Konsumentdelegationon

har ansett att de genomsnittsoriser sor qzllde under féreta halvaret
1980 irkl de statligs pristilliiagen per den 1.7.1980, efter upp-
rilkning for kostnadsutvecklingcn under den senast kidnda sexminddors-~
perioden, bir kunns gilla som normpriser firsta halvaret 1981,

Siall Rutne
till&ge fbr
overidggnl ngaz

rakning av jamfa

tettr fdr dgarvid d;spsneras hidost
sks adminisiration och marknuds

Enligt delegaticnens berdkningar bedons
till 25,0

1 beloppet ingér inte kostnad for Svensk fisks a
(2,5 milj). Finansieringen av regleringen kan enligt oeleaatia
ske utun yt thlldﬁ:E hanlng ev Drl&;cllnrlﬁJSanlftCn p& s
budgetaret 1980,8 Er sadan hidjning anser delegationen oldmpliy ur
konsument- och handclspolltlsk synpunkt. Forlsuget inneodr att
fonderade medel bshdver tas i ansprak i storleksordningsn 5-C milj kr.
Hartill kcumer att rénteintiiker pa omkring 2 milj kr tas i ansprak.

Delepationgn har férutsatt att normprissystemcts detaljer skall ku
oiprovas allt eftersom erfarenhet av systemet vinns

1) Det bud som hir redovisas franlades efter det att jordbruksnimncen
lagt sitt bud men under Gverldggningarnas gang. Det bud konsurient
elegationen framfbrde innan nimnden ldmnude sitt kompromiss{orslag
kan kostnadsheréknzs till ce 26 milj kr (inkl kostnad f6r Svenshk
lisks adgministration o dyl).
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Fiskets fdrhandlinusdelegation1’ har med hjglp av kalkylmodeller
raiknat fram de priser som man framlagt i sitt bud. De framriaknade
priserna ansags ge fiskarna en inkomstniva jamférbar med den genom-
snittliga industriarbetarens. Som utgangsnivd for priser och in-
komster har delegationen valt &r 197B. Namnda &r ansags sillfisk-
arnas inkomster vara acceptabla medan for andra grupper av fiskare
en inkomstefterslapning med omkring 20% ansags foreligga. For namnda
grupner har dsrfér ett inkomstlyfi med ca 20% gjorts. Harefter har
inkomsterna skrivits fram t o m ar 193C med samma inkomstdkning som
sket‘ fir den genomsnittliaca industriarbetaren 1978-1980. Eftersom

ostnadernz 1 fisket samtidigt har okat, har fiskpriserna justerats
up“ aven med hansyn hartill.

Normkvantiteten for sill har féreslagits till &5 020 ton, motsvarande
cs 90 090 ton for ett helt &r. Jverskott som uppstar och som ryms
inom normkvantiteten skall ldpande under aret kunna erhalla pris-
tillagg. Vid berdkningarna av jamforelsepris skall aven dverskott
inom normkvantiteten vagas in. Som pristillagg foreslas 75% av
skillnaden mellan normpris och jamforelsepris. Fordelningen av norm-
kvantiteten skall ske enligt principen kvantitet per man och vecka.

stocétnarder foreclat ett totalbelopy p& 3,1 milj kr

ars ar pristillagg pé sitvattensfisk och rarika, prls-
Cr frvst *JrsL f11¢. recienalt fraktstod, frawxtbi-
saml bidrag till Sveriges fiskares riksférpund
trhundets knstnader fsr prisdverlidagningarna. Hertill
kwommer kostnad for Svensk fisks administration m m. Enligt fiskets
marknadsoedsnning anses kosinaden far pristilligg bl 6s malj kr.
Totalkostnader enl‘q* fiskets sdtt att réknz uppadr till ca 70 mil; kr.

7or att tackeo

Eftersom delegationernas sitt att berdknz forslanens kostnader
grundar sig pd bl a olika marknadstedtmningar gor namnden f&ljande
fortydl:ganden.

Konsumentdelegationens bud har berdknate p& grundval av den marknads-
beddmning som namnden 'star for meoan fiskets bud utgar fran en négot
mer optimistisk marknadsbeddmning an niémndens. Enligt nimndens be-
rakningar kostar cdrfar fiskets bud totalt ca 75 milj kr varav fir
pristillagg 4% milj kr. Vid nimndens kostnadsberidkningar av fiskets
bud hat det emellertid varit nddvandigt att bortse fran den kostnacs-
tkning som fiskets ftérslag att berdkna jdmiorelsepriset innebir. Som
nyvss nidmnts anser fisket att dven Overskott skall ingd vid berdkning
av jawmforelsepris.

1) Det bud som hdr redovisas foreldg nar jordbruksnimnden hade att
ta stéllning till delegationernas bud. Det har p& nagrs punkter
modifierats i bilaga 4.
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8.

8.1

forslag ti}l normpriser m m fir perioden 1 januari - 30 juni 1981

Normpriser

Som inledningsvis anférts har jordbruksnimnden vid utformningen av
forslaget till normpriser som utgangspunkt haft statsmaktcrnzs be-
slut rorande de allmdnna malen for fiskeripolitiken. Det inkamst-
material som gatt att f3 fram inf3r Sverliaggningarno 3r som tidigare
papekats av den beskaffenheten att det inte tillater att nigra
preciserude slutsatser dras betraffande inkomstlizgct for fiskarna
jamfért med andra grupper. Vid sidan av inkomstmdlet mdstie vidare
beakias de Gvriga milen ftr fiskeripolitiken. Mot bakgrund av den
inkomstniva som férelepat under 1979 och med hamsynstagande till
ovriga mal har nimnden ansett att som utopanaspunkt for normpiicer
for forsta halviret 1961 kar tas de genomsnmitbiliga avrikningsprisern
pa fisk som gzllde f8r januari - oktober 19797 1ill dessa priger Oar
lagts dd utgdende sirskilds pristilldan for annan fisk dn sill

medan vad galler ¢ill, ett pisled giorts med ett nigot mindre belops.
De s& framtugna priserna har direfter beriknats uop med hansyn till
kind kosinadsutveckling (docember 1979 - juni 198C..

Av Zr att inkoro
Eh

« e

.
flelirmn

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantitet faststilius i
syfte stt hindrs att prisstodet leder t2l) en 2llU7ér stor Limang e
fisket eiter vissa fiskslag och darmed till icke orskvaros ovesskon:
av konsumtionsfisk som inte kan tas till vars sorm nanmiowoicda.

No ;antitet skall cdock 1nte faststdllas sd snivt ati den inte

tacker de notwale variationerna i fisket. Det understrvks aven ait
noreicvantiteten inte innebar nd crdnsning 1 fiskel uten ong

anner {or vilken & antitet ariscrid kan utgd,

De fiskslay drsta hand dr ektus
sill/siromning r sill/strdmming ho
fangsterna okat myckuh kra 2 aren, Prelinliari udn:
fangsten 1979 till doygt 122 000 ton varav dock ca 1¢ 00 ton asre
landaves 1 utlandet och knuppt 7 000 ton utyjorde Overskoti sam

R —

1) Det statistiska prismaterial som fanns tillglinglight vid dei vr-
sprungligs utformendet sv niandens oud, vilkel lepat till grusd fer
det nu Tramlagoa férslaget, omfattade endast perioden januuri -
oktober 1979.
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[os)
a

overtagits av Svensk fisk. Av i Sverige ilandford sill kunde
sdledes pa den svenska marknaden samt pd exportmarknaden avsittas
till ldgst gallande minimipris sammanlagt knappt 100 Q00 ton =ill/
stromming. Enligt fiskeristvrelsens langsiktsplan fér yrkesfisket
riknar man med att vid nuvarande totala fangstuttag (ca 120 000 ton)
storleken av de olonsamma fangstuttagen skulle komma att uppqgd till
ca 40 - 50 000 ton i mitten av 1980-talet, d v s fangsterna av
sill/stromming skulle behdva begransas till ca 70 & 80 030 ton

{inkl utlandslandningar).

Aven fangsterns av torsk har dkat relativt kraftigt de senaste aren.
1979 4rs fangst uppgack till drygt 23 000 ton medan fangsten enbart
under forsta halvaret 1980 uppgick till knappt 22 000 ton. Hirav
utgjorde dock ca 4 830 ton Gverskott som Svertagits av Svensk fisk
medan ungefar 5 000 ton exporterades. P& den svenska marknaden
kunde séledes avsittas endast dryat 12 000 ton.

Namnden {Breslar att normkvantiteter for forsta halvéret 19¢1
faststalls endast for sill/strbmming och torsk. Normxvantiteten for
sill/stromming por sattas till 42 500 ton, vilket per nel&r motsvarar
25 000 tori och fobr torsk till 20 000 ton. vilket per helar motsvarar
en norikvant:itet 5& ca 3G 070 ton.

fordelninsen av nerrkvantiteten ber t v ske enligt principen man
uch vecka. Denna férdelningsmetodik b8r dock kunna omprovas senare.

Normprissvstensl innebar stt on marknadspriset (ill fiskaren under-
stiger normnriset evt praistiilags skell utg3. LCetts skall dock inie
motsvara hela sikillnaden mellan ndrxnadcprls {janfsrelsepris’ och
normpris. Storleken av den anael av skillnaden mellan normpris och
jamforelsepris som skall utga i pristillagg skall enligt stats-
makternas beslut tas upp vid dverldggningarna mellan parterna.

Nimnden ftreslar att pristillagg utgar i princip med 75% av
skillnaden mellan normpris och jamforelsepris. Jamforelsepriset
utgdr en sammanvagning av priser for hela landet for resp normoris-
arupp. Underlaget for jamforelsepric skall normalt utgodras av av-
rakningsoriserna for de kvantiteter som salts till minst lagstapris.

1 enlighet mned statsmakternas beslut (prop 1973/80:16%; skall pris-
tilldgg l6pande utgé endast F6r de kvantiteter som sdlis till =minst
ligstapris. fragan om prisstgd fér sddant dverskott som kan fore-
ligga inom den totala normkvantiteten liksom i fraga om fiskslag
utar normkvantitet far tas upp vid dverldggningarna mellan parterna
efter regleringsarets utgang.

Sérskilda medel for Gverskott

I normprissystemet ges stgdet till fisket genom faststallandet av
normpriser och normkvantiteter. De kvantiteter som inte kan sél jas
till minst lagstapris skall Gvertas av Svensk fisk till ett av
foreningen faststdllt dverskottspris. Nivan for detta avgors ytterst
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8.5

av de medel som Svensk fisk disponerar for denna verksamhet, d v s

i forsta hand de marknadsintakter som inflyter fran forsiljningen

av till féreningen Gverlamnade kvantiteter. Med hinsyn till att
ogverskottspriset, ndr foreningens kostnader for transport etc fran-
dragits, sannolikt blir ganska lagt, foreslar n3amnden att Svensk fisk
far disponera ytterligare 2,5 milj kr fér detta zndam3l.

Sarskilda stodatgsrder

________________ Jr3auipupmiu

fnligt statsmakternas beslut skall prisregleringen enligt normpris-
systemet i princip omfatta viktigare slag av saltvattcnsfisk som

fors i land i Sverige och sdljs till svensk forstahandsmottagare

for konsumtionsdndamil. Jordbruksnamndens férslag till normpriser
omfattar samtliga fiskslag utom makrill som f n dr minimiprisreglerad
samt darutdver kokrika. Det innebar att, forutom fisk som av svenska
fiskare direktlandas utomlands, &dven sttvattensfisk och olika slag

av makrill, ligger utanfor systemet. Namnden foreslar att nuvarande
stod for dessa fiskslag i form av sdrskilt pristilligg far utgé &ven
fran den 1 januari 1981. De pristilldgg som g#llde den 1 januar: 1980
ber darvid raknas upp med 70%. FSr makrill forutsitts att Svensk fisk
skall kunna faststdlla lagsta- och Gverskottspriser, De sirskilda
regler som tilldmpats fOor Svertagande av s k ringnotsmakrill bEr
likoledes galla.

Enligt nu gallanae prisreqlering tillamgas vid sidan av minimi- och
garantiprissystemet och utover de sarskilda pristili&dggen olika

former av stdd, namligen prisutjdmningsbidrag for frysta fiskfiléer,
regionalt fraktsttd pd ostkusten samt ett sirskilt stod till rérika.

Vad first géller stddet till rarska, som per den 1 juli 1980 utgick
med 1:35 kr per kg, har namnden vid utformningen av sitt farslag
till rormpris for kokrdka tagit hansyn till aetta stod. S&ledes har
till det enliqt ovan namnda principen utraknade normpriset for kok-
réka lagts 1:35 kr per kg. I det foreslagna normpriset for kokraka
ingdr siledes &ven stodet for rardka.

Vad giller de tvd ovriga stodformerna - prisutjamningsbidrag fér
djupfrysta torskfiléer och regionalt fraktstod péd ostkusten - ar
normprissystemet s& utformat att dessa stddformer ersidtts av pris-
tillaggen. Nagot sarskilt belopp skulle sdledes inte behdva anslids
for dessa stodatgirder.

Namnden &r medveten om att i normprissystemet problem kan uppsté
uncer igangsittningsskedet, som inte kunnat forutses vid over-
lgggningarna. For att systemet inte skall drabbas av ofBrutsedds
svarigheter synes det dndamélsenligt att Svensk fisk vid behov och
efter bemyndigande av jordbruksndmnden skall kunna genomftra till-
falliga stédatgarder.

Svensk fisk bor for fortsatta pristillagg for sétvattensfisk och
makrill samt for eventuella ovriga stddéatgarder under férsta halv-
aret 1981 fa disponera hogst en milj kr.
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8.6

Kostnaderna for regleringen

Mot bakgrund av den av jordbruksnamnden gjorda marknadsbedomningen

(se avsnitt 5) och de av namnden fdreslagna normpriserna och norm-
kvantiteterna kan kostnaderna for pristillioggen under forsta halvéaret
1981 bersdknas uppga till ca 31 milj kr. Hiértill kommer de medel som
foreslas stallas till forfogande for Svensk fisk for att stodja over-
skottspriserna - 2,5 milj kr - och for sérskilda stodatgérder - en
mily kr -~ samt vidare kostnader for Svensk fisks administration m m

- 2,5 milj kr. Den sammanlagds kostnaden for prisregleringsverksamreten
under forsta halvaret 1981 berdknas s&lunda till cs 37 milj kr.

Namnden foreslar att kostrnaderna for Svensk fisks administration m m
1 huvudsak far téckas genom de ranteint@kter som uppkommer hos for-
eningen eller konjunkturutjdmninosfonden. 1 den man desse medel inte
racker till bdr erforderligt medelsbehov tdckas genom uttag ur fonden.

Som framgdr av avsnitt & berdknas med nuvarande storlek av pris-
reglerinnosavoiften intdkternas uppgd till ca 16 milj kr per halvar
medan ranteintskterna pd medel inmestiende 1 prisrealeringskassan
oerdknas till 2.5 mily kr per nalvar. ot bakgound hirav foreslér
rémnden att prasr eringsavgiften p& fisk hé)s med 2 procentenheter
till 4% eiler motsvorande belopp 1 bre oer ko fran oen 1 januazi 1981,
intskterna ckuile narmed aka med &ite mily kr tall 24 el kr for
forsta nalviret 19¢i. 7or att bestridz de beriaknade kostnaderna igr
prisreglerinjen obr dessutom kunna disponeras sex milj kr fran pr:s-
regleringskaszan for fisk och tva milj kr fran Svensk fisks konjunktur-
ut jamninusfonc,

Tinansieringen av prist:llaggen och de meoel sor foreslas fal
Svensk fisk fir olika stadéigarder, o v s sammanisgt 34,5 mal
skulle darmed ske pa foljande s&tt:

Prisregleringsavgifter 24,0 milj kr
Réntor till prisregleringskassan 2,5 "
Hedel ur prisregleringskassan 6,0 "

Medel ur konjunkturutjamnings-
fonden 2,0 "
34,5 mi1j kr

I den man de medel som p& angivet sdtt kommer stt std till féreningens
forfogande {or att tAcka kostnaderna for prisregleringen under peri-
oden 1 januari - 30 juni 1981 inte racker till bbr foreningen vic
oforutsedda behov fa ta i ansprak medel ur konjunkturutjamnings-
forden intill hogst en fjardedel av fondens behallning. Namnden bdr

fa medge att mer @n en fjdrdedel foérbrukas. I likhet med vad som

redan gdller bor fondens behdllning inte utan regeringens s#rskilda
medgivande fé understiga 20 milj kr.
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9.

Bemvndiganden

Under hédnvisning till vad som nu anforts anhdller namnden att fa
handlédgga prisregleringen pa fisk under forsta halvaret 1981 i
enlighet med vad ovan foreslagits. Detts innebir siledes att norm-
prissystemet skall borja tillampas fr o m den 1 januari 1981. Namnden
anhiller vidare om att regeringen faststzller de av nimnden fore-
slagna normpriserna och normkvantiteterna.

Mot bakgrund av det av nEmnden redovisade behovet av inkomst-
forstdrkning av regleringsmedel 1 samband med in{trandet av norm-
prissystemet foreslas cn hdaning av prisregleringsavgiften frén
fvra till sex procent vilket kan berdknas medfora en inkomstfor-
starkning av ca 16 milj kr per ar. Prisregleringsavgift pd svensk-
fangad och importerad fisk bdr sdledes fa& uttas med i princip hdgst
sex procent av inkopspriset eller importvirdet eller till belopp
som i stort sett svarar mot procentavgiften.

Namnden anhiller om bemyndigande att p& de grunder som ovan fore-
slagits besluta om att utbetala medel ur prisregleringskassan for
fisk samt medge att hogst tvd milj kr ur Svensk fisks konjunktur-
ut jimningsfond far anvandas for att bestrida kostnaderna fir fisk-
prisrealeringen under forsts halvaret 1981. Nimnden bdr Zven f&
meddelez narmere hestzmmelser on pristillaggen och hur utbetalning
av pristillaggen skall ske.

Prisregleringen under reglerinagsaret 19%1/82

Uverléggringar rgrande prasregleringen o# fisk fér realeringsir-et
1981782 borde normalt ha inletts unoer lanuari manad 1931 och vers
avslutade fire februari wdnade utcang. fiverliogningarna skulle sé-
lunda inledas om ca tvé manader. tmellertid skulle dé fidreliggs
mycket litet nytt statistiskt material i forhallande till de nu av-~
slutade dverliggningarna. Nagot nvtt inkomstmaterial skulle sdlunda
knappast foreligga. Statistiska centralbyvrans deklarationsunder-
sgkningar betréffande yrkesfiskarnas inkomster avseende inkomstaret
1979 torde enligt vad namnden inhamtat franm SCB sannolikt inte
publiceras f@rran tidigast i februari manad 1981. En av namnden

och SFR gemensemt planerad lonsamhetsunderstkning avseende inkomst-
aret 1980 torde inte kunna redovisas forran tidigast 1 april manad
1981. Tillrackliga erfarenbeter av tillAmpningen av normprissystemet
kan ej heller foreliaga redan i bdrjsn av 1981.

Mot bakgrund hirav synes det mest dndamalsenligt att avvakta med
dverlaggningarna avseende normpriser, normkvantiteter och dyligt
under regleringsaret 1981/82 till april - maj 1981. Ninnden skulle da
med utgangspunkt i de principer som gdller fér forsta halvéret 1981
inkcmma med forslag till normpriser och normkvantiteter m m samt i1l
finansiering av regleringen for det kommande regleringsaret. Det
skulle d& erfordras att regeringen bemyndigas besluta i fraga om
prisregleringen pd fisk fér regleringsaret 1981/82.
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Detta drende har, p& foredragning av avdelningsdirektoren Holsberg,
avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna Brangmo, Eriksson,
Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg. Darvid har dven av-
delningschefen Wenker nirvarit. Mot nimndens beslut reserverade sig
Vedamnten Eriksson (se bilaga 6).

Ingvdlr Lindstrom

Lars Holmberg
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Bilaga 2

STATENS JORDBRUKSNAMND

1981-04-08 Dnr 301-112/81 1110

Regeringen
Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksndmnd med foérslag till reglering av priserna pé
fisk m m under budgetiret 1981/82

5 bilagor

1. Forhandlingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 23 december 198C uppdragit at statens
Jjordbruksnamnd att efter dverldggningar med fFiskete fdrhandlings-
delegation och jordbruksnamndens konsumentdelegation avge forslag
betriffande prisregleringen p3 fisk under budgetaret 1981/82. Fér-
slaget skulle utformas med utgdngspunkt i de av riksdagen &r 1978
beslutade allmdnna riktlinjerna for fiskeripolitiken och riktlinjerna
fér prisregleringen pA fisk samt mec beaktande av det férslag som fram-
lagts av arbetsgruppen for prisreglering pd fisk m m. Enliqt uppdraget
borde namnden dven avge forslag till disposition av medel ur prisreg-
leringskassan for fisk for att bestrida kostnader for utssttning av
laxfisk och &l. Regeringen har dessutom genom beslut den 17 mars 1981
till jordbruksnamnden ©verlamnat en skrivelse fran Sveriges fiskares
riksforound angiende rantan pad fiskerilénmer fir behandling i sarband
med de pagdende Hverlaggningarna.

Jerdbruksnédmnden har nu tverlagt med Fiskets fsérhandlingsdelecation

och konsumentdelegationen angiende prisregleringen p& fisk under
perioden 1 juli 1981 - 30 juni 1982. Overlidggningarna har lett till

en uppgdrelse och 1 samfdrstand med delegationerna ldgger ndmnden

fram foljande forslag till stodatgdrder inom fisket fér ndmnda perioden.

2. Utgdngspunkter

Vid utformningen av sitt forslag har ndmnden och delegationerna som
utgangspunkt haft de allmdnna fiskeripolitiska mal som tiksdagen fast-
stallt (prop 1977/78:112, JoU 1977./78:23, rskr 1977/7&:272). Dessa
omfattar ett inkomstmdl, ett kcnsumentpolitiskt mdl, ett produktions-
mil, ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mal.

Inkomstmalet innebar enligt riksdagsbeslutet att med statliga in-
satser skall efterstriaves sddana villkor fér fisket att de som ar
sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan uppnad en med
jamforbara grupper likvardig ekonomisk och social standard. Inkomst-
malet innebdr emellertid inte nagon inkomstgaranti for enskilda fiskare
eller fiskefdretag.

Det konsumentpolitiska milet innebir att konsumenterna bsr ha till-
gaéng till fisk av god kvalitet till rimliga priser.
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Produktionsmélet 1nnebdr att inom de grénser som ges av en ansvars-
full hushallning med fisktillgangarna en ldnsam och stabil avsattning
skall vara avodrande for fangstens omfattning. Tiskets inraktning skall
si langt som md)ligt anpassas till efterfragan pd fisk inom landet sa
att god balans uppnids mellan tillgang och efterfragan.

Vad gdller effektivitetskravet forutsatter propositionen att fiskeri-
naringen arbetar sé effektivt och rationellt som mgjligt. Endast
genom en fortldpande effektivisering av ndringen ar det mijligt att
forena inkomstmalet med de krav som konsumenterna och samhidllet kan
stilla.

vad slutligen g3ller det regionalpolitiska milet papekas att vid
avvagningen av fiskets omfattning och inriktning hansyn ocksa maste
tas till kravet pa sysselsdttning inom fisket i de kust- och skir-
gardsomraden dir fisket har stor reqionalpolitisk betydelse. Genom ett
lampligt utformat statligt stod bor den i fisket sysselsatta bofasta
befolkningen kunna fa rimliga méjligheter till arbete i sin hemort.

Kestpaderna for regleringen blir beroende pad foreslagna normpriser och
bedomningen av marknadsutvecklingen.

Jordoruksnamnden har vidare enligt sina direktiv utgatt fran att den
tekniska uvtformningen av prisregleringen pa fisk regleringséret 1981/62
skall ske i enlighet med de gqrunder som godkants av statsmakterna och

i tvrigt narmare redovisats av arbetsgruppen for normprissystemets
tekniska utformning (DslJo 1979:14j.

Med hansyn bl a till att normprissyvstemet inte prgvats i praktiken

ar det inte mojligt att ftrutse alla de problem scm kan uppsté. Namnden
och delegationerna har darfor utgdtt fran att det forslag som nu
framléggs far ses som ett férsck som inte behover vara bindande for
framtiden.

2, Inkomstmal och inkomstutveckling

1 riksdacsheslutet om nva riktlinjer for fiskeripolitiken fipnec som
namnts ett inkomstmal fir fisket. Inneborden av detta mal &r att man
med statligs insatser skall efterstrdva sédana villkor for fisket att
de som Ar sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan uppnd
en med jamforbara grupper likvardig ekonomisk och social standard.

Fér bedomning av inkomstliget har vid overlaganingarna besktats dels
deklarationsundersokningar om fiskares inkomster, dels speciella ldn-
samhetsundersokningar for fiskelag. Tyngdpunikten i inkomstmaterizlet
har vid de nu avslutade Overlidagningarnz legat vid deklarationsunder-
sikningar. Nagra preciss jamforelser mellan fiskares inkomster och
inkomsterna for andra yrkesgrupper har dock inte kunnat giiras etter-
som tillginglig inkomststatistik endast ger en grov bild av inkomsterna
inom fisket. Vidare ar jamfdrelser med inkomster for andra féretagar-
grupper cller anstdllda svara att gora.

De deklarerade inkomsterna inom fisket efter ar 1975 har enligt nimndens
uppfattning i allmanhet utvecklats gynnsamt. F6r &r 1979 har dock inkomst-
tkningen stagnerat och for vissa fiskare redovisas en viss nedgang i in-
komsterna. | stort sett har dock fiskets inkomster under 1979 varit de-
samma som under 1978. Priserna har visserligen sjunkit frén den higa

nivan under 1978 men detta har kompenserats genom tkade fangster. 1

vilken grad fangstanstriéngningarna darvid okat kan inte statistiskt veri-
fieras.
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Allt inkomstmaterial visar att inkomstspridningen bland fiskarnma ar
betydande savdl inom som mellan kuststrackorna. Som exempel kan niamnas
att den taxerade nettointdkten av fiske for samtliga katenorier fiskare
ar 1979 for “sodra" ostkusten vid den nedre kvartilen'/ var 15 300 kr
och vid den ovreZ) 43 200 kr. Motsvarande siffror fér Gdteborgs och
Bohus 18n var 37 000 kr resp 73 000 kr. Namnda olikheter kan forklaras
av skillnader i bl a fiskets struktur.

Trilfisket svarar for den helt dominerande delen (ca 7C-80%) av
fangsterna av de fiskslag som ingar i den nuvarande prisregleringen.

Av hela fiskarkaren i saltsjofisket utgjoroe &r 1979 traifiskarna

dock mindre an hdlften (ca 40%). Den grova bild som inkomstmaterialet ger
tyder enligt namndens uppfattning pé att tralfiskarnas inkomster nivé-
massigt havdar sig i forhadllande till andra jamforbara gruppers. inom
fisket redovisas i regel de hogsta inkomsterna av tralfiskare. Aven

inom tralfisket forekommer emellertid betydande inkomstskillnader.

4, Prognos for féngster och avsidttning 1981/82

Fiskeristyrelsen genomfér i samrad med jordbruksnamnden och i samarbete med
Sveriges fiskares riksforbund en fortlopande planering av fiskets om-
fattning och inriktning p& kortare och langre sikt. Senast framlagda

plan avser det forviantade fangst- och avsdttningsutrvmmet budgetaret
1981/82.

Féngstutrymmesprognosen utgar dels fran forutsebara biologiska faktorer,
dels fran fangstkvoter som svenskt fiske forvantas komma att bli till-
forsakrat.

Fér sill/strémming forvantas det reella fangstutrymmet 1981/82 umpgd
t1ll ca 120 000 ton. Osdkerheten i prognesen ar dock stor eftersom
overenskommelse annu ej nadtts mellan Sverige och EG avseende bl a
fordelningern av fangsterna i Skagerrak och Kattegatt. Féngstuttaget

av s11l ar 1980 var enligt prelimindra uppgifter 128 000 ton, varav
inemot 90 000 ton fangades i Ostersjon. Ett dkat fangstuttag férutses
for 1981/82 i Cstersjon, medan fangstuttaget i Skagerrak och Kattegati
forutses minska kraftigt. Fangstutrymmet for torsk forutses fdr budget-
&ret 1981/82 otka till ca 49 000 ton. Jamfort med fangsten &r 19830
innebar detta en Bkning med ca 17 000 ton. tiksom férhallandet ar
betriffande sill, kommer huvuddelen av fangsten av torsk att tas 1
Ostersjon. Fangstkvoten i vdsterhaven 1981/82 uppgar enligt planen
endast till ca 9 0092 ton. Utvecklingen efter 1981/82 anses komma att
medféra minskade torskfangster i Ostersjon.

For dvriga arter férutses endast mindre andringar i fangstutrymmet frén
ar 1980 till 1981/82. Ett undantag utgor dock &l dir kustfangsterna
forutees minsks med 200 ton eller med ca 20%.

Nar det gidller avsittningsutrymmet for sill/stromming bedoms att ungefar
samma kvantitet bor kunna avsdttas 1981/B2 som under narmast féregiende
ar, d v s ca 110 000 ton. T planen understryks dock att de antaganden
som ligger till grund far prognosen ldtt kan foréndras.

Utryvmmet for avsdttning inom landet av torskfisk, d v s forutom torsk
dven kolja, kummel, grasej m fl narbesléktade arter, forutses vara

1) Nedre .fjardedelens hogsta inkomst
2) Ovre fjardedelens lagsta inkomst
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uppat 25 000 ton 1981/82. 1 prognosen har hansyn tagits till att

ganska omfattande investeringar i torskberedningsindustrin har skett,
vilket forutses innebdra att vttierligare 7 3 10 000 ton torskravara
kommer att bearbetas till frysta filéer jamfort med tidigare &r. Till
féljd av att flera betydelsefulla fiskerinationer forlorat traditionella
fiskevatten pd grund av att exklusiva fiskezoner har upprattats, gors
vidare i fiskeplanen bedtmningen att forutom pd hemmamarknaden stora
kvantiteter hel torsk bor kunna avsdttas pd exportmarknaden.

5. Marknadsbedomning

I normprissystemet bestams pristillaggen och dirmed huvuddelen av
kostnaderna for prisregleringen av skillnaden mellan normpris och
marknadspris (avrakningspris;. Vid en uppskattning av kostnaderna for
nornprisregleringen under ett regleringsar &r s&lunda bedomningar av
marknadspriserna vésentliga. Storleken av pristilldgesherattigade
kvantiteter dr ocksd av stor betydelse for regleringskostnaderna.

Sillpriserna paverkades i slutet av 1970-talet framftr allt av den
bristsituaticn som uppstod utomlands i och med att fisket i Nordsjon
forst starkt begrénsades och sedan i det ndrmaste upphdrde. De hdga
s1llpriserns tillsammans med brist p& sill medférde att konsumtionen i
Vasteuropa delvis inriktades mot andra fiskslaa. Denna kunsomtions-
utveckling, som delvis fertfarande pagar, har i sin tur medfort fallande
silipriser. In annan orsak till prisnedgéngen pd sill &r att Cansds
hzr exporterat mycket betvdanae kvantiteter sill till Europa. Geneom
stt f n Over tva tredjedelar av den svenska sillfangsten exporteras,
bestdmmer den internationella marknadem 1 hog grad priserna till
svenska fiskare.

HMarknadsbilden varer 1981 for sill &r osdker. Priserna pé& exportmarknaderns
ar laéga och nécon prisitbrning kan knappast forvantas innevarande budeeiar.
Man raknar emellertid med ztt marknacelaget kommer att forbattras under
1981/82 och att marknadspriserna sannolikt kommer att vara hogre an
genomsnittet for &r 1980. Ett betvdande fiske i Noresjon av sill och/

eller 6kad export fréan Canada skulle dock sannolikt medféra lagre marknads-
priser an de prognostiserade.

Aven priserna p& torsk okade under senare delen av 1970-talet. Torsk-
priserna ar beroende av bl a priserna for frysts torskfiléer pé den
internationella marknaden. Harvid har USA-marknaden stor betydelse fér
prisbildningen. Liksom for sill har tillgéngen pa torsk minskat i
Nordsjon och Atlanten. Denna bristsituation har pressat priserna uppat
men samtidigt har det kanadensiska torskfisket okat och fdrser numera
USA med en betydande del av dess behov. Denna okning har fatt en pris-
sinknade effekt p& den europeiska marknaden. Emellertid rdknar man

med att marknadspriset pd torsk 1981/82 kommer att ligge nagot hégre
4n saval 1979 som 1980.

En viss Bkning av avsdttningen av fisk pd den inhemska marknaden kan
antas som en f51jd av minskade livsmedelssubventioner. For sill dar
exporten ar helt dominerande for avsattningen torde dock en bkad in-
hemsk konsymtion endast fa marginell betydelse.
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6. Finansieringslaget

For att tacka kostnaderna for minimi- och garantiprisregleringen m m

under perioden 1 januari - 30 juni 1981 tillfdrs foreningen Svensk

Fisk enligt regeringens beslut 17 milj kr ur prisregleringskassan fdr

fisk. For s&rskilda pristilldgg under perioden far foreningen anvinda

ett totalbelopp av hogst 20 milj kr. Harav utgar 15,5 milj kr ur pris-
regleringskassan for fisk och hidgst 4,5 milj kr ur Svensk Fisks konjunktur-
utjamningsfond. For utsittning av lax och al under innevarande budgetar

har dessutom anslagits 2,5 milj kr ur prisregleringskassan.

Prisregleringsavgift uttas f n i princip med 6% eller motsverande belopp
i ore per kg, vilket ber8knas ge en inkomst av ca 50 milj kr per
regleringsar. Ranteintdkterna i prisregleringskassan kan under budget-
iret 1981/82 berdknas till ca 5 milj kr. Kassans beh&llning per den

1 juli 1981 berdknas till ca 39 milj kr.

Beh3dllningen i Svensk Fisks konjunkturutjamningsfond den 1 januari 1981
kan berdknas ha uppgatt till ca 45 milj kr. Rénteintikterna pd medel
innestéende i fonden beridknas till cea 2 milj kr under forsta halvaret 1981.
For pristilléggen under ftrsta halvaret 1981 kan berdknas behtva tas i
ansprak 4,5 milj kr. Kostnmaderna for minimi- och garantiprisregleringen

m r under forsta halvaret 1981 berdknas f n uppgd till ca 12 milj kr
varigenom 5 m1lj kr skulle komma att overféras till konjunkturutjamnings-
fonden. Beh&llningen i fonden den 1 juli 1981 skulle dirmed komm: att upp-
g& till ca 47 mlj xr. Det bor papekas att den pregnos som giorts vad
betrafifar behovet av medel for minimi- och garantiprisregleringern &r
myrket osdker och kan behtva justeras om marknadslaget skulle forandras

s& att betydande Gverskott av t ex sill och torsk hastigt skulle uppsté.

Der. sammanlagda behdllningen i jordbruksnamndens prisreuleringskassa
for fisk och Svensk Fisks konjunkturut idmningsfonc kan enligt vad som
sagts ovan beriaknas till omkring Bé milj kr den 1 juli 1981,

7. Férelag till normpriser m m for rcaoleringsAret 1981/82

7.1 Normpriser

Som inledningsvis anfdrts har jordbruksnamnden vid utformningen av for-
slaget till normpriser som utgangspunkt haft statsmakternas beslut
rorande de allminna milen for fiskeripolitiken.

Jordbruksnamnden har tidigare i skrivelse till regeringen 1980-11-19 ang
férslag till prisreglerande &tgdrder pa fiskete omrade 1 januari - 30

juni 1981 m m redovisat fiskarnas inkomstfdrhdllanden samt vissa j&m-
forelser med sndra grupper. Vid de nu avslutade bverliggningarna har visst
ytterligare material bearbetats, vilket redovisas i bilaga 1. Namndens
slutsatser rérande inkomstl#dget i fisket redovisas i avsnitt 3. Ndmnden har
som utgangspunkt for fdrslaget till normpriser haft 1979 &rs avraknings-
priser, vilka riknats upp med hansyn till kand kostnadsutveckling under
tiden december 1979 - december 1980. Harutdver har gjorts vissa paslag
med hdnsyn till bl a inkomstutvecklingen inom andra jamforbara grupper.
Férslaget till normpriser samt en ja@mforeise med nuvarande marknadspriser
redavisas i bilaga 3.

7.2 Normkvantitet

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantitet faststzllas i syfte att
hindra att prisstodet leder till alltfor stor okning av fisket efter vissa
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fi1skslag och darmed till inte bnskvarda overskott av konsumtionsfisk som
inte skulle kunna tas till vara som manniskofods. Daremot bdr enligt
beslutet normkvantitet inte faststdllas sa snivt att den inte tacker
normala variationer inom fisket. Det papekas att normkvantiteten i sig
inte 1nnebdr nagon begransning i fisket utan endasi anger f&r vilken
kvantitet prisstod kam utga.

De fiskslag for vilka normkvantitet i forsta hand &r aktuell &r sill/
stromning och torsk. Fangsterna av bida dessa fiskslag har okat kraftigt
under de senaste &ren.

Fangsten av sill uspgick under &r 1980 preliminart till 12& 020 ton,
varav ca 26 00C ton landades i utlandet och % 000 tor utgjorde Gverskott
sor gvertogs av Svensk fisk. Av 1 Sverige ilandférd sili séldes far
konsumtion och beredning pa den svenska marknacen och for export saledes
sammanlagt ca 94 000 ton. Enligt fiskeristvrelsens fiskeplan for 1981/£2
riknar man med att marknadsliget for sill/strémming vad gdller savil
Sverige som utomlands inte fordndras under kommande regleringsar jamfort
med 1980. Det understryke dockh att marknadsliaget kan anaras snabbt, t ex
genom att sillfisket i hordsjon kommer igdng i mer vidsentlig omfattining.

Den inhemska fangsten av torsk uppgick 1980 till 32 000 ton varav 9 000 ton
exporterades och 5 000 ton utgjorde overskott. [nligt fiskeplanen bor man
under 1981/52 kunna rakna med Okad avsattning pa savil den svenska som den
internationells meriknaden. Utvecklingen hittills i &r visar att avsattnings-
forhallandensa verit ovanligt goda, inte minst p& exporimarknaden.

#ot bakoerund av den forvantade utbuds- och efterfragesituztionen under
1961782 fdreslér namnden att normkvantiteten for sill/stromming sdtts till
65 500 ton. N&gon normkvantitet for torsk foreslés inte.

"mroelninger: av nermkvantitet bor t v ske enligt prancinen mar och
vecks. Denna fordelningsmwetodik sker pa f8rsok och bar kunna orfprivas
senarc.

7.3 Fristiliagg

Om avrdkningspriset !jimférelsepriset) ©ill fiskaren understiger norm—
priset kan pristillagg utgd. Pristillacget skall dock inte utgéra hela
skillnaden mellan de béde priserma. Storleken av den andel av skillnaden
mellan normpris och jumforelsepris som skall utga i pristillégg skall
enligt statsmakternas beslut tas upp vid overlaggningar. Parterna har
enats om att pristillagg bér utgé med i princip 75% av skillnaden mellan
nortmpris och jamforelsepris. Jémférelsepriset utgdr en sammanvagning

far hela landet av avrikningspriser till fiskare feér ett fiskslag eller
grupp av fiskslag. Underlaget for berdkning av jamfodrelsepriset sxall
normalt utgiras av avriakningspriserna for de kvantiteter som s&lts till
minst lagstapris. Pristillage skall utgd endast for de kventiteter som
sélte till minst lagstapris.
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7.4 Overskottspris

De kvantiteter som inte kan s3ljas till minst ligstapris skall
tvertas av Svensk Fisk till ett av fdreningen faststdllt over-
skottspris. Nivan fior Gverskottspriserna skall enligt tidigare
beslut av statsmakterns ytterst avgbras av de medel som Svensk
Fisk disponerar for denna verksamhet d v s i férsta hand de marknads-
intakter som flvter in fran forsiljningen av till foreningen
gverlamnade kvantiteter. Sannolikt skulle Gverskottsprisernz
enligt denna konstruktion bli relativt laga och bli avhingiga av i
forsta hand priset p& foderfisk. Parterns har darfoér enast om att
foresld att overskottspriset kopplas till lagstapriset. ror
sill/stromming féreslés siledes att Gverskottspriset far utqbra
hogst 6C% och for torsk hogst 70% av resp lagstapris i den

ldgre serien. For ovriga fiskslag bdr dverskottspriset ut-

gora hogst 80% av ldgstapriset i den ligre serien.

7.5 Garskilt laginkomststod

Som framgar av bilagds inkomstmaterial &r inkomstspridningen bland
fiskarna stor. In kategori som uppvicar lagre inkomster an
flertalet ©Ovrige qrupper ar vissa strommingsfiskare p& ost-
kusten. Denna kateaori har darfor ansetts bora hs ett extra
inkomststdd. Parterna har darfor enats om att foresld att det
regionala fraktbidraget pd ostkusten bibeh&lls och riknas upp.

Det foreslas i fortsattningen utgd direkt till fiskarna i

stillet for som nu till forstahandsmcttagarna.

Aver incjofiskarna utgér en laginkomstgrupp. Priestéd uizér f n
fér de viktinare slagen av sotvattensfisk i form av sarskilde
pristillagg vilka f n uppgér till 0:78 resp 0:52 kr per kg. Dessa
pristillagg har under det senaste aret rdknats upp betvdligt

mer #n pristilléggen for saltvattensfisk. Parterna har nu

ensts om att foresla att ater kraftigt hdja pristillaggen fér
sotvattensfisk. De foreslas under regleringsaret 1981/82 utgd

med 1:55 kr per kg for gadda, gds och sik samt 1:10 kr per kg

fér abborre, lake ach sikltgja.

4  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 198
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7.6. Sirskilda stidatgarder
7.6.1. Raraka

For rardka utgar f n sdrskilt pristillégg med 0:69 kr per kg. Inom
ramen for den ordinarie prisregleringen utgar vidare prisstidd med
0:75 kr per kg, d v s sammanlagt 1:44 kr per kg. Parterna har enats
om att féresld att pristillagg for raraka skall utgd med sammanlagt
1:50 kr per kg under 1981/82.

7.6.2. Makrill

Fisket efter makrill &r av olika skdl speciellt. Under framfor allt
varen forekommer ett relativt stort fiske efter garnmakrill medan
vanligtvis stora fangster s k ringnotsmakrill landas under hiisten.
Omfattningen av de serare &r helt beroende av vilka fangstkvoter
Sverige kan erhdlla i andra landers ekonomiska zoner. Med hidnsyn
t£ill makrillfiskets speciella natur har parterna enats om att t v
1l3ta makrill ligga utanfOr normprissystemet. Det innebar saledes
att minimi- och garantiprissystemet foreslds bibehdllas for detta
fiskslan. Aven det sdrskilda pristillagget bibehdlls och féreslas
upardknat till 0:50 kr per kg. Aven de speci:lla regler som reg-
ieringsféreningen tillampar for ringnotsmakrillen behills t v.
Parternz har vidare varit eniga om att under 1981 utredes fragan
om mojligheterna att inkludera den s k garnmakrillen i normpris-
systemetb.

7.6.3 Storbackelanga

Aven fisket efter storbackelénga har ansetis vara av sadan karaktar
stt det svarligen kunnat inpassas i normprissystemet. Svstemet med
fasta pristillégg for langa fdreslés darfor gdlla dven i fortsdtt-
ningen. Parterna har enats om en upprékning av nu utgéende pris-
tilldgg till 1:39 kr per kg (langa med huvud) och 1:63 kr per kg
{langa utan huvud}. Kostnaden for dessa pristilligg har beraknats
till 0,3 mkr. Emellertid &r det for dagen osdkert om det kommer att
bli n3got svenskt langafiske under firestdende s@song. Langafisket
sker i EG:s fiskevatten och nigot definitivt avtal med LG for 1981
har dnnuinte traffats. Det ovan angivna beloppet, 0,3 mkr, har sa-
ledes prelimindrt anvdnts for att héja normpriserna for de s k
3vriggrupperna. Parternz 4r eniga om att om svenskt langafiske kom-
mer till stand skall de Overenskomna normpriserna for dvriggrupperna
minskas med belopp i dre per kg motsvarande 0,3 mkr i pristillagg.

7.6.4, Tillfdlliga stodatgarder

fivergangen till ett nytt prisregleringssyster kan medfora att till-
falliga stoditgarder maste sdttas in for att klara ej forutsebara
problem. Sidana idtgirder bor fa genomforas av Svensk fisk efter
bemyndigande av jordbruksndmnden. Nagot sdrskilt belopp har dock
inte reserverats for detta andamal.
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7.7 Kostnader for regleringen
7.7.1. Kostnader fdr den ldpande regleringen

Mot bakgrund av den gjorda marknadsbeddmningen och féreslagna norm-
priser samt normkvantitet for sill kan kostnaderna fir pristillingen
under regleringsaret 1981/82 beriknas uppgd till mellan 41,5 och 59,5
milj kr (50,5 * 9 milj kr)1). Fér tickande av kostnaderna for det
forslag till Gverskottspriser som redovisas i punkt 7.4 beridknas

a4tgd 6 milj kr. Av de foreslagna formerna for laginkomststsd har
kostnaderna for det regionzla fraktbidraget & ostkusten beriknats
till 1,2 milj kr och pristillaggen pa sotvattensfisk till 1,5 mily kr.
Kostnaden fEr de ovan fireslagna sdrskilda stidatgirderna har berdk-
nats till sammanlagt 1,7 milj kr under forutsattning att nagot fiske
efter storbackelénga inte blir aktuellt. Skulle ett sadant fiske trots
allt komms till stand torde 0,3 mkr fran det ovan angivna beloppet for
pristillagg fa overforas till sdrskilda stbditgarder med motsvarsnde
minskniny av det totala pristilligget.

Den szmaznlanda kostnaden foir den lOpande prisregleringen beriknas
séledes komma a2tt uopgd till ez &1 T 9 milj kr.

7.2 Utsittniog av 41 och lax

Tnlizt ferhandlinusuppdraget bbr némnaen avge fersleg dven tall
disposition av medel ur prisregleringskassan fér fisk for att be-
stridz kostnader for utséttnig av laxfisk och 81. Parterna har nu
enats om ottt firesld ztt ett ansls ;2,5 wily kr ur orisregierings-
kasson for filsk utgar for finmocnsiering av ovonasmnds kostnader unaer
nudqetiret 1981/E2.

7.7.3. Jordbruksnamndens uppbordskostnader

Jordbruksnamndens kostnad fdr uppbdrd och kontroll av avgifter
bersknas uppga till ca 9,6 milj kr for det kommande regleringsaret.
Dessa kostnader tdcks med medel ur prisregleringskassan.

7.7.4. Svensk Fisks kostnader

Parterna har enzts om att foresld att kostnaderna for Svensk Fisks
administration etc far tdckas genom de ranteintdkter som uppkommer
hos fdreningen eller korjunkturutjimningsfonden. I den min dessa
medel inte racker till biér erforderligt medelshehav fa tackes
genom uttag ur fonden.

1) Mad hénsyn till svarigheten att gbra en marknadsbedtmning for hela
1981/82 har namnden valt att for de fiskslag som ingdr i systemet
ange ett dvre och ett lagre pris mellan vilka marknadspriset san-
nolikt kommer att ligga. Kostnaden for pristilliggen beriknas sa-
ledes bli 59,5 milj kr om marknadspriserna hamnar vid det ligre pri-
set i namndens marknadsbeddmning och 41,5 milj kr vid det hoare
nriset.
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De sammanlagda kostnaderna for regleringen under 1981/82 exkl
Svensk Fisks administrationskostnader berdknas sdledes komma
att uppgd till ca 64 milj kr * 9 milj kr.

7.8. Finansiering

Med nuvarande storlek av prisregleringsavgiften pd fisk, d vs 6 %
av forstahandsvardet eller motsvarande belopp i 6re per kg resp
importvardet beraknas inkomsterna i prisregleringskassan under kom-
mande regleringsar uppgd till ca 50 milj kr. D&rtill kommer rantor
o4 medel innestdende i kassan med ca 5> milj kr, d v s sammanlagt

ca 55 milj kr.

Svensk Fisk ftreslas fér den lopande prisregleringsverksamheten for
1981/62 tillforas 63,9 milj kr ur prisregleringskassan. Vidare har

féreningen i enlighet med gdllande direktiv ratt att vid sirskilda

behov anvénda en fjidrdedel av behdllningen i konjunkturutjamnings-

fonden. Till den del de anvisade medlen inte behover tas i ansprak

tverfors Sverskottet till fonden. Fondens behdllning berdknas uppga
+ill ca 48 milj kr per den 1 juli 1921,

LS wderna for utsdttning wv 3l och lax samt jordbruksnimndens
us sverksamhet foresias likaledes tdckns med medel ur pris-
regleringskassan. Ur orisrecleringskessan far fisk skulle saledes
anvindas samm.nlagt o4 milj kr. Det innebar att av kassans fonde-

rade medel skulle anvdndas ca 9 milj kr. Kacsans behallning per
den 1 Juli 1981 har berdknats till cz 38,5 milj kr.

~

2. kontrollstation

Den dverenskommelse om normpriser m m som nu triffats for regle-
ringsdret 1981/82 hat mast grundas pa ett antal ovissa faktorer
eftersom svstemet #nnu inte provats i praktiken. Vidare stracker
sig den kanda kostnads- och marknadsutvecklingen som paverkat de
dverenskomns normpriserna endast framt till &rsskiftet 1980/81
medan Overenskomnelsen omfattar tiden fram till den 30 juni 1962.
Parterna har dirfor enats om en kontrollstation i slutet av 1981.
Vid denna b&r nagra principiells &ndringar av uppgdrelsens inne-
b3rd inte gdras.

40
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9. Bemyndiganden

Under hanvisning till vad som nu anférts anphaller namnden att & hand-
ldgga prisregleringen pd fisk under budgetéret 1981/82 i enlighet med
vad tidigare foreslagits. Detta innebar siledes att normprissystemet
skall borja tillampas fr o m den 1 juli 1981. Nimnden anhdller vidare
om att regeringen faststdller de av namnden foreslagna normpriserna
och normkvantiteterna.

Namnden anh3ller &ven om bemyndigande att pad de grunder som ovan fore-
slagits besluta om att utbetala 60,9 milj kr till Svensk Fisk for att
bestrida kostnaderna for fiskpristeglerinoen under perioden 1 juli 1981 -
30 juni 1982. Namnden firutsatter att Svensk Fisk uttver tillfdrdas medel
och &rets ranteinkomster darutover liksom hittills vid ofGrutsedds behov
f&r disponers hogst en fjiroedel av behdllningen i konjunkturutjimnings-
fonden @ven foOr den lopande prisregleringsverksamheten 1 normprissystemet.
Vidare bor gdlla de allmanna riktlinjerna rorande den praktiska till-
lampningen av normprissyctemet som beslutades av riksdsgen 1980. Namnden
bdr bemyndigas medge att prisstod far utgé forutom genom normpris-
regleringen (pristillagg och overskottspriser) aven genom fasta pris-
tillsgg p& vissa fiskslag - sttvattensfisk, réraka, s k storbackelénags

och makrill - samt regionalt fraktstSd. Namnden bor sven f& meddela
narmsre bestzmmelser om pristillaggen och hur utbetalning av pristillagsen
sikall ske. Namnden anha)ler vidare om bemyndigande att under budget-

aret 1961/82 ts ut prisregleringsavgift pad fisk enligt samma grunder

som géller under forsta halvaret 1981.

Jordbruksnimnden foresl3r att regleringen av importen och exporten under
budgetaret 1981/82 far ske i huvudsak pd sammz sdtt som under innevarande
budgetar.

Namnder foreslar vidare att i likhet med vad cor tidigare faststzllis
hogst en mily kr av de fettvaruavgifter som tas ut vid hdrdning av
sillol ja av inhemskt ursprung med avdrag for vad som kan berdkans &ter-
betalas vid export skall overfdas till prisregleringsakssan for fisk.

10. Framst3llning fran Sveriges fiskares riksférbund (SFR) ang rantan
pg fiskerilan

Som inledningsvis n3mnts har den skrivelse som SFR avgett till jord-
hruksdepartementet den 17 mars 1981 angaende rantan pd fiskerilamen i
samband med den senaste tvaprocentiga hbjningen av diskortot dver-
lamnots till jordbruksnamnden att tas upp under forhandlingarna om
prisregleringen pa fisk. Fran Fiskets forhandlingsdelegation har under
gverligoningarna i anledning harav anforts att man svarligen kunde se
att denna friga kunde lisas i prisregleringsammanhbang. Oelegationen har
upplyst om att den avser i stdllet att anvo te upp denna fraga vid
direkte kontakter med jordbruksdepartementet. Mot bakgrund harav har
namnden ej funnit anledning att i fdrevsrande sammanhang ta upp fréagan.

Detta arende har, pi fiéredragning av avdelningsdirektéren Holmberg, avgjort
av generaldirektdren och ledamdterna Brangmo, Eriksson, Hillbom, Kristianssor
Lindfors och Tiberg. Darvid har 3ven avdelningschefen Wenker narvarit.

Ingvar Lindstrom

Lars Holmberg
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Bilaga 1

Fiskarnas inkomster och jamférelser med andra grupper

Vid de nu avslutade Overléggningarna har for beddmning av fiskarnas
inkomster anvants i huvudsak taxeringsstatistik sammanstalld av
statistiska centralbyran. Av nedanstaende sammanstillning framgar
utvecklingen av samtliga taxerade nettoinkomster fdr tralfiskare pa
resp kuststrécka for aren 1976-1979. En allmén svaghet med taxerings-
statistiken ar att dven fiskare som inte kan betraktas som heltids-
fiskare kan ingd 1 materialet.

Ar Ostkusten Sydkusten Vistkusten
Sill Rika Ovriaa
1976 34 Q00 46 600 47 900 44 500 38 100
inkl egenavg 1976 39 200 55 200 56 200 51 900 44 600
1977 34 600 57 600 65 300 46 600 52 700
inkl egenavg 1977 44 200 €9 400 79 000 55 600 62 700
1978 46 700 80 900 73 100 51 400 57 000
inkl egenava 1978 56 500 93 200 91 000 62 800 69 500
197912 48 900 79 100 73 300 54 000 61 200
inkl egenavg 1979 ° 58 500 95 200 386 800 77 000 72 900

1) Beloppen inkluderar avsdttning till allmén investeringsreserv.

Ay diagram 1-3 framgar inkomstutvecklingen fér de olika fiskare-
kategorierna for tiden 1970-1975.

F&r jamforelse mellan fiskares inkomster och andra gruppers in-
komster har tagits fram material som belyser dels genomsnittlig
inkomst for industriarbetare dels genomsnittlig inkomst for vissa
jordbrukarekategorier. For fiskare foreligger endast uppgifter

over individinkomsten varfér jamforelse med andra gruppers familje-
inkamster inte kan giras. For jordbrukare ar individinkomst ett
mycket osidkert inkomstmatt. Makarna bidrar oftast gemensamt till
jordbrukets inkomster och tidigare har mgjligheten att dela upp
inkomsten mellan makarna varit begransad, medan m&jligheten till en
tamligen fri uppdelning nu foreligger. For industrizrbetare finnes
uppgifter for sivil mannen som familjen. Att jamféra lontagares
taxerade inkomster med egna foretagares ar alltid vanskligt med
hansyn bl & till clika skatteregler. I nedanstdende tabeller anges
inkomsten fHr industriarbetare och jordbrukare avseende aren
1976-1979. 1 diagram 4-6 redovisas mctsvarande inkomster fir per-
ioden 1970-1979.

Beridkningar av sammanrsknad inkomst fdr industriarbetare

Ar Mannen Familjen
1976 51 200 71 960
1977 55 300 78 000
1978 58 900 84 100
1979 65 500 94 200

1980 prel 70 730 101 700
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197¢
1977
1978
1979

Sammanrdknad inkomst for jordbrukare i slattbygdsomradet

20-30 ha

Inkl egen-
avgifter

55 600
62 400
66 000
72 300

Per foretaq,

Inkl egen-
avgifter
och sar-
skilt inv.
avdrag

58 500
66 000
68 600
75 300

Per foretag

30-50 ha

Inkl egen-
avgifter

65 700
69 500
78 000
79 300

exkl egenavgifter

1976
1977
1575
1979

Per brukare,

20-30 ha

50 300
56 500
59 700
66 500

inkl make/maka exkl egenavgifter

30-50 ha

58 00D
61 700
68 300
70 100

43

50-100 ha
Inkl egen- Inkl egen- Inkl egen-
avgifter avgifter avgifter
och sir- och sar-
skilt inv. skilt inv.
avdrag avdrag
71 300 74 400 84 300
76 600 €2 800 94 600
82 B0OO 95 900 103 800
83 000 92 500 98 700
50-100 ha
65 500
72 700
84 500
81 000

1977

1978
Y979

20-30 ha

51 000
54 100
60 400

30-50 ha

56 100
60 300
62 500

50-100

63 200
70 000
69 400

Per brukare exikl make/mcka exkl egenavgifter

1977
1978
1979

20-30 hz

38 200
39 800
43 300

30-50 ha

39 600
42 300
42 700

50-100

45 000
48 600
47 500

ha

ha

Inkomstbegreppet skiljer sig nagot mellan hdr redovisat siffer-
material for fiskarens inkomster och inkomster for industriarbetare
och jordbrukare. for fiskarna har exempelvis till skillnad fran
industriarbetare underskgttsavdrag for fastighet beaktats. Némnda
skillnader har dock beddmts i praktiken vara relativt smd varfor
jamforbarheten bara pd grund av detta inte stdrs i nigon higre grad.
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Diagram 1.Samtliga taxerade nettoinkomster Ior tridlfiskare

pL syd-respo.ostkuaien.

Tl

100 1 f:Sydkusten inkl ecenavegi“t

EP "

inzl epenaveift

+
&

76 v 72 3 7h T8 76 7R 7 ??
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Diagram 2.Samtliga taxerade inkomster f&r tralfiskare
pd vistkusten.

74

100 1

901

Bo1

70+

SOT

o+

304

20+

1\
‘I

728 7 vz 73 74 vs 7o vr 78 79
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Diagram

100 ¢

g0

&0 1

707

60+

50

q0 1

30

10 ¢

A\
A}

3.Initomst £0r industrierbetare.Franskrivning frés_Tad=10

respe 'o3-75."Sammanrdimad inkomst"

7/

72 73 7?4 Vvs 7, PR 7§ 79 GO
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Diagram 4.Inkomst for jordbrukare enligt deklarationsundersdkningar.
"Sapranriknad inkomsi",20-3C ha Akerareal.

Ther

A Per ftretag,inkl sHrsk invest.avdrzz OcCh egenavgift

w
n
o]
=]

A men exkl s&rsk invest.avdrag

.

E men exkl egenavgilt

<«
.
[=]
B

D Per brukare inkl mzka/make exxl egenavgift

E Som D men exkl maka, make

\\

7 31 32 33 WM I Y I M 39
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Diegram 5 . Inkomst for jordbrukare enligt dekl,undersdkningar.
"Sammanridlmad inkomsi",30-50 ha 4ikerareal.

T.ur

0D ¢

Tsr betydelsen av A,B,C,D och E hinvisas till 20-20 ha ikerareal

90 |

201l

7 7 72 7;' P 7E P 7? 73 7‘7
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Tiagram §.Inkomst for jordbrukare enligt deklarationsundersdkningar.
"Sammanrdknad inkomst'",50-100 ha &kerareal.

Tl

Fsr betydelsen av A,B,2,D och E ndnvisas N4
/po 4 till diagram 4.

q0 ¢+

801

701

éod

50+

go

30 1

8 w7 72 73 7 75 7. TR 78 79
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Bilaga 2

Prisbetingad kostnadsutveckling inom fisket

1 samband med prisdverldggningarna har inom jordbruksnzmnden konst-
ruerats ett produktionsmedelsprisindex fér fiskerindringen. Fiskets
farhandlingsdelegation och konsumentdelegationen &r i stort sett
ense om metoden for att mdta kostnadsutvecklingen inom fisket.

Uppgifter om prisférandringar fér fiskets produktionsmedel inhamtas
dels fran faretag som handlar med de aktuella varorna dels genom
nfficiell prisstatistik frén i fiirsta hand SCB. Arbete pagar med
att dels utvidga kdllmaterialet dels forbdttra indexarnas kvalitet.

De i index anvidnda vikterna for olika produktionsmedel har tagits
fran typkalkyler for olika fartygsgrupper (fiskeinriktning, kust-
stricka). Typkalkylerna bygger pd en av jordbruksnimnden och Sveri-
ges fiskares riksforbund genomférd ldnsamhetsundersdkning for fiske-
lag. De stdrsta viktandelarna har kostnadsslagen undertdll av fartyg
och drivmedel {ca 30 % vardera;. Av ett fiskefartygs totals intakt
atgar ca 50 % for att tdcka kostnaderna och &terstaende ca 50 % for
inkomster och avsikrivning.

Produktionsmedelsorisutvecklina, procent

dec 1979 Juni 1980
Yostnadsslag -juni 1980 ~-dec 1980
Driv- och smirjmedel +19,5 +6 .4
Is +16,6 +0,0
Emballage +9,6 +5,6
Hamnavgifter 0,0 *0,0
Ovr lossningskostnader +6,3 +4,7
Ovr driftskostnader +6,3 +4,7
Redskap, sillfiske +65,6 +2,2
Redskap., fiskfiske +3,0 +6,4
Underhill m m +7,1 +2,9
Forsakring +0,0 *0,0
Pinta for lanat kaoital -5,4 +,0
Tyofartyg
Silltradlare. vastkusten +10,6 +3,9
Fisktralare, " +10,3 +4,4
Riktralare +10,7 +4,8
Komb. tralare, sydkusten +11,1 4,4

Strommingstralare +10,6 +3,9
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Avrakningspris
inkl pristilldgg

Fiskslag/ Normpris mars 1981
NSrmprisgruny (kr/kg) {kr/ka)
5ill/strémming, stor 2:70 2:35
Sill/stromming, liten 1:95 1:62
Tarsk 3:51 3:06
Kokridka _ 27:00 ~
Ovriggrupp 11} 4365 -
Ovriggrupp IIZ) 5:75 -
Gvriggrupp 1113) 11:55 -
Ovriggrupp IVQ) 2:35 . -

1)
2}
3)

R

pvriggrupp 1 1ngar grasej, vitling, sandskadda och pigghsj
svriggrupp II ingar kolja, rddspotta, havskatt och lyrtorsk
tvriggrupp III ingdr kummel, rddtunga och bergtunga

gvriggrupp IV ingdr lubb, skrubba och horngidda

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






