Utbildningsutskottets betédnkande
2015/16:UbU9

Kvalitetssakring av hdgre utbildning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2015/16:76 Kvalitetsséakring
av hogre utbildning till handlingarna. | skrivelsen presenterar regeringen
bedémningar nar det géller ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre
utbildning. Beddmningarna i skrivelsen syftar till att vara ett ramverk for
kvalitetssakringssystemet. Regeringen avser att ge Universitetskanslers-
ambetet (UKA) i uppdrag att ansvara for att vidareutveckla och genomfora ett
nytt system.

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om uppfdljning av det nya kvalitetssékringssystemet och om
jamforelser av utbildningars kvalitet.

» Regeringen ska ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att &rligen
rapportera om det nya kvalitetssékringssystemet.

* Regeringen ska utvérdera och folja upp det nya kvalitetssékringssystemet
tre &r efter inforandet.

* Regeringen ska se 6ver hur utbildningars kvalitet kan jamféras mellan
olika laroséaten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till regeringens bedémningar i skrivelsen.
I betdnkandet finns tre reservationer (M, C, L, KD).
Behandlade férslag
Skrivelse 2015/16:76 Kvalitetssakring av hdgre utbildning.
Sju yrkanden i féljdmotioner.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiderna 2014/15 och 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett nytt system for kvalitetssdkring av hégre utbildning
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:76 till handlingarna.

2. Europeiska principer for kvalitetssakring, internationella
beddémare, sanktioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3300 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD) och
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4
och 6.
Reservation 1 (M)

3. Tidpunkt for inférande av det nya systemet
Riksdagen avslar motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 4.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4.  Arliga rapporter om det nya systemet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att sammanstalla arliga
rapporter om hur val det nya kvalitetssékringssystemet fungerar nér det
géller att sékerstalla utbildningars kvalitet och i vilken grad systemet har
verkat kvalitetsutvecklande for larosatena och deras utbildningar, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.

5. Utvardering av det nya systemet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utvardera och folja upp det nya kvalitetssakringssystemet tre ar efter
inforandet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.

6. Jamforelser av utbildningars kvalitet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska se dver hur utbildningars kvalitet ska kunna jamféras mellan olika
larosaten och tillkannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 6.

7. Utbildningsutvarderingarnas omfattning och innehall
Riksdagen avslar motionerna
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2014/15:545 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C) yrkande
2,
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2 och
5 samt
2015/16:3008 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (béda C) yrkande
2.

Reservation 3 (M, C, L, KD)

Stockholm den 11 februari 2016

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Annika Eclund
(KD), Roza Giiclii Hedin (S), Fredrik Christensson (C) och Linda Snecker (V).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utbildningsdepartementet remitterade i mars 2015 en promemoria med forslag
om ett nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning
(U2015/1626/UH). Promemorian utgick fran ett underlag som professor
Harriet Wallberg hade utarbetat pd uppdrag av Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). 1 promemorian féreslogs ocksa att resurser for
utbildning p& grundnivd och avancerad niva inte langre ska fordelas pa
grundval av utbildningars resultat.

I budgetpropositionen for 2016 foreslog regeringen att riksdagens tidigare
stallningstagande om att resurser for utbildning pa grundniva och avancerad
niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars
resultat inte l&ngre ska gélla. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).

Bakgrund

Nuvarande system for kvalitetssdkring av hégre utbildning

| propositionen Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen (prop.
2009/10:139) presenterade regeringen ett nytt nationellt
kvalitetssakringssystem som anvéndes dren 2011-2014. Systemet bestod av
kvalitetsutvarderingar av utbildning pd grundnivd, avancerad niva och
forskarniva samt prévningar av examenstillstdnd. Av resursskal utvarderades
dock inte uthildning pa forskarnivd under denna fyradrsperiod (skr.
2015/16:76 s. 5). | propositionen féreslog regeringen att resurser for utbildning
pa grundniva och avancerad niva skulle fordelas pa grundval av utvarderingar
av utbildningars resultat, som ett komplement till den reguljara
resurstilldelningen pa grundval av antal helarsstudenter och helarsprestationer.
Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag (prop. 2009/10:139, bet.
2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320).

Efter riksdagens beslut fick Hgskoleverket i uppdrag att ndrmare utveckla
och ta fram ett system for kvalitetsutvardering av utbildning p& grundniva och
avancerad niva enligt riktlinjer som angavs i den promemoria som bifogades
uppdraget (U2010/4164, 3546, 3552/UH). Utbildningar som leder till examina
p& grundnivd och avancerad niva utvéarderades av Hogskoleverket i
fyradrscykler och avsdg framst en bedémning av utbildningens resultat.
Bedomningarna  gjordes av  externa, oberoende  sakkunniga.
Resultatoedomningen gjordes utifrdn en granskning av studenternas
sjélvstéandiga arbeten och universitetens och hogskolornas sjalvvarderingar av
utbildningens resultat i kombination med att sakkunniga gjorde platsbesok vid
larosétena. Initialt ingick ocksa resultaten fran enkater till tidigare studenter i
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bedémningen, men pa& grund av metodproblem som bl.a. innebar for Iag
svarsfrekvens fick dessa efter ett tag tas bort (skr. 2015/16:76 s. 5).
Utvarderingen resulterade i ett samlat omddme om utbildningen pa en
tregradig skala.

De universitet och hogskolor vars utbildningar vid en kvalitetsutvérdering
fick det hogsta omdémet kom i fraga for en kvalitetsbaserad resurstilldelning
aren 2013-2015.

For utbildningar som fick omddmet bristande kvalitet innebar det att
larosatets tillstdnd att utfarda den aktuella examen ifragasattes. Lérosatet fick
i dessa fall ett ar pa sig att redovisa en atgardsplan, och Hogskoleverket — fran
2013 Universitetskanslersambetet (UKA) — gjorde dérefter en uppféljning av
de aktuella uthildningarna. Fram t.o.m. juni 2015 Aterkallades inga
examenstillstnd, eftersom utbildningarna efter uppféljning antingen visade
sig halla hog kvalitet eller hade lagts ned av larosétet. Nagra uppfoljningar
kvarstdr att géra under 2015/16. Sedan augusti 2015 har UKA aterkallat
examenstillstdndet for tre utbildningar vid Linnéuniversitetet och en
utbildning vid Blekinge tekniska hogskola.

Utbildningsutskottets uppfoljningsprojekt

Riksdagen och regeringen beslutade under 2010 om tva reformer av
hogskolan. Den ena avsag styrningen av universitet och hogskolor, den s.k.
autonomireformen (prop. 2009/10:149), och den andra avsdg nuvarande
kvalitetssakringssystem, den s.k. kvalitetsreformen (prop. 2009/10:139). Inom
ramen for arbetet med att folja upp och utvardera riksdagsbeslut har
utbildningsutskottet foljt upp effekterna av de bada reformerna pé kort och pa
lang sikt. Uppfoljningen utfors av Dansk Center for Forskningsanalyse vid
Aarhus universitet och pagar till varen 2016.

Fem rapporter har publicerats i serien Rapporter fran riksdagen (RFR). |
den forsta rapporten beskrivs reformerna i ett europeiskt perspektiv med
sarskilt fokus pa en jamforelse med utvecklingen i Danmark och Norge
(2013/14:RFR21). Den andra rapporten handlar om hur reformerna har
implementerats i hdgskolesystemet och bygger pa intervjuer med rektorer for
universitet och hogskolor (2013/14:RFR22). Den tredje rapporten utgar fran
en enk&tundersokning till studieansvariga vid landets l&rosaten
(2014/15:RFR6). Den redovisar de studieansvarigas erfarenheter och
upplevelse av reformernas implementering och effekter. Den fjarde rapporten
innehaller en fallstudie med nio utbildningar vid tre laroséaten och stracker sig
over en tvadrsperiod (2014/15:RFR7). Studien baseras pa fokusgrupper och
intervjuer med informanter med anknytning till utbildningarna (studenter,
alumner och avnamare).! | en huvudrapport (2014/15:RFR5) sammanfattas
resultaten fran uppfoljningen. Dessa presenterades och diskuterades ocksa vid
ett seminarium i riksdagen véren 2015.

! Studiens andra fas redovisas véren 2016.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen presenterar regeringen bedémningar nar det géller ett nytt
nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning. Regeringen beddmer
att de granskningar som Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for i
okad utstrackning bor beakta larosatenas eget kvalitetssakringsarbete. UKA:s
granskningar bor vara inriktade p& béade kontroll av resultat och
kvalitetsutveckling av hogre utbildning. Systemet bér bestd av féljande fyra
komponenter:

— examenstillstandsprovning

— granskning av larosatens kvalitetssakringsarbete
— utbildningsutvérdering

— tematiska utvarderingar.

Beddémningarna i skrivelsen syftar till att vara ett ramverk for
kvalitetssakringssystemet. Regeringen avser att ge UKA i uppdrag att ansvara
for att vidareutveckla och genomfora ett nytt system med utgangspunkt i
regeringens bedémningar, tillampliga lagar och férordningar samt de principer
for kvalitetssakring som har tagits fram inom ramen fér Bolognaprocessen.
Arbetet bor utforas i samrdd med bade universitet och higskolor och med
foretrédare for studenter och arbetsliv.
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Utskottets overviaganden

Ett nytt system for kvalitetssédkring av hogre
utbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:76 till handlingarna.

Skrivelsen

Regeringen bedémer i skrivelsen att de granskningar som UKA ansvarar for i
okad utstriackning bér beakta larosatenas eget kvalitetssikringsarbete. UKA:s
granskningar bor vara inriktade pa bade kontroll av resultat och
kvalitetsutveckling av hogre utbildning. Det nya systemet bor enligt
regeringen besta av féljande fyra komponenter:

examenstillstAndsprévning

granskning av larosatens kvalitetssakringsarbete
utbildningsutvérdering

tematiska utvérderingar.

HwbhpE

Bedomningarna i skrivelsen syftar till att vara ett ramverk for
kvalitetssékringssystemet. Regeringen avser att ge UKA i uppdrag att ansvara
for att vidareutveckla och genomféra ett nytt system med utgdngspunkt i
regeringens bedémningar, tillampliga lagar och forordningar samt de principer
for kvalitetssakring som har tagits fram inom ramen for Bolognaprocessen.?
Arbetet bor utforas i samrdd med bade universitet och hogskolor och med
foretradare for studenter och arbetsliv. Regeringen bor utfarda de foreskrifter
som behdvs. Regeringen beddmer att det nya kvalitetssakringssystemet kan
vara genomfort under andra halvaret 2016.

1. Examenstillstdndsprévningar

En fortsatt betydelsefull komponent i kvalitetssékringssystemet bor enligt
regeringen vara UKA:s uppgifter att prova fradgor om examenstillstdnd och
universitetens rétt enligt lag att utfarda examina enligt 1 kap. 11-15 8§
hogskolelagen (1992:1434) samt 7 § lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina. Av regelverken framgar bade villkoren for att fa
examenstillstdnd och vad som galler nar en examen inte langre far utfardas pa
grund av att kraven for en viss examen inte langre uppfylls.

Enligt regeringens bedomning bor prévningarna som i dag utforas bade
efter ansokningar fran larosatena och i samband med utbildningsutvarderingar.

2 Bolognaprocessen beskrivs pé s. 14 i detta betankande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkten for provningar av ansokningar om examenstillstand ar att
bedéma om utbildningen i fraga nar, eller har forutsattningar att na, de mal
som riksdagen och regeringen stéllt upp fér den examen som utbildningen
leder till. Om UKA vid en utbildningsutvérdering finner att kraven for en viss
examen inte ar uppfyllda ska larosatet ges viss tid att atgdrda bristerna. Om
bristerna darefter kvarstar kan det i enlighet med vad regelverket foreskriver
beslutas att examen inte langre far utfirdas. UKA ansvarar for hur
provningarna genomférs och for vidareutveckling och kvalitetssékring av
metoderna.

2. Granskning av laroséatens kvalitetssékringsarbete — ny komponent

Universitet och hogskolor ansvarar for att hégskoleutbildning har hdg kvalitet,
vilket forutsétter att larosatet har ett system for kvalitetssakring. UKA bor
darfor, som en andra komponent, genomfora granskningar av alla universitets
och hogskolors kvalitetssékringsarbete. Syftet med dessa granskningar bor
vara dels att kontrollera att larosétenas kvalitetssékringsarbete leder till hog
kvalitet, dels att bidra till larosétenas kvalitetsutveckling. Fokus bor vara att
granska att larosatena sakrar resultaten pd utbildningar pd grundniva,
avancerad niva och forskarnivd. Med resultat i utbildningen menas att
utbildningarna uppfyller kraven i hdgskolelagen, hdgskoleférordningen och
examensbeskrivningarna.

Utgangspunkten for granskningarna bor vara generella kvalitetsaspekter
som tas fram av UKA i samverkan med universitet och hgskolor och efter
samrad med foretradare for studenter och arbetslivet. Aspekterna bor utarbetas
utifran kraven i hogskolelagen, hogskoleforordningen och
examensbeskrivningarna i bilagorna till de forordningar som ansluter till
lagen. Aven de principer for kvalitetssikring som utarbetats inom
Bolognaprocessen bor beaktas. Hansyn bor tas till olika larosatens sarart och
profilering.

Tva- eller tregradig bedémningsskala

| det nuvarande systemet for utbildningsutvirdering ger UKA omdémen
utifrdn en tregradig skala: bristande kvalitet, hog kvalitet respektive mycket
hog kvalitet. Alternativet &r att UKA endast beslutar om larositets
kvalitetssakringsarbete ar godkant eller inte, dvs. enligt en tvégradig skala.
Regeringen bedémer att UKA bor ansvara for att utreda for- och nackdelar
med en tva- respektive tregradig bedémningsskala och slutligen avgora vilken
skala som ska anvéandas.

Rutin vid underkant

Regeringens bedémning ar att om ett larosate far sitt kvalitetssakringssystem
underkant bor UKA ansvara for fortsatt extern granskning av larosétets
kvalitetssakringssystem tills bristerna &r avhjalpta. Myndigheten bor ansvara
for att utveckla de narmare formerna for en sadan fortsatt granskning, t.ex. hur
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Iang tid ett larosate bor fa pa sig att ratta till bristerna i kvalitetssakringsarbetet,
beddémargruppens sammansattning och hur den bér arbeta. Regeringen anser
att formerna for fortsatt granskning bor vara flexibla s att de kan anpassas till
omfattningen av l&rosétets brister.

Regeringen anser att det &r viktigt att ett bristande kvalitetssdkringsarbete
far konsekvenser for larosatet. Regeringen anser darfor att kvaliteten pa
larositenas kvalitetssikringsarbete bor paverka UKA:s urval av vilka
utbildningar som ska granskas inom ramen for komponenten
utbildningsutvarderingar (se komponent 3 nedan). Regeringen beddmer att ett
Okat antal utbildningsutvarderingar, tillsammans med att ett bristande
kvalitetssakringsarbete kommer att std under fortsatt granskning av UKA, ar
tillrackligt for att universitet och higskolor ska vidta de &tgarder som kravs.
For att sdkra en verkningsfull granskning avser regeringen dock att ge
myndigheten i uppdrag att utreda om ytterligare sanktionsméjligheter behdvs.

3. Utbildningsutvérderingar

En tredje komponent som regeringen bedémer bor ingd i
kvalitetssakringssystemet dr att UKA bor genomfora utvarderingar av ett urval
utbildningar pa grundnivd, avancerad nivd och forskarniva. Syftet med
utvarderingarna bor framst vara att kontrollera utbildningarnas resultat, dvs.
att de uppfyller kraven i lag och férordning, men utvérderingarna bor &ven
bidra till larosétenas utveckling av kvaliteten. Utbildningsutvarderingar bor
vara en prioriterad uppgift for UKA,

Utbildningsutvérderingar bor enligt regeringen kunna genomfdras antingen
vid enstaka larosaten eller vid samtliga larosaten for att f& en nationell bild av
kvaliteten pd en viss utbildning. Urvalet av vilka utbildningar som ska
granskas bor goras pa flera olika grunder. Om ett laroséte inte uppfyller kraven
i lag och forordning och Kkvalitetssékringsarbetet inte godkénns bor
myndigheten ansvara for att &ven granska ett urval av larosétets utbildningar
tills larosatet beddms kunna ta detta ansvar (se komponent 2 ovan). UKA boér
aven kunna initiera en utbildningsutvardering om det t.ex. framkommer
information om enstaka utbildningar som gor att det beddms finnas risk for att
kvalitetskraven for utbildningen inte uppfylls.

Utbildningsutvérderingar bor saledes i forsta hand initieras av UKA, men
de bor dven kunna genomféras av myndigheten pa uppdrag av regeringen.
Regeringen kan t.ex. ha behov av att en viss utbildning utvarderas nationellt
som beslutsunderlag eller som uppféljning av en viss examen eller utbildning.
Déarutéver anser regeringen att det for nagra yrkesexamina finns ett fortsatt
behov av att fa en nationell bild av kvaliteten och att det darfor ar viktigt att
vissa  utbildningsutvérderingar  &ven  fortsdttningsvis  utférs  med
regelbundenhet. Det galler framst vissa legitimationsgrundande examina, t.ex.
lararexamina, dar det ar av sarskilt intresse att utbildningarna haller hog
kvalitet och ar likvardiga ur ett nationellt perspektiv och darfor bor granskas
inom en sexarsperiod.
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Regeringens utgangspunkt ar att alla utbildningar ska omfattas av
kvalitetssakring, sdval pa grundniva och avancerad nivd som pa forskarniva.
Det bor astadkommas dels genom larosatenas arbete med kvalitetssakring av
utbildningar, vilket UKA bér granska, dels genom det urval av
utbildningsutvérderingar som UKA bor genomféra. Myndigheten bér ha en
god kommunikation med larosatena om vilka utbildningsutvarderingar som
ska genomforas for att i sd stor utstrackning som mojligt forsoka undvika
dubbelarbete och i stéllet hitta synergier i arbetet.

Regeringen anser att en utbildning boér kunna underkédnnas dven om
larosatets kvalitetssakringsarbete tidigare har blivit godkéant.

Regeringens uppfattning ar att vid granskningen av utbildningarnas resultat
bér de sjdlvstandiga arbetena &ven fortsattningsvis vara ett viktigt
beddémningsunderlag. Men dven andra former av resultat samt férutsattningar
och processer som paverkar utbildningens resultat ska kunna ingd i
bedémningen for att ge en mer heltdckande bild av utbildningens resultat.
Utbildningsutvérderingarna bor utgd fran generella kvalitetsaspekter som tas
fram av UKA i samverkan med universitet och hégskolor och efter samréd
med foretradare for studenter och arbetsliv. Aspekterna bor baseras pa kraven
i hogskolelagen, hogskoleforordningen, examensbeskrivningarna i bilagor till
forordningar som ansluter till lagen och utifran de principer for
kvalitetssakring som tagits fram inom Bolognaprocessen.

Av skrivelsen framgar att ett utvecklingsarbete om hur utvéardering av
utbildning pé forskarniva kan genomforas bedrivs pA UKA och att avsikten ar
att sddana utvarderingar kommer att integreras i det nya systemet (skr.
2015/16:76 5. 5).

Tva- eller tregradig bedémningsskala

Nuvarande system for utbildningsutvérdering innebar att UKA ger varje
utbildning ett omdome utifran en tregradig skala: bristande kvalitet, hog
kvalitet respektive mycket hog kvalitet. | promemorian med forslag om ett nytt
nationellt Kkvalitetssékringssystem for hogre utbildning (U2015/1626/UH)
gjordes bedoémningen att varje utbildningsutvardering bor utmynna i att UKA
beslutar om ett omdome enligt en tvagradig skala, motsvarande godkant
respektive underkant, eftersom syftet med utbildningsutvarderingarna framst
ar att granska om utbildningen uppfyller kraven, dvs. ar godkand eller inte.
Regeringen gor dven for denna komponent bedémningen att UKA bor
ansvara for att utreda for- och nackdelar med en tva- respektive tregradig
beddémningsskala och slutligen avgéra vilken skala som ska anvéndas.

Rutin vid underkant

Om en utbildning beddms ha bristande kvalitet bor samma rutin som i dag
galla. Det innebér att larosatet far ett ar pa sig att ratta till bristerna. Darefter
gor UKA en uppféljning av om bristerna har &tgardats. Om utbildningen vid
uppféljningen fortfarande visar sig ha bristande kvalitet bor UKA besluta om
att examen inte langre far utfardas i enlighet med gallande regelverk.
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4. Tematiska utvarderingar — ny komponent

Tematiska utvérderingar som utgér fran uppgifter som larositena ska ansvara
for enligt lag och férordning, och som bedéms vara vasentliga for kvaliteten i
hdgre utbildning, kan bidra till viktig kunskap och nationella jamférelser av
hur larosétena arbetar och vilka resultat som har natts i en viss fraga. En fjarde
komponent i kvalitetssakringssystemet bor darfor vara att UKA genomfor
utvérderingar av sdrskilda teman. Regeringen bedémer att denna komponent i
kvalitetssakringssystemet &ven kan ha stor betydelse for l&rosatenas
utvecklingsarbete. Teman som kan bli foremal for utvardering kan t.ex. vara
breddad rekrytering, internationalisering och jamstélldhet, vilka &r
betydelsefulla kvalitetsaspekter for den hogre utbildningen.

Vad som blir féremal for tematisk utvardering bér beslutas av UKA med
utgangspunkt i relevans och effektivt resursutnyttiande, men de bor aven
kunna utforas av UKA pd uppdrag av regeringen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet lyfta fram att riksdagen har godkant som mal for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr.
2011/12:98). Av hogskolelagen (1992:1434) framgar att verksamheten vid
universitet och hogskolor ska avpassas sé att en hog kvalitet nas i utbildningen
och forskningen samt att de tillgdngliga resurserna ska utnyttjas effektivt for
att hdlla en hog kvalitet i verksamheten (1 kap. 4 §). Malet for
verksamhetsomradet Universitet och hogskolor, som har faststillts av
regeringen, &r att utbildning och forskning vid universitet och hdgskolor ska
halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 avsnitt 7.2).

Det ar riksdagen som beslutar vilka statliga universitet och hdgskolor som
ska finnas (2 kap. 1 § hogskolelagen). | dag finns det 14 statliga universitet
och 17 statliga hogskolor. Darutéver finns det 17 enskilda
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina. For 2016 beslutade
riksdagen 66 anslag for universitet och hégskolor om sammantaget narmare
41,9 miljarder kronor, vilket var drygt 60 procent av de beslutade medlen for
utgiftsomradet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, bet. 2015/16:UbU1, rskr.
2015/16:113).

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r legitimt att staten vill forsékra
sig om att utbildningarna haller hog kvalitet och att skattemedel anvands
effektivt. UKA &r sedan 2013 den myndighet som har i uppgift att ansvara for
sddan granskning enligt forordningen (2012:810) med instruktion for
Universitetskanslersémbetet.

Det ar angel&get, menar utskottet, att systemet for kvalitetssékring av hogre
utbildning &r val utformat. Utskottet har darfor foljt upp effekterna av
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nuvarande system pé kort och pd lang sikt. Resultaten har publicerats i serien
Rapporter fran riksdagen.

I den nu aktuella skrivelsen presenterar regeringen en delvis ny inriktning
for UKA:s granskningar. Dessa bor liksom tidigare vara inriktade pa kontroll
av resultat, men darutéver ocksd pa kvalitetsutveckling av hogre utbildning.
Utskottet vill understryka vikten av att ett nytt kvalitetssakringssystem foljer
de internationella principer som finns for kvalitetssakring.

Utskottet ar positivt till att regeringen nu infor ett nytt system for
kvalitetssakring av hogre utbildning. Utskottet vill i sasmmanhanget paminna
om att det efter riksdagens beslut nyligen inte kommer att tilldelas resurser till
utbildning pa grundniva och avancerad niva baserat pa kvalitet i det nya
kvalitetssakringssystemet (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, bet. 2015/16:UbU1,
rskr. 2015/16:113).

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger skrivelse 2015/16:76 till
handlingarna.

Utskottet har dock vissa synpunkter som rér uppfoljningen av det nya
kvalitetssakringssystemet och jamforelser av utbildningars kvalitet. Nedan
redogdrs narmare for dessa synpunkter infor regeringens fortsatta arbete med
det nya systemet.

Uppfdljning av det nya kvalitetssékringssystemet
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen ska ge
Universitetskanslersambetet i uppdrag att rapportera arligen om hur
det nya systemet for kvalitetssékring av hogre utbildning fungerar
och att regeringen ska utvérdera och f6lja upp det nya systemet tre
ar efter inforandet. Darmed bifalls tva motionsyrkanden.

Riksdagen avslar tvd motioner om europeiska principer for
kvalitetssékring, internationella beddémare, sanktioner m.m. och ett
motionsyrkande om tidpunkt for inférande av det nya systemet.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (M, C, L, KD) och sérskilt
yttrande (SD).

Skrivelsen
Europeiska principer for kvalitetssékring

Regeringen avser att ge UKA i uppdrag att ansvara for att vidareutveckla och
genomfora ett nytt system med utgangspunkt i bl.a. de principer for
kvalitetssdkring som har tagits fram inom ramen for Bolognaprocessen. Av
skrivelsen framgar féljande om dessa principer (skr. 2015/16:76 s. 7).
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Bolognaprocessen och ESG

Sverige &r med i det europeiska samarbete som kallas Bolognaprocessen och
som bl.a. syftar till att 6ka studenters och arbetstagares rorlighet mellan
landerna. For att &stadkomma det har fokus for samarbetet varit att bygga upp
ett dmsesidigt fortroende for varandras utbildningssystem, bl.a. genom att 6ka
transparensen i de olika Iandernas utbildningssystem och genom att l&nderna
erkénner kvaliteten i varandras utbildningar och utbildningsinstitutioner.
Kvalitetssakringens roll ar saledes central inom Bolognaprocessen, och som
en del i samarbetet har bl.a. gemensamma principer for kvalitetssakring tagits
fram. Dessa principer benamns Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area och forkortas ESG.
Principerna har antagits av ministrarna for hdgre utbildning i de lander som
ingdr i samarbetet men &r inte juridiskt bindande. Principerna antogs for forsta
gangen 2005 och reviderades av ministrarna i maj 2015.

Principerna ar framtagna for att kunna tillampas i alla lander oavsett
regelverk, utbildningssystem och andra forutséttningar. De ska darmed kunna
genomforas pad olika satt av skilda lander, larosaten och
kvalitetssakringsorgan. Principerna &r uppdelade i tre delar. Den forsta delen
handlar om hur universitet och hogskolor bor kvalitetssakra
hdgskoleutbildning, den andra delen om hur kvalitetssékringsorgan bor arbeta
med extern granskning och den tredje delen om hur dessa organ bor
kvalitetssakra den egna verksamheten.

ENQA

Ar 2000 bildades organisationen European Association for Quality Assurance
in Higher Education (ENQA) for att framja samarbete och erfarenhetsutbyte
om kvalitetssékring av hogre utbildning mellan I&nderna i Bolognasamarbetet.
ENQA &r en medlemsorganisation for kvalitetssakringsorgan som UKA, och
for medlemskap krdvs att organisationen uppfyller principerna for
kvalitetssakring. UKA (tidigare Hogskoleverket) har varit medlem, men
beddmdes efter en utvardering av ENQA 2012 inte langre uppfylla principerna
och fick darfor inte behalla sitt medlemskap. De brister som framfordes av
ENQA var bl.a. att det nationella systemet for kvalitetssakring inte beaktade
larosatenas interna kvalitetssékringsarbete och inte i tillracklig utstrackning
bidrog till ldrosdtenas kvalitetsutveckling. ENQA  medverkar i
Bolognasamarbetet och har deltagit i det nyligen avslutade arbetet med
revidering av principerna for kvalitetssékring.

Internationella principer for kvalitetssakring ska beaktas

Av skrivelsen framgar foljande (skr. 2015/16:76 s. 21-22). For att skapa
legitimitet for svensk hégre utbildning utomlands &r det viktigt att beakta
internationella principer for kvalitetssakring. Utbildningsmarknaden har blivit
alltmer internationell med ett 6kat antal studenter som genomfor hela eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delar av sin utbildning utomlands. Okad internationell rérlighet bland
studenter och larare har lange varit en prioriterad frdga bade inom
Bolognasamarbetet och i andra regioner. Det sker ocksa en utveckling mot ett
Okat antal gemensamma program mellan svenska och utldndska laroséten.
Dérmed vaxer ocksa behovet av att erkanna respektive lands kvalitetssakring
och av att utveckla gemensamma principer for kvalitetssékring.

De principer for kvalitetssakring som har utarbetats inom Bologna-
samarbetet har darfor beaktats i de beddmningar om ett nationellt
kvalitetssakringssystem som regeringen gor i skrivelsen. Principerna
behandlar  bade intern och  extern kvalitetssakring samt
kvalitetssakringsorganen, vilket innebar ett ansvar for saval universitet och
higskolor som UKA att sékerstélla att principerna beaktas.

Det &r vidare enligt regeringen betydelsefullt att bade larosatena och UKA
foljer och deltar i internationellt utvecklingsarbete som ror kvalitetssékring av
hogre utbildning. UKA bor enligt regeringen ansvara for att vidareutveckla
kvalitetssakringssystemet i férhallande till den internationella utvecklingen.

Internationella bedomare

Av skrivelsen framgar foljande (skr. 2015/16:76 s. 22—23). Utbver att 6ka
kunskapen om svensk hdgskoleutbildning i andra lander kan ett dkat antal
utlandska beddmare bidra med kunskaper och kompetenser som verkar
kvalitetsdrivande for svensk hogre utbildning. Dessutom minskar risken for
jav, sédrskilt inom sma utbildningsomraden. Déarfor foreslas att
beddmargrupperna i okad utstrackning ska innehélla externa sakkunniga som
ar verksamma i andra lander. En avvéagning av beddmargruppens
sammanséttning boér dock goras och beslutas av UKA for respektive
granskning. Det kan vara sd att utlandska sakkunniga passar battre for
utvérdering av vissa utbildningar eller vissa typer av granskningar &n andra.
Men aven behovet av att bedomargrupper med utlandska sakkunniga ocksa
har sakkunniga som ar verksamma i Sverige eller pa annat satt ar val fortrogna
med svensk hogre utbildning bor beaktas.

Av framst sprakskal har UKA hittills mest anlitat utlindska bedémare frén
ovriga nordiska lander. Fler utomnordiska utlandska beddémare skulle betyda
att granskningarna i 6kad utstrackning &n hittills skulle bedrivas med framst
engelska som arbetssprak. | de fall icke svensktalande bedomare anlitas kan
hela eller delar av det underlag som ligger till grund fér bedémningarna
behéva finnas tillgangligt pa engelska. UKA:s bedémargrupper kan éven
behdva skriva sina rapporter pa engelska om utlandska bedémare ingar.

Vid en okad anvandning av engelska inom ramen fér UKA:s granskningar
ska de krav som féljer av spraklagen (2009:600) om anvandning av svenska i
myndigheternas verksamhet foljas. Det ar t.ex. krav pd att alla beslut som
myndigheten fattar skrivs p& svenska och att kommunikation med
myndigheten ska kunna ske pa svenska. Det finns dock enligt regeringen
ingenting som hindrar att beslut och dylikt Gversatts till ett annat sprak. Att
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underlag fér myndighetens beslut p& andra sprak tas fram eller inhamtas, i det
hér fallet t.ex. engelsksprakiga sjalvvarderingar och bedémarrapporter, torde
vara forenligt med spraklagens krav. | &renden som har prévats av
Justitieombudsmannen om bl.a. ansdkningar om anstéllning, befordran och
forskningsanslag inom hdgskolan har exempelvis bedémningen varit att det
inte finns hinder mot att sakkunnigutlatanden och dylika underlag for sadana
beslut inhamtas pa engelska. Det ar dock enligt regeringen viktigt att poangtera
att UKA inte kan krava att ldrosétena ska 6versatta underlag for bedémningen
till exempelvis engelska, utan det blir i s& fall UKA:s ansvar. Vid behov &r det
enligt regeringen dven myndigheten som har till uppgift att 6versatta material
pé utlandska sprak till svenska.

Sanktioner

Nér det galler sanktionsmdjligheter vid granskning av ldrosétens
kvalitetssakringsarbete framgar det av skrivelsen att regeringen anser att det
ar viktigt att ett bristande kvalitetssakringsarbete far konsekvenser for
larosdtet. Regeringen anser darfor att kvaliteten pd larositenas
kvalitetssakringsarbete bor paverka UKA:s urval av vilka utbildningar som
ska granskas inom ramen for komponenten utbildningsutvarderingar.
Regeringen beddmer att ett 6kat antal utbildningsutvérderingar, tillsammans
med att ett bristande kvalitetssakringsarbete kommer att std under fortsatt
granskning av UKA, ar tillrackligt for att universitet och higskolor ska vidta
de atgarder som krdvs. For att sdkra en verkningsfull granskning avser
regeringen dock att ge myndigheten i uppdrag att utreda om ytterligare
sanktionsmdjligheter behdvs (skr. 2015/16:76 s. 15).

Nar det galler sanktionsmojligheter vid utbildningsutvérderingar framgar
det av skrivelsen att regeringen anser att samma rutin som i dag bor gélla om
en uthildning bedoms ha bristande kvalitet. Det innebér att larosatet far ett ar
pa sig att ratta till bristerna. Déarefter foljer UKA upp om bristerna har
atgardats. Om utbildningen vid uppfoljningen fortfarande visar sig ha
bristande kvalitet bor UKA besluta om att examen inte langre far utfardas i
enlighet med géllande regelverk (skr. 2015/16:76 s. 18).

Genomforande under andra halvéret 2016 — uppdrag till UKA

Av skrivelsen framgér att UKA bor fi i uppdrag att ansvara for att
vidareutveckla och implementera systemet for kvalitetssakring med
utgangspunkt i regeringens bedémningar, tillampliga lagar och férordningar
och de principer for kvalitetssakring som har tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. Detta arbete bor enligt regeringen bedrivas i samrad med
universitet och hdgskolor och med foretradare for studenter och arbetsliv. Det
ar viktigt att ge tid for en sédan process, och méjligheten bér darfor finnas att
pébdrja granskningarna inom respektive komponent i den takt som
utvecklingsarbetet &r avslutat. Regeringen beddmer darfor att det nya
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kvalitetssakringssystemet inte kan vara genomfort forran under andra halvaret
2016 (skr. 2015/16:76 s. 24).

Motionerna

Europeiska principer for kvalitetssékring, internationella bedémare,
sanktioner m.m.

I kommittémotion 2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 vill motionérerna att ett nytt kvalitetssdkringssystem for hogre
utbildning bl.a. uppfyller de krav som ENQA stéller upp och att UKA ska
kunna rekrytera internationella @mnessakkunniga till bedémargrupperna. |
yrkande 6 vill motionarerna se dver hur mer data om utbildningars kvalitet kan
samlas in och offentliggéras av Universitets- och hogskolerddet (UHR). Aven
antalet timmar ldrarledd undervisning bor redovisas, anser motionarerna.

I motion 2015/16:3300 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist
(bada SD) vill motionarerna bl.a. att det ska vara tydligare sanktioner for
larosdten som inte uppfyller kraven vid UKA:s kontroller.

Tidpunkt for inférande av det nya systemet

I kommittémotion 2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 4 vill motiondrerna att det nya kvalitetssdkringssystemet infors
snarast med tanke pa att den senaste kvalitetsuppféljningen gjordes 2014.

Uppfoljning av det nya systemet

I kommittémotion 2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 vill motiondrerna att det nya kvalitetssakringssystemet ska
utvarderas och foljas upp tre ar efter inforandet. Motionarerna anser att
utvarderingen bor fokusera pé att sakerstilla om det nya systemet har varit
kvalitetsdrivande for sdval larosaten som deras utbildningar. Enligt
motiondrerna bor uppféljningen ocksd belysa om och pa vilket satt
studenternas och arbetslivets erfarenheter har tagits till vara i bedémnings-
arbetet.

I samma motion yrkande 3 vill motionérerna att UKA fér i uppdrag att
sammanstalla arliga rapporter om hur val kvalitetssakringssystemet fungerar
nar det galler att sékerstélla utbildningars kvalitet och i vilken grad systemet
har verkat kvalitetsutvecklande for larosatena och deras utbildningar.

Utskottets stéallningstagande

Europeiska principer for kvalitetssékring, internationella beddmare,
sanktioner m.m.

Nér det galler frdgan om att ett nytt kvalitetssakringssystem for hogre
utbildning ska folja europeiska principer for kvalitetssakring ser utskottet med
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tillfredsstallelse att regeringen har beaktat de principer for kvalitetssakring
som har utarbetats inom Bolognasamarbetet i utformningen av det nya
systemet. Utskottet noterar dven att UKA enligt regeringen bor ansvara for att
vidareutveckla kvalitetssékringssystemet i forhéallande till den internationella
utvecklingen.

Nar det galler fragan om bedémargruppernas sammansattning vill utskottet
peka pd att ett okat antal utlandska bedémare kan bidra med kunskaper och
kompetenser som verkar kvalitetsdrivande for svensk hogre utbildning. Det
minskar ocksa risken for jav, sarskilt inom sma uthildningsomraden, och kan
6ka kunskapen om svensk hogskoleutbildning i andra lander. Utskottet noterar
darfor med tillfredsstéllelse att beddmargrupperna enligt regeringen i 6kad
utstrackning bor innehélla externa sakkunniga som ar verksamma i andra
lander.

UHR har i uppgift att informera om hdgskoleutbildning for att enskilda
individer ska kunna géra vélavvagda val i frdga om sddan utbildning enligt
forordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.
Utskottet ser inte nagot skal att ndrmare ange vilken information om
hdgskoleutbildning som myndigheten ska publicera.

Nar det galler UKA:s sanktionsméjligheter anser utskottet att det &r viktigt
att eventuella brister i kvaliteten pa en utbildning eller pa
kvalitetssakringsarbetet far konsekvenser for larosatet i fraga. Utskottet kan
konstatera att samma rutin som i dag kommer att galla om en utbildning
bedéms ha bristande kvalitet. N&r det géller brister i larosatenas
kvalitetssékringsarbete avser regeringen att ge UKA i uppdrag att utreda om
ytterligare sanktionsméjligheter behovs utdver en fortsatt granskning av UKA
och ett 6kat antal utbildningsutvarderingar.

Utskottet avstyrker dérmed motionerna 2015/16:2770 (M) yrkandena 4
och 6 och 2015/16:3300 (SD).

Tidpunkt for inférande av det nya systemet

Nar det géller tidpunkten fér inférande av det nya kvalitetssakringssystemet
ser utskottet inte nagot skal att gora en annan bedémning &n regeringen.
Utskottet noterar att regeringen bedémer att det kan vara genomfort under
andra halvéret 2016. Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt
att ge tid for det utvecklingsarbete som regeringen avser att ge UKA i uppdrag
att ansvara for i samrad med universitet och hogskolor och med foretradare for
studenter och arbetsliv. Utskottet delar regeringens uppfattning att det bor vara
mojligt att paborja granskningarna i den takt som utvecklingsarbetet ar
avslutat.

Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:3310 (L, M, C, KD) yrkande 4.

Uppfoljning av det nya systemet

Utskottet anser att regeringen ska ge UKA i uppdrag att sammanstalla &rliga
rapporter om hur vél det nya kvalitetssakringssystemet for hogre utbildning
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fungerar nar det géller att sékerstélla utbildningars kvalitet och i vilken grad
systemet har verkat kvalitetsutvecklande for larosatena och deras utbildningar.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motion 2015/16:3310 (L, M, C, KD) yrkande 3.

Utskottet anser ocksd att det nya kvalitetssakringssystemet for hdgre
utbildning ska utvarderas och féljas upp tre ar efter inférandet. Utvarderingen
ska fokusera pa att sakerstalla om det nya systemet har varit kvalitetsdrivande
for saval larosaten som deras utbildningar. Uppféljningen ska ocksa belysa
om, och i s fall pa vilket satt, studenters och arbetslivets erfarenheter har tagits
till vara i bedémningsarbetet. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motion 2015/16:3310 (L, M, C,
KD) yrkande 1.

Utbildningsutvarderingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen att regeringen ska se éver hur
utbildningars kvalitet ska kunna jamféras mellan olika laroséten.
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om
utbildningsutvarderingarnas omfattning och innehall.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Skrivelsen
Jamforelser av utbildningars kvalitet

Av skrivelsen framgar att ett uttalat syfte med det kvalitetssakringssystem som
var i bruk 2011-2014 var att det skulle tillgodose studenters och andra
intressenters behov av information om utbildningarnas kvalitet (skr.
2015/16:76 s. 18—19). Resultaten av alla UKA:s utbildningsutvarderingar har
dérfor redovisats bade pd UKA:s webbplats och pd webbplatsen studera.nu,
som UHR har ansvar for.

De bedémningar som regeringen gor i den nu aktuella skrivelsen innebar
att denna typ av information, med nationella jamforelser av utbildningar, inte
kommer att kunna ges eftersom det inte langre kommer att genomféras
utbildningsutvérderingar i samma omfattning. Regeringen bedémer dock att
de fordelar det nya systemet medfor 6vervager forlusten av mojligheter till
jamforelser. Regeringen vill samtidigt lyfta fram att nationella jamforelser
beddéms bli méjliga av de utbildningar som utvérderas vid samtliga larosaten
och efter tematiska utvérderingar.

Enligt regeringen bér UKA &ven fortséttningsvis informera om resultaten
av alla sina granskningar och publicera dem pa sin webbplats. Aven larosatena
bor enligt regeringen ansvara for att resultaten av kvalitetsgranskningar
offentliggors.
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Utbildningsutvérderingarnas omfattning

Av skrivelsen framgar féljande (skr. 2015/16:76 s. 16). Utbildnings-
utvarderingar bor i férsta hand initieras av UKA, men de bér dven kunna
genomféras av ambetet pa uppdrag av regeringen. Regeringen kan t.ex. ha
behov av att en viss utbildning utvérderas nationellt som beslutsunderlag eller
som uppféljning av en viss examen eller utbildning. Darutéver anser
regeringen att det for nagra yrkesexamina finns ett fortsatt behov av att fa en
nationell bild av kvaliteten och att det darfor &r viktigt att vissa
utbildningsutvarderingar &ven fortsattningsvis utfors med regelbundenhet. Det
géller framst vissa legitimationsgrundande examina, t.ex. lararexamina, dar
det ar av sarskilt intresse att utbildningarna haller hog kvalitet och ar likvardiga
ur ett nationellt perspektiv och darfor bor granskas inom en sexarsperiod.

| det system for utbildningsutvérderingar som UKA arbetade med 2011—
2014 utvarderades drygt halften av alla utbildningar p& grundniva och
avancerad niva som kan leda till en examen. Utbildning pé forskarniva har av
resursskal inte inkluderats. En anledning till att manga utbildningar pa
grundniva och avancerad nivé inte utvarderades var att det var for fa studenter
som hade skrivit ett sjalvstandigt arbete och att beddmningsunderlaget dérfor
bedémdes vara for litet. Ett annat skal till att manga utbildningar pa grundniva
och avancerad niva inte har utvéarderats ar att utbildningar som inte leder till
en examen inte har omfattats av systemet for utbildningsutvarderingar. Dérfor
har myndigheten ocksa haft i uppdrag att utvérdera ett urval av de utbildningar
som inte har omfattats av fyradrscykeln med utbildningsutvarderingar. Trots
detta uppdrag &r det totalt sett manga utbildningar som inte har omfattats av
det nationella kvalitetssékringssystemet.

Regeringens utgangspunkt ar att alla utbildningar ska omfattas av
kvalitetssakring, saval pa grundnivéa och avancerad niva som pé forskarniva.
Det bor dstadkommas dels genom larosatenas arbete med kvalitetssékring av
utbildningar, vilket UKA bor granska, dels genom det urval av
utbildningsutvérderingar som UKA bor genomfora. Myndigheten bér ha en
god kommunikation med larosétena om vilka utbildningsutvarderingar som
ska genomforas for att i sd stor utstrackning som mojligt forséka undvika
dubbelarbete och i stéllet hitta synergier i arbetet.

Utbildningens anvandbarhet och forberedelse for arbetslivet bor
beaktas inom systemets alla komponenter

Av skrivelsen framgar féljande (skr. 2015/16:76 s. 19-21). Det &r viktigt att
arbetslivets perspektiv beaktas i granskningarna, framst i friga om kraven pa
hdgskoleutbildning i lag och férordning och genom arbetslivsforetradares
medverkan i granskningarna.

I hdgskolelagen (1992:1434) anges att utbildning pa grundniva ska utveckla
bl.a. studenternas beredskap att moéta férandringar i arbetslivet (1 kap. 8 8).
Vidare anges bl.a. att utbildning pa avancerad niva ska innebéara fordjupning
av kunskaper, fardigheter och férmagor i forhallande till utbildning pa
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grundniva och utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamheter
som staller stora krav pa sjalvstandighet eller for forsknings- och
utvecklingsarbete (1 kap. 9 8). | bl.a. examensordningen, bilaga 2 till
hagskoleforordningen, finns mal for generella och konstnarliga examina och
for yrkesexamina som anknyter till utbildningarnas anvandbarhet pé
arbetsmarknaden.

Kraven pa utbildningens anvandbarhet och forberedelser for arbetslivet
ligger till grund for de bedémningsaspekter och kriterier som bor anvéndas vid
granskningarna inom alla fyra komponenter. Vid granskningen av en ansdkan
om examenstillstiand bedéms utbildningens anvéndbarhet och forberedelser
for arbetslivet eftersom det for att fa examenstillstand kravs att utbildningen
uppfyller ovanndmnda krav i 1 kap. hégskolelagen och de sérskilda krav som
finns i forordning. Hur kraven uppfylls granskas ocksd genom UKA:s
utbildningsutvérderingar och genom granskning av att ldrosdtena i sitt
kvalitetssakringsarbete ansvarar for att utbildningarna uppfyller kraven. De
tematiska utvidrderingar som presenteras i denna skrivelse bor utgd fran
uppgifter som larosétena ansvarar for enligt lag och férordning och som
bedéms vésentliga for kvaliteten i hogre utbildning. Utbildningens
anvandbarhet och forberedelser for arbetslivet kan saledes bli foremal for en
sadan utvardering.

I utbildningsutvérderingarna som genomfordes 2011-2014 skulle
utbildningens anvandbarhet pa arbetsmarknaden bedémas genom enkater till
tidigare studenter. P& grund av metodproblem, framfor allt med
svarsfrekvensen, kunde detta dock inte genomféras. Flera remissinstanser
patalar att tidigare studenters erfarenheter ar angelagna att folja upp och beakta
vid bedémningen av utbildningens anvandbarhet. Regeringen beddmer att det
ar angeléget att UKA vidareutvecklar hur bedémningen av utbildningarnas
anvandbarhet pd arbetsmarknaden ska gdras mot bakgrund av gallande
regelverk.

Hogskoleverket (senare UKA) anlitade manga &r foretradare for arbetslivet
i sina bedomargrupper. Det har dock visat sig vara svart att rekrytera
arbetslivsforetradare som bedomare, trots stod fran arbetslivsorganisationer.
Regeringen anser att det &r sérskilt angeldget att UKA ansvarar for att hitta
arbetsformer  som  moéjliggér  medverkan  och  paverkan  for
arbetslivsforetradare. En betydelsefull forutsattning kan enligt regeringen vara
flexibla arbetsformer som ger arbetslivsforetradarna forutsattningar att inga i
beddmargrupperna och att arbetslivsforetradarnas roll och uppgift i
beddémargrupperna fortydligas. Enligt regeringen bor arbetslivsforetradare,
liksom studenter och dvriga bedémare, fa god vagledning och utbildning i vad
deras uppgift &r, vilka forvantningar som finns pa dem och vilka lagar och
forordningar de har att férhalla sig till i rollen som bedémare.
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Motionerna
Jamforelser av utbildningars kvalitet

I kommittémotion 2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 6 vill motionérerna att regeringen ser éver hur utbildningars kvalitet
ska kunna jamforas mellan olika larosdten. Motiondrerna menar att
jamforbarheten ger incitament for larosatena att forbattra och utveckla sina
utbildningar och studenterna mojlighet att fatta informerade beslut om sina
utbildningsval.

Utbildningsutvarderingarnas omfattning och innehall

| kommittémotion 2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 vill motiondrerna att det nya kvalitetsutvarderingssystemet ska
utformas sd att det under en sexarsperiod gors nationella utvéarderingar av
resultaten for alla utbildningar som leder till en examen. | yrkande 5 vill
motiondrerna  att  synpunkter fran alumner ska vigas in i
utbildningsutvérderingarna.

I motion 2014/15:545 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C)
yrkande 2 vill motiondrerna att kommande utvérderingar av universitet och
hégskolor som UKA far i uppdrag att genomfora tar fasta pé att se hur frgan
om anstéllningsbarhet hanteras. Yrkande 2 i motion 2015/16:3008 av Helena
Lindahl och Anders Ahlgren (bada C) har samma lydelse.

Utskottets stallningstagande
Jamforelser av utbildningars kvalitet

I det nya kvalitetssakringssystemet lyfter regeringen fram att nationella
jamforelser beddms bli méjliga av de utbildningar som utvérderas vid samtliga
larosaten och efter tematiska utvérderingar. Enligt regeringen bér UKA &ven
fortsattningsvis informera om resultaten av alla sina granskningar och
publicera dem pd sin webbplats. Aven larositena bor enligt regeringen ansvara
for att resultaten av kvalitetsgranskningar offentliggors.

Utskottet vill understryka att bristande jamfarbarhet far konsekvenser for
saval larosdtena som studenterna. For larosatena finns det inte langre samma
incitament att forbéttra och utveckla utbildningarna. Studenterna har inte
mojlighet att gora informerade utbildningsval, utan kan komma att fatta beslut
pé andra grunder an kvalitet. Det kan vara till nackdel for mindre larosaten och
till fordel for storre etablerade laroséaten.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen ska se Over hur
utbildningars kvalitet ska kunna jamféras mellan olika larosaten. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2015/16:3310 (L, M, C, KD) yrkande 6.
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Utbildningsutvarderingarnas omfattning och innehall

Nér det galler yrkandet att det nya kvalitetsutvarderingssystemet ska utformas
sd att det under en sexarsperiod gors nationella utvarderingar av resultaten for
alla utbildningar som leder till en examen noterar utskottet att regeringens
utgangspunkt ar att alla utbildningar ska omfattas av kvalitetssakring, saval pa
grundniva och avancerad niva som pé forskarniva. Regeringen menar att det
bor astadkommas dels genom larositenas arbete med kvalitetssakring av
utbildningar, vilket UKA bor granska, dels genom det urval av
utbildningsutvérderingar som UKA bér genomfora.

Né&r det galler yrkanden om att utbildningsutvérderingar ska beakta
synpunkter frdn alumner och frdgan om anstallningsbarhet vill utskottet
understryka vikten av att arbetslivets perspektiv beaktas i granskningarna.
Enligt regeringen ligger kraven pd utbildningens anvéandbarhet och
forberedelser for arbetslivet till grund for de bedémningsaspekter och kriterier
som bor anvéandas vid granskningarna inom systemets alla fyra komponenter.
Vidare beddmer regeringen att det ar angelaget att UKA vidareutvecklar hur
bedémningen av utbildningarnas anvandbarhet pa arbetsmarknaden ska goras
mot bakgrund av géllande regelverk. Utskottet vill i sammanhanget
understryka vikten av att finna arbetsformer som gor det mojligt for
arbetslivsforetradare att medverka i kvalitetssakringsarbetet.

Utskottet avstyrker ddarmed motionerna 2014/15:545 (C) yrkande 2,
2015/16:3008 (C) yrkande 2 och 2015/16:3310 (L, M, C, KD) yrkandena 2
och 5.
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Reservationer

1. Europeiska principer for kvalitetssdkring, internationella
bedémare, sanktioner m.m., punkt 2 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 6
samt
avslar motion
2015/16:3300 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD).

Stallningstagande

Vi vill framhélla att det for oss ar sjalvklart att Sverige ska vara en aktiv
medlem i European Association for Quality Assurance in Higher Education
(ENQA). Darfor bor det nya kvalitetsutvarderingssystemet for hogre
utbildning uppfylla de krav som ENQA stéller upp.

Vi anser att regeringen ska tillmétesgd Universitetskanslersambetets
(UKA) 6nskemél om att kunna rekrytera internationella &mnessakkunniga
som inte laser eller skriver svenska till beddmargrupperna.

Vi vill understryka vikten av att utbildningars arbetslivsanknytning
inkluderas som en viktig indikator vid kvalitetsutvérdering.

Vi anser vidare att regeringen bor se dver hur mer data om utbildningars
kvalitet kan samlas in och offentliggras av t.ex. Universitets- och
hogskoleradet (UHR). Aven antalet timmar lirarledd undervisning bor
redovisas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Tidpunkt for inférande av det nya systemet, punkt 3 (M, C,
L, KD)
av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Den senaste kvalitetsuppféljningen gjordes 2014, och det &r darfor av yttersta
vikt att det nya kvalitetssakringssystemet snarast blir klart och kan
implementeras.

Regeringen bor infora det nya kvalitetssakringssystemet for hogre
utbildning snarast.

3. Utbildningsutvarderingarnas omfattning och innehall,
punkt 7 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2 och 5
samt
avslar motionerna
2014/15:545 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (C) yrkande 2 och
2015/16:3008 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det nya kvalitetssakringssystemet ska utformas sé att det motsvarar
de krav som European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) staller upp. Under forutsattning att kommande
utvarderingar visar att systemet verkar kvalitetsdrivande och leder till 6kad
kvalitet i utbildningarna ar var uppfattning att det nya kvalitetssakringssystem
som infors ska gélla tills vidare.
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Vi anser ocksa att det nya kvalitetssakringssystemet for hogre uthildning
bor utformas sd att det blir mojligt att géra nationella utvérderingar av
resultaten pa sa satt att olika examina och utbildningar blir méjliga att jamfora.

Vidare &r det viktigt att involvera alumner i utbildningsutvérderingarna. De
har god k&nnedom om hur val deras utbildning har forberett dem infor
arbetslivet. Vi &r val medvetna om de metodproblem som man har haft i
nuvarande system ndr det galler alumners medverkan, men internationellt
bedéms alumners synpunkter ha en stor relevans. Den europeiska
paraplyorganisationen  for  rektorskonferenser, European  University
Association (EUA), konstaterar till och med att alumnuppféljningar ar ett
nyckelverktyg for kvalitetsuppfoljning och kvalitetssakring (Tracking
Learners’ and Graduates® Progression Paths, EUA, 2012, s. 53). En méjlighet
ar att Statistiska centralbyrdn (SCB) far i uppdrag att arligen samla in
alumnernas synpunkter pa sin utbildning och aterrapportera till respektive
laroséte.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.



Sarskilda yttranden

Europeiska principer for kvalitetssakring, internationella
beddmare, sanktioner m.m., punkt 2 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfér:

Regeringens skrivelse 2015/16:76 om ett ramverk for kvalitetssakring av
hogre utbildning innehaller en del oklarheter som har klarnat efter hand. Vi
stéller oss bakom det ramverk som regeringen vill ge UKA i uppdrag att
genomfdra men vill podngtera att finansieringen av kvalitetssakringssystemet
inte framhalls tillrackligt. Under den férra valperioden fanns det enligt
skrivelsen inte resurser att utvardera utbildning pa forskarnivad. Framover
krévs det sjalvklart tillracklig finansiering av kvalitetssékringssystemet, vilket
regeringen inte framhéller i tillrackligt hog grad.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:76 Kvalitetssakring av hégre utbildning.

Foljdmotionerna

2015/16:3300 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alagga
regeringen att aterkomma med ett nytt mer stringent forslag om
kvalitetssakring av den hogre utbildningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det nya
kvalitetssakringssystemet ska utvarderas och foljas upp tre ar efter
inforandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det nya
kvalitetsutvarderingssystemet ska innebadra nationella utvérderingar
for alla examina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att UKA
far i uppdrag att sammanstalla arliga rapporter om hur vél systemet
fungerar da det galler att sékerstalla akademiska utbildningars kvalitet
och till vilken grad det har verkat kvalitetsutvecklande for larosatena
och deras utbildningar, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det nya
kvalitetssakringssystemet ska inforas snarast och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
synpunkter fran alumner ska vagas in i utbildningsutvarderingarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur utbildningars kvalitet ska kunna jamféras mellan olika larosaten
och tillk&nnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Motion fran allménna motionstiden 2014/15

2014/15:545 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kommande utvérderingar av universitet och
higskolor som Universitetskanslersambetet (UKA) far i uppdrag att
genomfora ocksa tar fasta pa att se hur frdgan om anstallningsbarhet
hanteras.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna for ett nytt kvalitetssakringssystem och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur utbildningars kvalitet ska kunna jamfdras mellan olika laroséten
och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3008 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommande utvarderingar av universitet och hogskolor som
Universitetskanslersambetet (UKA) far i uppdrag att genomfora ocksé
tar fasta pd att se hur frdgan om anstillningsharhet hanteras, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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