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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskaper om miljobrott ska vara en del av polisens grund-
utbildning.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur lansstyrel-
serna kan arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se Sver hur arbetet
mot Citecbrott kan forbéttras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medlemskravet for att miljoorganisationer ska kunna 6ver-
klaga domar och beslut bor dndras till 1 500 medlemmar eller betalande
supportrar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa associationsform for att miljoorganisationer ska
kunna 6verklaga domar och beslut dndras till att organisationer som en-
ligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoin-
tressen ska kunna 6verklaga domar och beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa verksamhetstid for att miljoorganisationer ska
kunna &verklaga domar och beslut bor dndras till tv4 ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillséttas en utredning med uppgift att se dver om tillsyns-
ansvaret for Forsvarsmaktens miljofarliga verksamhet kan flyttas till
lénsstyrelserna.’

! Yrkande 1 hinvisat till JuU.

2 Yrkande 7 hinvisat till FoU.
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3 Inledning

Genom att fusk med regler och lagar kan gynna forovaren ekonomiskt och
konkurrensmissigt finns stora likheter mellan ekonomisk brottslighet och
miljobrott. Miljobrott kan emellertid vara dnnu allvarligare, d& dessa typer av
brott far mer eller mindre forédande konsekvenser for miljon. Konsekvenser-
na behdver inte alltid mérkas pa en gang, men kan péaverka vixtliv, djur och
ménniskor under desto ldngre tid. Detta dr givetvis oacceptabelt.

Miljobrotten dr inte ldtta att avgrdnsa och definiera. Det finns alla typer av
mer eller mindre allvarliga miljobrott, allt fran olaglig tradfdllning pa allmén
mark till omfattande grova miljobrott i storskalig industriell verksamhet, t.ex.
mangériga utslépp av fororeningar till luft, mark och vatten. Dér ingar dven
brott mot skyddade djurarter.

Miljobrotten resulterar ocksa i en snedvridning av konkurrensen pa mark-
naden sé att bade de foretag som foljer lagen och de som har &nnu hogre am-
bitioner pa miljdomradet dn sd, som aktivt bidrar till att forverkliga en hallbar
ekologisk utveckling, far tydliga konkurrensnackdelar i forhéallande till
mindre nogridknade konkurrenter.

Som ett sjdlvklart led i en framétsyftande miljopolitik har ambitionerna se-
dan ett antal ar tillbaka gradvis hojts i Sverige nédr det géller att bekdmpa och
beivra miljobrott. Det dr mycket viktigt att rittsvardande instanser och andra
berérda myndigheter kidnner till och drar &t samma hall nar det géller praxis,
sanktioner och regler inom miljobrottsomrédet.

Tillkomsten av miljobalken &r ett steg i denna utveckling. Sedan &r 2000
finns pd aklagarsidan uppbyggd specialistkompetens dver hela landet, och
samordning av verksamheten sker genom en dveréklagare hos Riksaklagaren.
Men om man ser till hela kedjan av insatser mot miljobrotten finns det fortfa-
rande alltfor svaga lankar.

Brottsforebyggande ridet publicerade i oktober 2006 rapporten “Ar vi bra
pé miljobrott?” som till stor del bygger pé intervjuer med personer som i sin
yrkesroll har att hantera miljobrott pa olika sitt. Denna motion bygger i vissa
delar pa Brés rapport, som ér ett tydligt exempel pa hur satsningar pa forsk-
ning kan bidra till en positiv utveckling av réttsvisendets verksamhet.

Frén och med den 1 januari 2007 fir Sverige en forbattrad lagstiftning mot
miljobrott, som manga av Brés intervjupersoner sitter stor forhoppning till.
Framfor allt kommer den att underlétta bevisningen, i och med att kraven pa
konkreta skador av miljofarlig verksamhet sénks. Detta kan leda till att fler
fall tas upp i domstol och till fler fallande domar.

4 Behovet av en mer aktiv
miljobrottsbekdmpning

Mycket talar for att morkertalet nar det giller miljobrott &r mycket stort.
Morkertalet har en rad olika orsaker. For det forsta pagar brottsligheten ofta i
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det fordolda, bakom foretagens grindar och utan ett tydligt brottsoffer. Darfor
kommer anmélan sdllan in frén allménheten. De allra flesta anmilningarna
kommer i stéllet fran tillsynsmyndigheterna i kommunerna och hos lanssty-
relserna. Mycket tyder dock pa att anmélningarna frén dessa myndigheter inte
speglar den verkliga miljobrottsligheten. Dels kan det vara sa att kommuner-
nas strdvan att bygga goda relationer med de lokala foretagen leder till att
man drar sig for att anméla dem, dels ar det sa att deras tillsynsarbete bygger
pa att de eventuellt miljofarliga verksamheterna dr kdnda och att foretagen
medverkar till att tillsynen kan bedrivas. I slutinden blir det de foretag som ar
lojala mot systemet som anmadls. De lokala tillsynsmyndigheterna har en
funktion som mer fungerar stottande for foretagen &n brottsbekdmpande.
Detta anser vi vara en bra modell. Men det leder alltsa till att de verkligt all-
varliga miljobrotten till stor del forblir okdnda for rattsvasendets myndigheter.

For att rada bot pa detta, menar man i Brottsforebyggande radets rapport,
behdvs mer spanings- och underrittelseverksamhet. Tillsynsmyndigheterna
har inte resurser till detta och det &r inte heller en ldmplig roll for dem att
anta. Darfor behovs en tydligare polisidr roll, med spanings- och underréttel-
severksambhet.

Polisens roll pa miljobrottsomradet gar ofta inte ldngre &n till utredning av
redan upptickt och anmaild brottslighet. Landets miljoinspektorer och andra
som utdvar tillsyn pa omréadet vittnar dock ofta om att nédr vdl en anmélan
gors sé finns det brister i kompetens och avdelade resurser for polisutredning-
ar. Det ar ett forhdllande som enligt Vénsterpartiets formenande tydligt riske-
rar att paverka motivationen att anméla misstidnkta miljobrott. Dessa brott &r
ofta komplicerade, tar mycket tid att utreda och blir lagprioriterade om de
bara utgdr en del av den dagliga polisutredningsverksamheten. Det behdvs
specialkompetens och mgjlighet att koncentrera sig enbart pa dessa fragor. Ett
gott samarbete med landets miljodklagare samt med tillsynsmyndigheterna,
dvs. lansstyrelserna och kommunernas miljondmnder, ar nodvandigt.

Under finanspolisen pd Rikskriminalpolisen finns en miljobrottsenhet be-
stdende av fyra personer. Att doma av Brottsforebyggande radets rapport
finns dér behov av mer resurser och en fordndrad verksambhet, eftersom miljo-
brottsverksamheten inte ségs passa in i Rikskriminalpolisens etablerade ar-
betssiitt.

Med vil utbyggda miljobrottsenheter i polismyndigheterna har man upp-
nétt flera fordelar. Sjdlvklart dr specialiseringen och de sérskilda kunskaperna
om miljobrott, som de flesta poliser saknar, helt nddvandiga. Man kan ocksi
uppritta goda relationer med tillsynsmyndigheterna. Slutligen finns resurser
avsatta for att snabbt kunna vara pa brottsplatsen och sikra bevisning, nigot
som &r grundldggande i all utredande verksambhet.

Tyvirr ar dessa fragor inte tillrdckligt prioriterade, och polismyndigheterna
behdver avsitta mer pengar for att arbeta med miljébrott. Aven kapaciteten pa
miljobrottsenheten vid Rikskriminalpolisen behdver forbéttras. For att for-
stirka polisens arbete mot miljobrott vill Vinsterpartiet i sitt budgetforslag
oronmérka 7 miljoner kr. I detta arbete maste sjdlvklart dven specialiserade
civilanstillda utgora en viktig del.

Se dven motionen Utgiftsomrade 4”, nummer 2006/07:Ju340.
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Aven om det behdvs specialiserade poliser pd omradet, #r det ocksa viktigt
att alla poliser far battre kunskaper om miljébrott for att kunna upptéicka dem,
snabbt ingripa vid akuta fall och dela med sig av information till specialister.
Kunskaper om miljobrott bor vara en del av polisens grundutbildning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Négot annat som efterfragats dr en aktivare tillsyn och spaning fran léns-
styrelsernas sida, ddr oanmailda tillsynsbesok kan vara en del. Det kan finnas
behov av ett 6kat samarbete mellan ldnsstyrelserna och polisen. Det bor utre-
das hur lénsstyrelserna kan arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Citesbrott

Cites star for Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora, dvs. det dr en konvention som é&r till for att forhindra
handel med utrotningshotade djur och véxter. De viktigaste rollerna spelas hér
av lansstyrelserna och Tullverket. Det behdvs mer av spaning i sammanhang
dér djur forekommer och kontroll av annonser pé Internet, samt en utveckling
av tullens kontroller. Det bor tillséttas en utredning om hur arbetet mot Cites-
brott kan forbéttras.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Miljoorganisationernas roll

Sverige har en lang tradition av folkrorelser som arbetar for att tillvarata na-
turskydds- eller miljdintressen. Sveriges miljdorganisationer priglas av en
stor mangfald och &r s&vil nationella som lokala. De &r organiserade pa olika
sétt, exempelvis som ideella foreningar, stiftelser och nétverk, och de har varit
verksamma olika 1dng tid. Sammantaget har de en mycket vérdefull roll for
det svenska natur- och miljoskyddet och for det folkliga engagemanget for
dessa fragor.

6.1 Miljoorganisationers ritt att verklaga beslut och
domar

Miljdorganisationernas méjlighet att dverklaga beslut och domar pa miljdom-
radet diskuterades lénge i Sverige. I manga andra ldnder har de ansetts repre-
sentativa for vissa allmdnna miljoskyddsintressen och ddrmed kunnat driva
dessa intressen dven i rittsprocesser. I Sverige kunde de fore miljobalkens tid
overklaga miljobeslut endast om de var berdrda av beslutet i egenskap av
markégare eller hade anknytning till omradet. Till slut infordes talerétt for
miljoorganisationer genom inforandet av 16 kap. 13 § miljobalken.
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Overklagningsbara domar eller beslut far 6verklagas av ideell forening
som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljointressen, sévitt avser domar och beslut om tillstand, godkénnande
eller dispens enligt denna balk. For att fa 6verklaga domar och beslut
skall en forening ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r och
ha ldagst 2 000 medlemmar.

Hérmed oppnades dorren for miljoorganisationer att overklaga miljobeslut,
men genom inforandet av sa hoga kriterier for att fa overklaga stingdes sam-
tidigt dorren for ménga miljoorganisationer. Tvé av de tre storsta miljoorgani-
sationerna i Sverige &r inte ideella foreningar och kan dérfor inte Gverklaga,
trots att de har ett stort stod bland allmédnheten. Manga av de ideella férening-
arna har ett for lagt medlemsantal och kan av den anledningen inte 6verklaga,
trots att de har ett gediget miljoengagemang och en demokratisk struktur.

Bestdmmelsen i 16 kap. 13 § har sedan miljobalkens ikrafttrddande varit
foremal for domstolsprovning, men tolkningen av bestimmelsen har
dessvérre visat sig vara vildigt snév, vilket gjorde det nédvéndigt att fortyd-
liga texten i paragrafen. For att bestimmelsen ska fungera som det &r tinkt
och for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i Arhuskonventionen och i EG-
direktiv har det i propositionen Miljobalkens sanktionssystem m.m.
(2005/06:182) foreslagits en utvidgning av miljoorganisationers ritt att Gver-
klaga sa att den géller dven villkor och provningar enligt fler delar i miljobal-
ken.

Det ar emellertid otillfredsstéllande att kriterierna for att en miljoorganisat-
ion ska fa Gverklaga fortfarande &r s hogt satta att det i praktiken &r endast
nagra fa miljoorganisationer som kan Overklaga. Detta &r djupt beklagligt
eftersom det innebér att man inte tar tillvara det djupa miljéengagemang som
finns bland folkrorelserna i Sverige.

6.1.1 Andra kravet pi medlemsantal

Motiveringen att ha s& hdga krav pa antal medlemmar anges i proposition
Arhuskonventionen (2004/05:65) vara att om alltfor ménga grupperingar ges
ritt att overklaga ménga olika beslut skulle det kunna inverka negativt pa
handlaggningstider och fordroja genomforandet av tillstandspliktiga projekt.
Maénga varnade for att den vidgade taleritten i 16 kap. 13 § miljobalken skulle
resultera i en kraftig 6kning av antalet dverklaganden och forlangda hand-
laggningstider. Miljobalkskommitténs utvérdering av miljoorganisationernas
deltagande i miljoprocesser visade emellertid att de farhdgor som fanns vid
inférandet inte infriats. Antalet 6verklaganden har varit fa, endast 17 drenden
overklagades aren 2002 och 2003 av miljoorganisationer, vilket ska stéllas
mot att de fem miljodomstolarna avgjorde sammanlagt 1 100 6verklagade mal
enbart under 2003. Vidare visade utvdrderingen att alla inblandade parter till
mycket stor del upplevde miljdorganisationernas deltagande som positiv,
speciellt om de kom in tidigt i processen.

Regeringen menade i propositionen Arhuskonventionen att ett hogt med-
lemsantal i en organisation tyder pd att det finns en god uppslutning kring
organisationen och dess arbete. Med detta argument borde man &dven ta hin-
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syn till de betalande supportrar som miljoorganisationerna har, och inte enbart
antalet medlemmar.

Att kréva att ideella foreningar ska ha 2 000 medlemmar ér ett véldigt hogt
krav. Helt ideella foreningar har begridnsade ekonomiska resurser, och deras
medlemmar dr aktiva pa sin fritid. Saledes har de svart att hdvda sig i konkur-
rensen om medlemmarna.

Ett mer balanserat krav vore att miljoorganisationerna ska ha 1 500 med-
lemmar eller betalande supportrar for att fa delta i réttsprocesserna. Med det
kravet skulle WWF, Greenpeace och Miljoforbundet Jordens Vanner uppnd
medlemskravet. Det ar fortfarande tveksamt om lokala organisationer kan
uppnd 1 500 medlemmar, men det dr i alla fall ett mer realistiskt krav &n
2 000 medlemmar.

Medlemskravet for att miljdorganisationer ska kunna 6verklaga domar och
beslut bor alltsa dndras till 1 500 medlemmar eller betalande supportrar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.1.2 Andra kravet pi associationsform

For att verkligen engagera fler miljoorganisationer i de réttsliga processerna
ar det nodvéndigt att slopa kravet pa att de ska vara ideella foreningar. Som
tidigare papekats dr varken Vérldsnaturfonden WWF eller Greenpeace ideella
foreningar, men har dndé ett stort antal betalande supportrar. Den nuvarande
ordningen har fOrsvarats genom argumentet att de ideella foreningarna &r
Oppna for allménheten och att medlemmarna kan vara med och paverka. Med
ett sddant medlemsinflytande kan det antas att organisationen normalt foret-
riader sina medlemmars intressen, medan t.ex. stiftelser inte har det medlems-
inflytandet.

Aven WWF och Greenpeace informerar sina betalande supportrar om sin
verksamhet och deras aktiviteter syns inte minst genom medierna. Organisat-
ioner som inte beter sig i enlighet med vad deras betalande supportrar anser
mister dock sitt stdd hos dem. Av den anledningen bor kravet pé associations-
form &ndras sd att alla miljoorganisationer som enligt sina stadgar har till
dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljdintressen ska kunna dverklaga
domar och beslut.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.1.3 Andra kravet pi verksamhetstid

Kravet pa verksamhetstid for att f4 Gverklaga ar att foreningen ska ha funnits i
Sverige i tre ar. Detta har motiverats med att det anses tala for stadga och
livskraft i organisationen. Vidare papekar regeringen att 4ven om mycket
nybildade organisationer kan besitta stor kunskap &r det logiskt att en organi-
sation som verkat under en léngre tid har samlat pa sig en storre kunskap som
bor tas tillvara. Kravet innebér ocksa att talerdtten ges till breda organisation-
er, dvs. organisationer som inte skapats enbart for att under kort tid driva en
viss fraga.

Helt nya organisationer kan vara mycket livskraftiga. Argumentet att verk-
samhetstiden skulle paverka hur stor kunskap en miljoorganisation har &r inte



Fel! Okidnt namn pa

trovardigt. Nybildade organisationer bestar av manniskor med skilda erfaren-
heter och kan mycket vl besitta all den nédvandiga kunskap som behovs. Det
borde inte heller vara regeringens sak att pa forhand utesluta organisationer
for att de eventuellt inte har tillrdckliga kunskaper. Om en organisation har
kraftigt bristande kunskaper kommer den knappats att kunna driva en ratts-
process langt.

Om det finns ett s starkt engagemang for en specifik miljofraga att en helt
ny miljdorganisation far 1 500 medlemmar inom tva &rs tid bor det anses vara
av stort vérde att organisationen engagerar sig for den miljofragan.

Dérfor bor kravet pa verksamhetstid for att miljoorganisationer ska kunna
overklaga domar och beslut éndras till tva ar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7 Tillsynsansvaret for Forsvarsmaktens
miljofarliga verksamhet

Generalldkaren dr den myndighet som ansvarar for tillsyn av Forsvarsmaktens
miljofarliga verksamhet. I och med att generalldkaren dr en del av Forsvars-
makten bedriver man tillsyn Gver sin egen verksamhet. Detta &r inte lampligt.
Det bor utredas om tillsynsansvaret for Forsvarsmaktens miljofarliga verk-
samhet kan flyttas till l&nsstyrelserna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 26 oktober 2006

Lena Olsson (v)

Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Jacob Johnson (v) Kalle Larsson (v)
Hans Linde (v) Pernilla Zethraeus (v)

Alice Astrom (v)
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