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1 Kompletterande bestdmmelser
till lagen om tobak och liknande
produkter

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop.
2017/18:156) foreslds bl.a. att styckférpackningar med tobaksvaror
ska forses med en unik identitetsmirkning. P3 s& sitt genomférs
artikel 15 i det s.k. tobaksproduktdirektivet (2014/40/EU).
Direktivet kompletteras bl.a. av kommissionens genomférande-
férordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder fér inrittande
och drift av ett spdrbarhetssystem for tobaksvaror. Enligt genom-
forandeférordningen har medlemsstaterna en skyldighet att utse en
enhet med ansvar for att generera och utfirda unika identitets-
mirkningar (s.k. id-utfirdare).

I denna promemoria féreslds att det i den féreslagna lagen om
tobak och liknande produkter ska inféras en bestimmelse som
mojliggodr att uppgiften att vara id-utfirdare éverlimnas till nigon
annan in stat eller kommun. Det féreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter
om avgifter fér att generera och utfirda unika identitets-
mirkningar. Vidare gors bedémningen att Folkhilsomyndigheten
bor fi befogenhet att besluta om att dverlimna uppgiften att vara
id-utfirdare till ndgon enskild.

Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 maj 2019.






2 Forfattningstext

Forslag till lag om andring i lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter ska inféras tvd nya paragrafer, 11 kap. 19 och
208§, och nirmast fore 11 kap. 20 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:156  Foreslagen lydelse

11 kap.
19§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for unika identitetsmdrkningar

enligt 3 kap. 7 §.

Owverlimnande av
forvaltningsuppgifter

20§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
besluta att Gverlimna uppgiften
att generera och utfirda unika
identitetsmdrkningar till ndgon

enskild (id-utfirdare).

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2019.






3 Tobaksproduktdirektivets
bestdmmelser om sparbarhet

3.1 Allméant om tobaksproduktdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 3 april
2014 direktiv 2014/40/EU om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och for-
siljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphivande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Genom tobaksproduktdirektivet harmoniseras bestimmelser
om bl.a. ingredienser i och utslipp frdn tobaksvaror och dirmed
sammanhingande rapporteringsskyldigheter samt vissa aspekter av
mirkning och férpackning av tobaksvaror, inbegripet hilso-
varningar samt spdrbarhet och sikerhetsmirkning. Direktivet
syftar till att underlitta att den inre marknaden f6r tobaksvaror och
relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt ir utgdngs-
punkten en hég skyddsnivd for folkhilsan, sirskilt f6r ungdomar.
Genom direktivet ska unionen uppfylla sina skyldigheter enligt
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Tobaksproduktdirektivet 4r, med undantag fér direktivets
bestimmelser 1 artiklarna 15 och 16 om spdrbarhet och mirkning,
genomfort 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 tobakslagen
(1993:581), tobaksférordningen (2016:354), lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehillare och férordningen
(2017:429) om elektroniska cigaretter och pfyllningsbehéllare.

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop.
2017/18:156) foreslds att tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare ska upphivas och ersittas av en
ny lag, lagen om tobak och liknande produkter. Som en foljd av
detta har regeringen pdbérjat ett arbete med att ersitta tobaks-
forordningen och férordningen om elektroniska cigaretter och
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pafyllningsbehillare med en ny férordning om tobak och liknande
produkter. Propositionen ir dnnu inte beslutad av riksdagen och
det ir 1 nuldget oklart nir den nya lagen kan trida 1 kraft.

3.2 Ett EU-gemensamt system f6r sparning av
tobaksvaror

Tobaksproduktdirektivets bestimmelser om sparning

I artikel 15 1 tobaksproduktdirektivet finns bestimmelser om
tobaksvarors sparbarhet. Bestimmelserna syftar till att motverka
illegal handel med tobaksvaror. I direktivets ingress framhalls att
olagliga produkter undergriver den fria rérligheten for produkter
som uppfyller kraven och det skydd som lagstiftningen om
tobakskontroll ger. Vidare pdpekas att unionen enligt WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll ir skyldig att bekimpa olagliga
tobaksvaror, inbegripet sidana som importeras olagligt till unionen,
som en del av en 6vergripande unionspolitik fér tobakskontroll.
Mot den bakgrunden konstateras att det dr nédvindigt att inféra
bestimmelser om att styckforpackningar till tobaksvaror ska
mirkas med en unik identitetsmirkning och att transporten av
tobaksvaror ska registreras si att varorna kan spéras i hela unionen.
Ett driftskompatibelt system for spirning boér utvecklas pad
unionsnivé (skil 29 och 30).

Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna se till att alla styck-
férpackningar med tobaksvaror férses med en unik identitets-
mirkning. Den unika identitetsmirkningen ir en grundliggande
férutsittning for att systemet fér spdrning av tobaksvaror ska
fungera. Enligt artikel 15.2 ska den unika identitetsmirkningen
gora det mojligt att faststilla bla. datum och plats for
tillverkningen, tillverkningsanliggningen, den faktiska leverans-
vigen frin tillverkning till det férsta dterférsiljningsstillet och
identiteten pd alla kopare frin tillverkning tll det forsta
dterforsiljningsstillet. Vissa av dessa uppgifter ska ingd 1 sjilva
identitetsmirkningen. Nir det giller vissa andra uppgifter ska
medlemsstaterna sikerstilla att dessa ir elektroniskt tillgingliga
genom en koppling till den unika identitetsmirkningen, se artikel
15.3 och 15.4.
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Medlemsstaterna ska enligt artikel 155 se wll att alla
ekonomiska aktdrer som ir inblandade 1 handel med tobaksvaror,
frin tillverkaren till den sista ekonomiska aktéren fore det forsta
dterforsiljningsstillet, registrerar alla styckférpackningar som
kommer 1 deras besittning. Registreringsskyldigheten fir uppfyllas
genom mirkning och registrering av aggregerad foérpackning, si
som limpor, kartonger fér limpor eller lastpallar, under
forutsittning att spdrning av styckforpackningar fortfarande ir
mojlig.

Enligt artikel 23.2 ir medlemsstaterna skyldiga att se till att
tobaksvaror som inte uppfyller kraven i direktivet, inbegripet de
genomférandeakter och delegerade akter som foreskrivs i
direktivet, inte slipps ut pd marknaden. Med begreppet "slippa ut
pd marknaden” avses enligt artikel 2.40 att tillhandahilla produkter
— oberoende av tillverkningsort — till konsumenter 1 unionen, mot
betalning eller ej.

Bestimmelserna 1 artikel 15 ska bérja tillimpas den 20 maj 2019
nir det giller cigaretter och rulltobak och den 20 maj 2024 nir det
giller andra tobaksvaror.

Kommissionens genomforandeforordning om tekniska standarder for
inrdttande och drift av ett sparbarbetssystem for tobaksvaror

Direktivets bestimmelser kompletteras bl.a. av kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder
for inrittande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror. I
genomférandeférordningen finns bl.a. bestimmelser om tekniska
specifikationer f6r den unika identitetsmirkningen. Enligt artikel
3.1 ska varje medlemsstat utnimna en enhet (id-utfirdare) med
ansvar for att generera och utfirda unika identitetsmirkningar.
Foérordningen innehdller inga krav pd vem som ska vara id-
utfirdare, férutom att denne ska uppfylla kraven 1 artikel 35 pd
oberoende frin tobaksindustrin. Uppgiften att vara id-utfirdare
kan siledes utforas av ett offentligt eller ett privat organ.
Id-utfirdaren fir enligt artikel 3.9 faststilla och ta ut avgifter av
ekonomiska aktorer enbart foér att generera och utfirda unika
identitetsmirkningar. Avgifterna ska vara icke-diskriminerande och
proportionerliga mot antalet unika identitetsmirkningar som
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genereras och utfirdas for ekonomiska aktérer, med hinsyn tagen
till leveranssittet.

Ansvaret for att forse styckforpackningar med unika identitets-
mirkningar ligger enligt artikel 6.1 pd tillverkare och importorer.
Dessa aktorer ska enligt artikel 9.1 anséka om unika
identitetsmirkningar hos den behoriga id-utfirdaren. Om en
ekonomisk aktor viljer att fullgora registreringsskyldigheten
genom registrering av aggregerade forpackningar 1 enlighet med
artikel 15.5 i tobaksproduktdirektivet, ir det denna aktér som
ansvarar for att forse de aggregerade forpackningarna med en
identitetsmirkning. Den ekonomiska aktoéren kan vilja att anséka
om identitetsmirkning hos den behériga id-utfirdaren eller kan
sjilv generera en sddan mirkning, se artikel 10 i genomférande-
férordningen. Med ekonomisk aktdr avses enligt artikel 2 varje
fysisk eller juridisk person som ir inblandad 1 handel med
tobaksvaror, dven for export, frin tillverkaren till den sista
ekonomiska aktoren fore det forsta dterforsiljningsstillet.

Genomférandet i svensk ritt

I prop. 2017/18:156 foéreslds att tobaksdirektivets krav pd att alla
styckforpackningar med tobaksvaror ska férses med en unik
identitetsmirkning ska genomforas genom bestimmelser i en ny
lag om tobak och liknande produkter. I 3 kap. 7 § den foreslagna
lagen anges att tobaksvaror som saknar unik identitetsmirkning
inte fir tillhandahdllas konsumenter eller detaljhandlare pa
marknaden. T 11 kap. 8 § och 9 § 2 foreslds bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela  foreskrifter ~om  utformning av  den  unika
identitetsmirkningen, om registreringsskyldigheten och om
tekniska standarder fér inrittande och drift av ett system for
sparning.

Avsikten ir att detaljerna kring sparbarhetssystemet ska regleras
1 en ny férordning om tobak och liknande produkter samt 1
myndighetsforeskrifter. Som anges nedan 1 avsnitt 4 ir dock
bedémningen att det krivs lagstéd for att uppgiften att pd ansékan
generera och utfirda unika identitetsmirkningar ska kunna

10
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overlimnas till en privat aktdr. Lagstod krivs ocksd for att avgift
ska kunna tas ut for sddana mirkningar.

Folkhilsomyndigheten fick 1 juni 2017 genom ett sirskilt
regeringsuppdrag (52017/03738/FS) i uppgift att bl.a. férbereda for
genomférandet av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om
spdrbarhet. I mars 2018 fick myndigheten genom ett
tilliggsuppdrag (S2017/03738/FS) 1 uppgift att vidta nddvindiga
dtgirder for att sikerstilla bla. att det finns en nationell id-
utfirdare av unika identitetsmirkningar pd cigaretter och rulltobak
senast den 20 maj 2019 samt pd andra tobaksvaror dn cigaretter och
rulltobak senast den 20 maj 2024. Folkhilsomyndigheten har
piboérjat ett arbete med att undersoka férutsittningarna att
dverlimna uppgiften som id-utfirdare till ndgon privat aktér.

I prop. 2017/18:156 gjordes bedémningen att ett antal
bestimmelser i den nya lagen om tobak och liknande produkter ir
sddana tekniska foreskrifter som maste anmilas enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tinster (det s.k. anmil-
ningsdirektivet). Kommissionen limnade den 2 maj 2018 ett detalj-
erat utldtande 1 enlighet med artikel 6 1 anmilningsdirektivet, vilket
innebar att riksdagen foérhindrades att fatta beslut om
propositionen till den 31 juli 2018. Beslut om propositionen kan
fattas forst efter riksdagsvalet.

For att uppfylla tobaksproduktdirektivets krav miste dock
bestimmelserna om spédrbarhet, i vilka kravet pi unika identi-
tetsmirkningar utgdr en del, trida i kraft senast den 20 maj 2019.
Forslaget till ny lag om tobak och liknande produkter maste dirfor
nu kompletteras med bestimmelser som ger lagstdd for att vissa
forvaltningsuppgifter overlimnas till en privat aktdr och som ger
en sddan aktdr mojlighet att ta ut avgifter for sina tjinster. Av detta
skil limnas forslag till sidana lagbestimmelser i denna prome-
moria.

11






4 Overlamnande av uppgiften att
vara id-utfardare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 besluta att 6verlimna uppgiften att generera
och utfirda unika identitetsmirkningar till ndgon enskild (id-ut-
firdare).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om avgifter f6r unika identitets-
mirkningar.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 maj 2019.

Bedomning: Folkhilsomyndigheten bor fi befogenhet att
besluta om att 6verlimna uppgiften att vara id-utfirdare till
nigon enskild.

Skalen for foérslaget och bedomningen

Lagstod krivs for 6verlimnande av en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning

For att uppfylla tobaksproduktdirektivets bestimmelser foreslds i
3 kap. 7 § den nya lagen om tobak och liknande produkter att
styckférpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmirkning. Tobaksvaror som saknar sddan mirkning fir
inte tillhandah&llas konsumenter eller detaljhandlare pi marknaden.
I artikel 3.1 1 kommissionens genomférandeforordning (EU)
2018/574 overlimnas det till medlemsstaterna att utse vem som ska
ansvara for att generera och utfirda unika identitetsmirkningar.
Uppgiften att vara id-utfirdare kriver teknisk kompetens och
resurser som ingen myndighet for nirvarande har och som det inte

13
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vore effektivt att bygga upp. Med hinsyn tll uppgiftens
komplexitet ir det inte rimligt att ndgon myndighet ska ha det
formella ansvaret for att utfirda och generera identitetsmirkningar.
Det bor dirfor ges mojlighet att dverlimna uppgiften att vara id-
utfirdare till nigon privat aktor.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen (RF) krivs
lagstéd for att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdévning ska kunna éverlimnas till enskilda individer och till andra
juridiska personer in kommuner. I foérarbetena till forvaltnings-
lagen (2017:900) gors en genomging av begreppet myndighets-
utdvning. Slutsatsen dr att beskrivningen av de olika fall som
innefattar myndighetsutévning har det gemensamt att det ror sig
om beslut och andra dtgirder som en myndighet vidtar gentemot
en enskild med st6d av en befogenhet som myndigheten har getts
genom ett konkret beslut av regeringen eller riksdagen eller genom
en offentligrittslig férfattning. Beslutet eller tgirden ir ytterst ett
uttryck fér samhillets makt 6ver medborgarna. Det giller
oberoende av om den aktuella dtgirden uttrycker en skyldighet for
ndgon enskild eller innebir att ndgon enskild gynnas i det enskilda
fallet. Karaktiristiskt f6r dessa situationer ir ocksd att den enskilde
1 forhdllande till det allmidnna befinner sig i en beroendestillning
som inte har sin grund i ett frivilligt dtagande. Det innebir att
myndigheten 1 dessa fall — tll skillnad frin i tex. ett avtals-
forhdllande — ensidigt har att besluta i saken (se s. 46 f. 1 prop.
2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning - ny férvalt-
ningslag).

Det foljer av genomférandeférordningen att medlemsstaterna
ska utse en id-utfirdare som ska ansvara foér att generera och
utfirda unika identitetsmirkningar. Enligt 3 kap. 7 § lagen om
tobak och liknande produkter kan en tillverkare eller importér av
tobaksvaror inte vilja att avsti ifrin att anséka om unika
identitetsmirkningar. Id-utfirdaren utfér sina uppgifter med stéd
av en offentligrittslig reglering. Om id-utfirdaren inte tillhanda-
hiller identitetsmirkningen fir aktoren inte silja varorna. Id-
utfirdarens tgirder 1 form av generering och utfirdande av unika
identitetsmirkningar har siledes sddana rittsverkningar att id-
utfirdaren mdste anses utfora en sidan férvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning. Fér att ansvaret for att vara id-
utfirdare ska kunna 6verldtas pd en privat aktér méste det finnas

14
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lagstdd. Det foreslds dirfor att en bestimmelse om dverlimnande
av forvaltningsuppgifter foérs in i lagen om tobak och liknande
produkter.

Folkhilsomyndigheten har ett sirskilt regeringsuppdrag att
vidta nodvindiga 8tgirder for att sikerstilla att det finns en
nationell id-utfirdare av unika identitetsmirkningar pd plats inom
den tid som tobaksproduktdirektivet anger. Mot denna bakgrund
bedéms det vara limpligt att i férordning ange att Folkhilso-
myndigheten fir 6verlimna uppgiften att vara id-utfirdare &t ndgon

enskild.

Lagstid krivs for att fd ta ut avgifter

Enligt artikel 3.9 1 genomfoérandeférordningen fir id-utfirdaren
faststilla och ta ut avgifter av ekonomiska aktorer enbart for att
generera och utfirda unika identitetsmirkningar. Avgifterna ska
vara icke-diskriminerande och proportionerliga mot antalet unika
identitetsmirkningar som genereras och utfirdas fér ekonomiska
aktorer, med hinsyn tagen till leveranssittet.

For att den som utses som id-utfirdare 1 Sverige ska kunna ta ut
avgifter for att generera och utfirda identitetsmirkningar krivs
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket RF lagstod. Avgiften ir belastande.
Aven om det finns en motprestation — nimligen identitets-
mirkning — ir avgiften inte frivillig. De som vill silja tobaksvaror
till konsumenter och detaljhandeln méiste anséka om sddan
mirkning och betala den aktuella avgiften. Det foreslds dirfor att
det ska féras in 1 lagen om tobak och liknande produkter att en id-
utfirdare fir ta ut avgifter under de forutsittningar som anges i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/574. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslds i
bemyndigande att meddela féreskrifter om sidana avgifter.

Id-utfirdarens behandling av personuppgifter

Enligt artikel 15.10 1 tobaksproduktdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att personuppgifter endast behandlas i enlighet med de
regler och skyddsétgirder som faststills i direktiv 95/46/EG. Detta
direktiv ersattes den 25 maj 2018 av Europaparlamentets och ridets

15
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férordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddstérordning). Id-utfirdaren kan behdva behandla
personuppgifter for att kunna generera och utfirda unika
identitetsmirkningar och foér att kunna ta ut avgifter. Denna
behandling miste vara foérenlig med dataskyddsforordningens
bestimmelser.

Personuppgifter ska enligt artikel 5 1 dataskyddsférordningen
bl.a. behandlas pd ett lagligt, korrekt och &ppet sitt i forhillande
till den registrerade. De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamail och inte senare behandlas pd ett
sitt som dr oférenligt med dessa indama4l.

Behandlingen av personuppgifter ir laglig bla. om den regi-
strerade har limnat sitt samtycke tll att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika indamal (artikel 6.1 a), om
behandlingen ir nodvindig for att fullgéra en rittslig forplikeelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller om
behandlingen ir nédvindig foér att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e).

Bedémningen ir att det finns rittslig grund f6r behandlingen av
personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskydds-
férordningen di behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar id-utfirdaren som personuppgifts-
ansvarig och som ett led i myndighetsutévningen. I och med de nu
foreslagna lagindringarna uppfylls kravet 1 artikel 6.3 att grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet
med en medlemsstats nationella ritt.

Det kan noteras att id-utfirdaren inte kommer att behova
behandla sidana personuppgifter som det enligt artikel 9.1 i1
dataskyddsférordningen ir forbjudet att behandla. Inte heller finns
behov av att behandla uppgifter om t.ex. fillande domar 1 brottma4l
eller forekomst i misstankeregister.

16
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Lkrafttridande

I prop. 2017/18:156 foreslds att bestimmelserna om att
tobaksvaror ska férses med unika identitetsmirkningar ska
tillimpas férsta gdngen for tid frdn och med den 20 maj 2019 vad
giller cigaretter och rulltobak samt frdn och med den 20 maj 2024
nir det giller andra tobaksvaror. En f{orutsittning for att
sparbarhetssystemet ska fungera den 20 maj 2019 ir att det da finns
en utsedd id-utfirdare som kan generera och utfirda unika
identitetsmirkningar. Dessférinnan mdiste Folkhilsomyndigheten
hinna fatta ett upphandlingsbeslut. De nu foreslagna
bestimmelserna bor trida i kraft s& snart som mojligt. Det foreslas
dirfor att bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 maj 2019.
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5 Konsekvenser

Forslagen i1 denna promemoria syftar till att Sverige ska uppfylla
kommissionens genomférandeférordning. Forslagen ir i huvudsak
av lagteknisk karaktir och bedéms inte ha nimnvirda konse-
kvenser. I denna promemoria gérs dock bedémningen att Folk-
hilsomyndigheten bor fi befogenhet att besluta om att éverlimna
uppgiften att vara id-utfirdare till nigon enskild. Detta innebir en
ny uppgift for myndigheten. En id-utfirdare méste bytas ut om
genomférandeférordningens krav pd oberoende frdn tobaks-
industrin inte uppfylls. Risken fér att detta ska intriffa bedéms
inte som sirskilt stor. Sammantaget bedéms denna uppgift kunna
hanteras inom myndighetens anslagsram.

De ekonomiska aktdrer som miste anséka om unika identitets-
mirkningar kan behova betala en avgift till id-utfirdaren om denne
beslutar att ta ut avgifter. En sidan avgift fir dock enligt genom-
forandeforordningen endast omfatta ersittning for att generera och
utfirda unika identitetsmirkningar. Avgifterna m3ste vara icke-
diskriminerande och proportionerliga mot antalet unika identitets-
mirkningar som genereras och utfirdas for ekonomiska aktorer,
med hinsyn tagen till leveranssittet. Mot denna bakgrund bedéms
det inte finnas risk for att de ekonomiska aktorerna 3liggs en for
stor ekonomisk bérda.

Det bér tilliggas att de nu aktuella bestimmelserna féreslas for
att uppfylla kraven i tobaksproduktdirektivet och kommissionens
genomforandeférordning. Framtagandet av dessa rittsakter har
foregdtts av ett omfattande arbete pd EU-nivd inklusive konse-
kvensanalys, dir det bl.a. har tagits i beaktande hur det foreslagna
regelverket paverkar stérre och mindre foretag. Se dven de konse-
kvensanalyser som har gjorts 1 prop. 2017/18:156 och i prop.
2015/16:82 Atgirder for okad folkhilsa p3 tobaksomridet —
genomfdrandet av EU:s tobaksproduktdirektiv.
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S} Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter

11 kap
19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for unika identitetsmirkningar enligt

3 kap. 7 §.

Paragrafen ir ny. Bemyndigandet avser sidana avgifter som en id-
utfirdare fir ta ut av ekonomiska aktdrer for att generera och
utfirda unika identitetsmirkningar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att overlimna wuppgiften att generera och utfirda wunika
identitetsmdrkningar till ndgon enskild (id-utfirdare).

Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen ges stdd i lag att éverlimna

uppgiften att generera och utfirda unika identitetsmirkningar till

ndgon enskild, se 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
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