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Organisationen for sédkerhet och
samarbete i Europa under 2021

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogérelsen till
handlingarna. Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden. Enligt utskottet behéver Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och dess funktionalitet utvérderas.
Utskottet anser dven att Sveriges ordférandeskap i OSSE under 2021 behdver
utvérderas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (S, C, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:170 Sveriges ordférandeskap i Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa (OSSE) under 2021.

Redogorelse 2021/22:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogodrelse om
verksamheten under 2021.

Tva yrkanden i en foljdmotion.

Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22, varav ett
behandlas delvis i detta betdnkande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om behovet av en
utvardering av OSSE och det svenska OSSE-ordférandeskapet under
2021 och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.1 och
2021/22:4564 av Hans Wallmark m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 16.
Reservation 1 (S, C)
Reservation 2 (V)

2. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:170 till handlingarna.

4. Delegationens redogdrelse
Riksdagen lagger redogorelse 2021/22:0SSEL1 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan
Svenneling (V), Bjorn Soder (SD), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun
Brunegard (KD), Alexandra Volker (S), Aron Emilsson (SD), Magnus Ek (C),
Helena Storckenfeldt (M), Anders Osterberg (S) och Jessika Roswall (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse Sveriges
ordférandeskap i Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
under 2021. Utskottet behandlar ocksa redogorelse 2021/22:0SSE1 OSSE:s
svenska delegations redogdrelse om verksamheten under 2021. | betdnkandet
behandlas dven tva foljdmotionsyrkanden och sex motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2021/22, varav ett behandlas delvis i detta betdnkande,
delvis i betdnkande 2021/22:UU13 Europaradet. Tvd motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2021/22 behandlas i forenklad ordning.

I samband med det svenska ordférandeskapet i OSSE 2021 har regeringen
regelbundet informerat utrikesutskottet om arbetet under ordférandeskapet.
Foredragningar for utskottet har hallits den 18 mars 2021, den 6 maj 2021, den
30 september 2021 och den 11 november 2021 av ambassador Petra Larke.
Utrikesminister Ann Linde informerade utskottet om det svenska OSSE-
ordférandeskapet den 17 juni 2021 och den 25 november 2021 infér OSSE:s
utrikesministerméte. Utrikesministern aterrapporterade till utskottet om det
svenska ordforandeskapet den 20 januari 2022. Riksdagens parlamentariska
delegation till OSSE:s parlamentariska forsamling har inbjudits att delta vid
dessa foredragningar. Den 5 maj 2022 informerade Margareta Cederfelt
utskottet om sitt presidentskap i OSSE:s parlamentariska férsamling.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2021/22:170 Sveriges ordférandeskap i Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE) under 2021 redogdr regeringen for det
svenska ordforandeskapet. OSSE:s verksamhet har under det svenska
ordférandeskapet praglats av de utdragna konflikter som alltjsmt pagar i
regionen och av uppkomna kriser, men &ven av den demokratiska
tillbakagangen och det pagdende undergravandet av OSSE:s &taganden inom
den manskliga dimensionen i delar av OSSE. Den pagdende ryska
aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim fortsatte
under dret att utmana den europeiska sikerhetsordningen. Att bidra till
konfliktlosning har statt hogt upp pa Sveriges agenda som ordférande och
Sverige har agerat aktivt genom att vidta atgarder da spanningar i regionen
uppstatt.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

| redogodrelse 2021/22:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogdrelse om
verksamheten under 2021 redogdr riksdagens OSSE-delegation for
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verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen och den svenska
delegationens arbete inom OSSE:s parlamentariska forsamling under 2021.
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Utskottets Overviganden

Organisationen for sakerhet och samarbete i1 Europa
(OSSE)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér dels om en
utvardering av OSSE och dess funktionalitet, dels om en utvardering
av det svenska OSSE-ordforandeskapet och tillkdnnager detta for
regeringen. Riksdagen avslar motioner om OSSE som ror
Centralasien. Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S, C) och 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4564 av Hans Wallmark m.fl. (M, KD) yrkande 1
anfors att det behdvs en utredning av OSSE och dess funktionalitet. | samma
motion yrkande 2 anfors att det behdvs en utvardering av Sveriges
ordférandeskap i OSSE for att se vilka lardomar som kan dras infor framtiden.

I kommittémotion 2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.1
anfors vidare att Sverige behover visa ett aktivt engagemang for att OSSE ska
reformeras. | syfte att effektivisera OSSE behdver formerna for beslutsfattande
inklusive beslut om budget reformeras. Aven villkoren fér genomfsrande av
OSSE:s aktiviteter behdver ses dver. Den andra delen av motionsyrkandet,
som ror reformer av Europarddet, behandlas av utskottet i betankande
2021/22:UU13 Europarédet.

I kommittémotion 2021/22:2588 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2
anfors att Sverige som medlem i OSSE ska verka for att kvinnors réttigheter
och sékerhet stérks i Centralasien. | samma motion yrkande 5 anfors att
Sverige bor verka inom OSSE for att l&nderna i Centralasien ska sakerstélla
att ingen ménniska inom deras nationsgranser ar statslés. Vidare anfors i
motionens yrkande 16 att Sverige bor verka for att OSSE intensifierar arbetet
med att utdka sakerheten vid granserna mellan Kirgizistan, Tadzjikistan och
Uzbekistan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att OSSE &r vérldens storsta regionala
sékerhetsorganisation med 57 deltagande stater i Europa, Kaukasus,
Centralasien och Nordamerika och den ar erkéand av Forenta nationerna (FN)
som en regional organisation. Fran Vancouver till Vladivostok &r ett begrepp
som anvands for att beskriva organisationens geografiska omfang. OSSE som
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organisation bygger pa den grund som lades genom Helsingforsakten 1975.
OSSE verkar for att framja sakerhet och stabilitet i regionen utifran en brett
definierad syn pa sikerhet som omfattar tre dimensioner: en sakerhetspolitisk,
en ekonomisk och miljéméssig samt en som ror demokrati och ménskliga
rattigheter. Organisationens sarskilda styrka ligger bl.a. i dess breda krets av
deltagande stater, den konfliktférebyggande verksamheten, det breda
spektrumet av institutioner och instrument som ger méjlighet till snabb och
flexibel konflikthantering samt den utbredda féltnarvaron.

I Forsvarsberedningens skrivelse Ds 2019:8 Varnkraft beskrivs hur de
internationella sakerhetsstrukturerna &r centrala for ett litet land som Sverige.
De internationella sakerhetsstrukturerna star for en regelbaserad ordning med
forutsdgbara spelregler. Svagare institutioner, okad konkurrens och okat
inflytande av storre stater riskerar att minska mindre staters formaga att
paverka sikerhets- och forsvarspolitiska skeenden. En forsvagning av den
regelbaserade multilaterala varldsordningen leder, liksom undergravandet av
den europeiska sakerhetsordningen, i férlangningen till en férsvagning av den
gemensamma sékerheten. For Sverige, anfor Forsvarsberedningen, ar respekt
for folkratten, uppratthéllandet av den europeiska sakerhetsordningen samt
starka multilaterala strukturer av central sakerhetspolitisk betydelse.

I utrikesutskottets senaste betdnkande om vissa sakerhetspolitiska fragor
2021/22:UU11 har utskottet beskrivit hur den europeiska sékerhetsordningen
avser den helhet av regler och principer, folkréttsligt bindande séval som
politiskt forpliktande, som tillsammans utgér fundamentet for Europas
sakerhet. Till de grundlaggande reglerna hor att territorium inte far forvarvas
med vald, liksom respekten for varje stats suveranitet, territoriella integritet
och ratt att sjalvstandigt och utan inblandning bestdmma sin sakerhetspolitiska
vdg. Med den europeiska sakerhetsarkitekturen brukar man avse dess
organisationer och institutioner, varav de viktigaste & EU, Nato, OSSE och
Europarddet. Den europeiska sékerhetsordningen vilar pd FN-stadgan och
vidareutvecklas i Helsingsforsslutakten fran 1975 och Parisstadgan fran 1990,
tillsammans med de 6vriga politiska &tagandena som forhandlats fram inom
ramen for den europeiska sakerhetskonferensen (ESK), sedermera OSSE.

Forsvarsheredningen ansdg, i skrivelse Ds 2019:8, att det ligger i Sveriges
intresse att bidra till de anstrangningar som gérs for att teruppritta respekten
for den europeiska sakerhetsordningens principer. Ett aktivt engagemang i
OSSE ar av stor betydelse. Samtidigt understrék Forsvarsberedningen att
diskussioner i OSSE, och i andra format, inte far syfta till att omforhandla,
underminera eller ersatta nuvarande principer och ataganden och darmed inte
heller bidra till en normalisering av de radande ryska brotten mot folkratten
och OSSE:s principer.

Utskottet har i betdnkande 2021/22:UU11 noterat att Sverige i OSSE, och
aven i andra format, under lang tid har understrukit vikten av att inte
omférhandla, underminera eller ersétta nuvarande principer och ataganden
inom de regler och ataganden som omfattas av den europeiska
sékerhetsordningen. Varje stat har en forpliktelse att se till att brott mot
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folkratten inte normaliseras. Principen om sékerhetens odelbarhet, som bl.a.
innebér att sdkerhet inom stater &r néra kopplad till sékerheten mellan stater
och att ingen stat har ratt till intressesfarer, &r central och maste uppratthallas.
Detta innebdr att en regionalisering av sékerheten i Europa, t.ex. inréttande av
separata regimer for Ostersjdomradet med olika grader av suverénitet och
sékerhet for olika lander, inte &r acceptabel.

Utskottet anforde i betdnkande 2021/22:UU11, och vidhéller alltjamt
samma uppfattning, att Rysslands fortgédende invasion av Ukraina ar en attack
mot Europas fred och radande sakerhetsordning. Skulden och ansvaret for
detta ligger helt pa Ryssland och hos dess president Vladimir Putin. Ryssland
har sedan tidigare framfort krav pa att den europeiska sakerhetsordningen ska
revideras och har under flera ar aktivt undergravt OSSE:s anstrangningar for
att starka méanskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer. Vidare
har Ryssland ifrdgasatt organisationens arbete med valobservation. |
sammanhanget bdr ndmnas att Rysslands instéllning har omdjliggjort ett
forlangt mandat till OSSE:s sérskilda 6vervakningsmission i Ukraina (SMM).
Utskottet vill pdminna om att utskottet i betdnkande 2021/22:UU11 har
tillk&nnagett att regeringen, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina
och brott mot den europeiska sakerhetsordningen, ska utarbeta ett nytt
forhaliningssétt gentemot Ryssland.

Samtidigt ska noteras att OSSE den 3 mars 2022 genom 45 av OSSE:s
deltagande stater kunde aktivera Moskvamekanismen for att undersdka de
allvarliga  krankningar mot manskliga réttigheter och humanitéra
konsekvenser i Ukraina som &r foljden av Rysslands invasion av Ukraina.
Moskvamekanismen dr ett instrument som ger OSSE mdjlighet att sénda
rapportorer till en deltagande stat, om det bedéms finnas ett allvarligt hot mot
uppfyllandet av de &taganden som landet gjort inom OSSE vad galler
demokrati och manskliga rattigheter. Rapportérernas rapport om l&get i
Ukraina lades fram den 13 april 2022 infér OSSE:s permanenta rad.

OSSE fattar beslut med konsensus. Utskottet konstaterar att
konsensusprincipen, som har garanterat ett starkt stod for fattade beslut i
OSSE, pa senare tid har missbrukats. Principen har kommit att anvandas av
enskilda deltagarstater, sésom Ryssland, som vill framja sina nationella
intressen pa bekostnad av OSSE:s malsittningar. OSSE:s budgetprocess har
ocksd paverkats starkt av denna sortens agerande frdn enskilda lander.
Sammantaget har denna politiska utveckling fatt konkreta konsekvenser for
OSSE:s mojligheter att arbeta for sékerhet och samarbete i Europa.
Regeringen konstaterar i sin skrivelse att spanningarna mellan vissa av de
deltagande staterna i OSSE har forsvarat det I6pande arbetet i Wien dar OSSE
har sin hemvist, eftersom organisationen huvudsakligen fattar beslut med
konsensus. Under ordférandeskapsaret paverkade detta majligheterna till
framsteg nar det galler sdval organisationens politiska mandat som
organisationens funktion.

Under en langre tid har arbetet inom OSSE polariserats alltmer och
konsensusordningen gor att organisationen har svart att uppna sitt syfte att
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arbeta for sakerhet och samarbete i Europa. Den arliga manniskoratts-
konferensen har stéllts in tva ar i rad. Beslutet om att forlanga mandatet for
OSSE:s observatorsstyrkor i Ukraina 2021 togs dagen innan mandatet gick ut.
Beslutet om OSSE:s budget for 2022 var kraftigt forsenat i likhet med tidigare
ar. Utskottets uppfattning ar att OSSE har blivit dysfunktionellt pa grund av
Rysslands ovilja att forhandla om den europeiska sékerhetsordningen.
Utskottet anser att formerna for beslutsfattande, inklusive budgetprocessen,
behover reformeras. Dértill behdver villkoren for genomférandet av OSSE:s
aktiviteter respekteras.

Dérfor anser utskottet att det krdvs en bred utvardering av OSSE och
Sveriges medlemskap i denna organisation. Med hénsyn till det ryska
medlemskapet, den ryska aggressionen mot Ukraina, konsensusordningen och
OSSE:s vikande resultat under det senaste decenniet behdver OSSE:s fortsatta
relevans for den europeiska sakerhetspolitiken utredas. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Sverige har haft ordférandeskapet inom OSSE under 2021. Inom OSSE
turas medlemslanderna om att inneha ordférandeskapet ett &r i taget.
Utrikesutskottet har under ordférandeskapet informerats av utrikesminister
Ann Linde i samband med att halva ordférandeskapstiden passerat och infér
OSSE:s utrikesministermote. Utrikesminister Ann Linde har d&ven
aterrapporterat efter ordférandeskapet. Darutéver har OSSE-ambassador Petra
Larke informerat utskottet fyra ganger om det pagdende OSSE-
ordférandeskapet.

Det svenska ordforandeskapet under 2021 visar att OSSE-samarbetet
sviktar och det avslutande ministerradsmotet i Stockholm blev det yttersta
beviset for OSSE:s dysfunktionalitet. Endast fyra beslut kunde antas vid motet,
varav tva rorde framtida OSSE-ordférandeskap och ministerradsmoten. Nar
sakerhetspolitikens realiteter blir for svara ar det inte hallbart att regeringen
hanger sig at sina egna prioriteringar. Det &r inte ett arbete som har gjort
Europa sakrare under 2021.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det behdvs en utvardering av det
svenska OSSE-ordférandeskapet for att faststalla vilka mal det svenska
ordférandeskapet uppnadde. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Utskottet noterar att den parlamentariska férsamlingen under 2021
observerade atta val. Den svenska delegationen har deltagit i alla observationer
med undantag for presidentvalet i Kirgizistan och parlamentsvalet i Armenien.
OSSE:s parlamentariska forsamling beslutade att avstd fran att observera
parlamentsvalet i Ryssland, bl.a. pa grund av att Ryssland endast tillat ett starkt
begransat antal observatorer. Pandemin férhindrade ocksd den parlamen-
tariska forsamlingen fran att observera vissa val.

Utskottet anser liksom i tidigare betdnkanden att riksdagsledamoters
deltagande i internationellt parlamentariskt delegationsarbete dels skapar
mojlighet for ledamater att skapa opinion for svenska synsétt i internationella
sammanhang, dels ger berdrda ledaméter méjlighet att i direkt kontakt med
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sina véljare spegla opinioner i omvarlden och dérvid skapa dkad internationell
forstaelse. Utskottet vardesatter darfor att nationella parlamentariker kan vara
representerade i interparlamentariskt samarbete.

Utskottet behandlar ocksa i detta betankande ett antal motionsyrkanden om
OSSE och Centralasien.

Utskottet konstaterar att den kvinno-, freds- och sakerhetsagenda som
etablerats i FN genom resolution 1325 (2000) tillsammans med sju
efterfoljande resolutioner nu ocksa far anses vara en integrerad del av OSSE:s
breda sékerhetsdefinition. Trots att alla fem centralasiatiska l&nder har
ratificerat FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor rader det en patriarkal och mansdominerad kultur i dessa lander. Det
finns stora brister i jamstalldhet nar det galler tillgang till hogre utbildning och
i delar av arbetsmarknaden. Vald mot kvinnor ar utbrett i manga delar av
Centralasien och tar sig manga former, sdsom vald i hemmet, brudrov,
manniskohandel och fysiska 6vergrepp. Utskottet anser att OSSE:s ambitioner
om jamstalldhet mellan man och kvinnor, inklusive i Centralasien, behéver
laggas p& en hdg nivad och regeringen uppmanas darfor att verka for en
bestdende ambitionshéjning.

Sovjetunionens uppldsning ledde till en stark 6kning av antalet statsldsa i
Centralasien. OSSE och UNHCR har samarbetat kring dessa fragor i
Centralasien. 1 OSSE:s handbok om statsloshet frdn 2017 konstateras att
omkring 130 000 manniskor rapporteras vara statslésa i Centralasien.
Utskottet konstaterar att statsloshet inte bara ar en frdga om minskliga
rattigheter for dem som drabbas. Ett stort antal statslésa personer i regionen
kan ocksa leda till samhalleliga spanningar, och statsldsa personers stallning
har ddrmed en betydelse for fred och sdkerhet i regionen.

OSSE etablerade under &ren 1994-2000 faltmissioner i landerna
Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan. Dessa landers geografiska lage
mellan Ryssland, Afghanistan och Kina innebér en sékerhetspolitisk utmaning
for dem, med indirekta konsekvenser dven for europeisk sékerhet. OSSE
bidrar genom sin narvaro i falt p flera satt till att starka sékerheten i regionen,
genom projekt och utbildningar med fokus p& granssakerhet, reformstod,
utbildning, motverkande av extremism, arbete mot trafficking m.m. OSSE-
akademin i Bisjkek och Border Management Staff College i Dusjanbe &r delar
av detta stod.

Dérmed tillstyrker utskottet kommittémotionerna 2021/22:3777 yrkande
20.1 och 2021/22:4564 yrkandena 1 och 2 samt avslar kommittémotion
2021/22:2588 yrkandena 2, 5 och 16.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett par motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
noterat att de motioner som finns i bilaga 2 inte kan vara aktuella fér nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott dessa motioner.
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Reservationer

1. Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE), punkt 1 (S, C)

av Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Diana
Laitinen Carlsson (S), Alexandra Vélker (S), Magnus Ek (C) och Anders
Osterberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 186,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.1 och
2021/22:4564 av Hans Wallmark m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att &ven om OSSE:s brister som organisation, inklusive tillampningen
av konsensusprincipen, ar alltmer uppenbara, kvarstar det 6vergripande och
grundldggande behovet av att ha ett europeiskt forum for regional sékerhet
som langsiktigt kan verka for att ateruppritta den europeiska
sékerhetsordningen och respekten for folkratt, humanitér rétt och méanskliga
réttigheter. Vi ser inte att det i nuldget finns de forutsattningar som behdvs for
att inleda en reform av OSSE.

En viktig del av utskottets arbete ar att folja upp och utvérdera regeringens
utrikespolitiska beslut och agerande, sasom har i beredningen av regeringens
skrivelse om Sveriges ordférandeskap i OSSE under 2021. Vi konstaterar att
information regelbundet har lamnats till utskottet pd tjanstemannaniva om
Sveriges arbete i OSSE. Utrikesministern har vid ett antal tillfallen foredragit
fragor relaterade till OSSE-medlemskapet for utskottet. Utskottet
informerades &ven infér ordforandeskapet. Vi konstaterar vidare att
utrikesministern vid ett antal tillfallen deltagit i interpellationsdebatter med
anknytning till fragor om OSSE. Vi ser darfor ingen anledning att nu initiera
en separat utvardering av det svenska OSSE-ordférandeskapet.



RESERVATIONER

2. Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE), punkt 1 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 5 och 16 samt
avslar motionerna
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 20.1 och
2021/22:4564 av Hans Wallmark m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Efter Sovjetunionens uppldsning har varje enskild stat i Centralasien mott
olika problem i nationsbyggandet. De flesta stater har olésta grénsproblem
sinsemellan vilket okar fientligheten, inte minst i Ferganadalen som delas
mellan Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan. Granserna som galler an i
dag faststalldes av Sovjetunionen for att sakerstalla att ingen republik skulle
fa for stor majoritet. Hansyn togs varken till etnicitet eller regionens historia,
vilket skapade stora minoritetsgrupper i varje land.

| Ferganadalen rader tvister om mark och vatten kring de till viss del
obestamda granserna, vilket lett till vapnade konflikter genom aren. Mellan
Tadzjikistan och Kirgizistan pagick ett tredagarskrig i april 2021 dar
atminstone 19 tadzjiker och 36 kirgizer dodades.

Att stérka sakerheten och verka for en l6sning av gransdragandet i regionen
ar viktigt for att manniskors livsvillkor och framtidstro ska kunna forbéttras.
OSSE har ett sarskilt ansvar att arbeta for att sakerheten starks i och runt
Ferganadalen. Sverige bor verka for att OSSE intensifierar arbetet med att 6ka
sékerheten vid grénserna mellan Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan.

Centralasien har dven ett stort antal statsldsa med varierande etnisk
bakgrund. De flesta av dessa har varit medborgare i f.d. Sovjetunionen.
UNHCR larmar om stora morkertal. Dessa manniskor saknar laglig rétt till
arbete och halsovard, vilket innebar en otrygg och socialt utsatt situation for
dessa manniskor. De centralasiatiska landerna har en skyldighet att motverka
statsloshet. Sverige bor inom FN och OSSE verka for att landerna i Central-
asien sakerstaller att ingen manniska inom deras granser ar statslos.

2021/22:UU12
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:170

Regeringens skrivelse 2021/22:170 Sveriges ordférandeskap i Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2021.

Foljdmotionen

2021/22:4564 av Hans Wallmark m.fl. (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en utredning av OSSE och dess funktionalitet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av

en utvardering av Sveriges ordférandeskap och vilka lardomar som kan
dras infor framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Redogorelse 2021/22:0SSE1

Redogorelse 2021/22:0SSE1 OSSE:s svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2021.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1788 av Robert Halef (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
via OSSE ska verka for skydd av konfiskerad armenisk kulturhistorisk
och privat egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2574 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen aktivt bor verka inom OSSE:s tredje dimension for att
sarskilt satta fokus pa att bekampa den 6kande diskrimineringen av
kristna och andra religidsa minoritetstrosuppfattningar inom OSSE:s
deltagande stater och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som medlem i OSSE ska verka for att kvinnors réttigheter och sékerhet
stérks i Centralasien och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom OSSE bor verka for att 1&nderna i Centralasien sékerstéller att
ingen ménniska inom deras granser ar statslos, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att OSSE intensifierar arbetet med att 6ka sakerheten vid
granserna mellan Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3777 av Hans Wallmark m.fl. (M):

20.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett aktivt
svenskt engagemang for reformer av OSSE och Europaradets
verksamhet och beslutsprocesser och tillkadnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser reformer av OSSE:s verksamhet och
beslutsprocesser.

2021/22:UU12
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

2. Motioner som bereds forenklat
2021/22:1788 Robert Halef (KD) 2
2021/22:2574 Markus Wiechel m.fl. (SD) 15

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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