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Forord

Europeiska unionen arbetar dagligen for att bidra till att férverkliga det som vara 500
miljoner invanare langtar och stravar efter. Jag tror att det kan vara en kraft for
fornyelse av en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft, i Europa och
globalt. For att kunna gora detta behdver vi en budget som &r innovativ. En budget
som ar utformad med hansyn till globaliseringens nya realiteter. En budget som
svarar mot dagens utmaningar och skapar mojligheter for morgondagen.

Detta ar en innovativ budget. Jag uppmanar er att blicka bortom de traditionella
rubrikerna och fokusera pa hur vi genom hela budgeten kommer att forverkliga de
mal for Europa 2020-strategin som vi har utarbetat tillsammans. Det ar darfor vi
bryter med den kultur dar vissa myndigheter tror sig ha ratt att anvanda medel enligt
eget gottfinnande. Varje begaran maste numera ha en tydlig koppling till de mal och
prioriteringar som vi kommit enats om tillsammans. Pa sa satt kan varje investerad
euro anvandas for flera olika andamal. En euro kan starka sammanhallningen, framja
energieffektiviteten och kampen mot klimatférandringen och samtidigt frimja sociala
syften, O6ka sysselsattningen och minska fattigdomen. Den kan ha en betydande
havstangseffekt pa manga omraden.

Over hela Europa véljer regeringar, foretag och familjer noga hur de anvander sina
pengar. Det ar tid att noggrant tdnka igenom var man kan skara ned och var man ska
investera for framtiden. Vi maste vara aterhallsamma, men samtidigt behtvs ocksa
investeringar for tillvaxten i Europa.

Europeiska unionen maste ratta mun efter matsacken samtidigt som man investerar i
framtiden. Vi har en relativt liten budget pa bara ca 1 % av Europas samlade
féormogenhet (matt i BNI), dvs. en femtiondedel av medlemsstaternas budgetar. Men
vi forvantas astadkomma mycket med den budgeten och maste darfor utnyttja den
fulla potentialen i varenda euro.

| dag gor vi dessa val for perioden 2014—-2020.

Den EU-budget vi lagger fram kommer inte att kosta skattebetalarna mer an tidigare.
Men den kommer att ge mer i utbyte. Vi moderniserar EU-budgeten for att géra
besparingar pa vissa omraden sa att vi kan satsa mer pa de prioriterade omraden
som verkligen har betydelse. Vi lagger fram en allvarligt syftande budget pa omraden
dar Europas insatser kan gora en verklig skillnad. Det ar en budget som bygger pa
en europeisk logik som fokuserar pa var vi kan utnyttjia samverkanseffekter genom
att anvanda pengar gemensamt och som finansierar atgarder som skulle bli dyrare
att finansiera separat pa nationell niva.

Den nya budgeten kommer att vara enklare, 6ppnare och mer rattvis. Vi foreslar en
budget som kan skaffa fram privat finansiering. Och vi foreslar att sattet att finansiera
budgeten andras, genom att nya intaktsfléden skapas for att delvis ersatta de BNP-
baserade bidragen frdn medlemsstaterna. Vi tror att detta kommer att erbjuda familjer
och regeringar battre villkor. Det kommer att vara en verkligt europeisk budget. En
budget for integration. En budget dar man undviker dubbla utgifter och som ger ett
mervarde genom de synergier som uppstar da vi pa EU-niva kan besluta om atgarder
som inte kan genomforas utan detta europeiska perspektiv.
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En stor del av budgeten kommer att vara inriktad pa att f& manniskor i arbete och
ekonomin att vaxa, och den ar kopplad till Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla. Till exempel en facilitet for sammanlankning av Europa ska
finansiera de lankar som saknas pa energi-, transport- och IT-omradet, och darmed
starka den inre marknadens integritet, forbinda 6st med véast och norr med sdder och
skapa verklig territoriell sammanhallning till nytta for alla. Budgeten kommer att
investera i europeisk intelligens genom att o6ka anslagen foér utbildning,
yrkesutbildning, forskning och innovation. Dessa omraden &r avgorande fér Europas
globala konkurrenskraft: de behdvs for att vi ska kunna skapa morgondagens
arbetstillfallen och idéer. | en varld dar vi konkurrerar med andra block ar det Europas
basta chans att sla samman de resurser som star till vart forfogande, sa att vi kan
astadkomma en konkurrensutsatt social marknadsekonomi som uppfyller malen for
Europa 2020-strategin. D& vara ekonomier nu ar mer beroende av varandra &n
nagonsin tidigare har vi alla en roll att spela nar det géller att stéarka den ekonomiska
aterhamtningen i vara respektive medlemsstater.

| linje med detta bekraftar den andel av budgeten som anslagits for jordbruk att det ar
fraga om ett verkligt gemensamt europeiskt politikomrade av strategisk betydelse,
dar mer an 70 % av finansieringen inte langre ar nationell och dar EU-finansieringen
blir billigare ah om de 27 medlemsstaterna skulle bedriva sin egen nationella
jordbrukspolitik. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att moderniseras for
att tillhandahdlla sakra och nyttiga livsmedel, skydda miljon och battre gynna
smabrukarna. Detta visar att varje investerad euro kan och maste tjana manga
syften.

Varlden krymper. Skiftande allianser och framvaxande nya stormakter innebar att
Europa maste gora mer for att fa sin rost hord. Vi vill investera for att hjalpa EU att
engagera sig i varlden. Vi vill agna mer resurser at vart grannskap, och for att vi ska
kunna uppfylla vart atagande att hjalpa de fattigaste i varlden. Aven om tiderna ar
svara for oss har och nu, har de det &nnu varre hela tiden.

Solidaritetstemat genomsyrar hela férslaget - solidaritet med de fattigaste
medlemsstaterna och regionerna, solidaritet nar det galler att tillsammans ta itu med
migrationsproblemen, solidaritet i frdga om energitrygghet och solidaritet med
manniskor i tredjelander.

Den allmanna uppfattningen att storsta delen av EU:s utgifter gar till tjansteman och
byggnader &ar felaktig. Den sektorn utgor faktiskt bara 6 % av budgeten. Men jag
anser att EU-institutionerna aven bor visa solidaritet med EU-medborgarna, i en tid
da det stalls stranga krav pa sparatgarder och maximal effektivitet pa alla nivaer.
Darfér kommer de administrativa utgifterna inte att 6éka och darfor ska antalet EU-
anstallda minska med 5 % under de narmaste sju aren.

Jag ar dvertygad om att vi lagger fram ambitibsa men ansvarsfulla forslag. Vi skar
ned pa vissa omraden och satsar mer pa de prioriterade omradena. Vi har motstatt
frestelsen att gora sma andringar som skulle leda till samma slags budget som
tidigare. Allra framst ar malet att ge EU-medborgarna valuta fér pengarna.

Europaparlamentet, medlemsstaterna och kommissionen maste nu satta sig kring
forhandlingsbordet och omvandla forslagen till ett avtal. Jag vantar mig manga svara
diskussioner under de narmaste manaderna, men om alla parter skrider till verket i
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en sann europeisk anda tror jag att vi kan enas om en vittsyftande och nyskapande
budget som verkligen kan paverka méanniskors liv.

José Manuel Duréao Barroso

Europeiska kommissionens ordférande
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1. BAKGRUND

Kommissionen har i sitt arbete med att utarbeta Europeiska unionens framtida budget statt
infor utmaningen att i det radande klimatet av nationell tstramning och budgetkonsolidering
finansiera ett vaxande antal politikomraden dar dtgarderna blir mest effektiva pa EU-niva
Den foredar darfor en budget med en kraftfull alleuropeisk logik, som kan driva pa
tillvaxtstrategin Europa 2020. Fordaget innehdller nya idéer om hur medien ska spenderas
och om hur EU-budgeten ska finansieras i framtiden, pa ett satt som potentiellt minskar den
direkta inverkan pa medlemsstaternas budgetar och omvandlar EU-budgeten till en verklig
europeisk budget.

| kolvattnet av den ekonomiska och finansiella krisen har Europeiska unionen vidtagit
omfattande atgarder for att forbéttra samordningen av den ekonomiska styrningen i syfte att
understodja dterhdmtningen. Europaparlamentet och medlemsstaterna har erkant fordelarna
med att hantera det inbordes beroendet inom EU genom den strukturerade metod som
fastlaggs i den europeiska planeringsterminen for ekonomisk samordning. Nasta budgetram
har utformats for att stodja denna process. Den anlagger ett |angsiktigt perspektiv pa Europas
ekonomi som gar utéver de nuvarande budgetproblemen i vissa medlemsstater. EU:s budget
ar inte en budget for "Bryssel” — det & en budget for EU-medborgarna. Den &r liten och
investeras i medlemsstaterna for att gynna Europeiska unionen och dess medborgare. Den
hjdlper EU att genomfdra sin tillvéxtstrategi, eftersom den har en stark katalytisk effekt,
sarskilt om den utnyttjas for att uppna malen i Europa 2020-strategin.

Huvudtemat for dessa forslag & smart och hallbar tillvaxt for alla. Kommissionen foredar att
Oka beloppen till forskning och innovation, utbildning och utveckling av sma och medelstora
foretag. Den fordar att man ytterligare frigor den inre marknadens potential genom att ge den
den infrastruktur som den behdver for att fungerai det tjugoforsta arhundradet. Den foreslar
att den gemensamma jordbrukspolitiken ska goéras mer resurseffektiv, sa att den inte bara
tillhandahdller hogkvalitativa livsmedel utan ocksa hjélper oss att klara forvaltningen av var
miljo och till kampen mot klimatférandringen. Forslaget genomsyras ocksa av tanken pa
solidaritet — solidaritet med de fattigaste medlemsstaterna och regionerna genom att storre
delen av utgifterna for sammanhallning inriktas pa deras behov, solidaritet genom att
tillsammans ta itu med migrationens utmaningar och hantera katastrofer, solidaritet i form av
energitrygghet och solidaritet med manniskor i tredjeléander som behover vart stod for sina
omedel bara humanitara behov och sin langsiktiga utveckling.

Kommissionen delar Europaparlamentets' farhgor om att ”det sétt som systemet med egna
medel har utvecklats pa[...] innebér att en oproportionellt htg tonvikt [&ggs vid nettobalansen
mellan medlemsstaterna och sdlunda strider mot principen om solidaritet inom EU, forsvagar
det gemensamma europeiska intresset och till stor del forbiser det europeiska mervardet”.
Genom dessa forslag forsoker kommissionen fora in EU:s finanser pa ett nytt spar — man
borjar rora sig bort frén en budget dominerad av bidrag grundade pa bruttonationalinkomst
och ger istdllet EU-budgeten en andel faktiska "egna medel”, mer i linje med
fordragsbestammel serna som dlér fast att budgeten ska finansieras helt av egna medel.

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2011 om ”Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europafor alla’.
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| sitt arbete med detta fordlag till ny budgetram har kommissionen undersokt effekten av
nuvarande finansieringsinstrument och program, genomfért breda samréd med berérda parter?
och analyserat alternativa utformningar av instrument och program for nésta budgetram®.

2. DEN FORESLAGNA FLERARIGA BUDGETRAMEN

Vid sitt beslut om vilket totalbelopp som den ska foresd for nasta budgetram har
kommissionen tagit hansyn till Europaparlamentets asikt att "en frysning av nasta flerdriga
budgetram pa 2013 ars niva ... inte & ett genomforbart alternativ... [och att]... &minstone
fem procents okning av resurserna & nodvandiga for nasta flerdriga budgetram”®.
Kommissionen har ocks& beaktat Europeiska radets slutsatser® om att det & av stor vikt att
"den kommande flerdriga budgetramen &terspeglar medlemsstaternas stréavan  efter
konsolidering i avsikt att fa underskottet och skulden att utvecklas i en mer hallbar riktning.
[Det & nodvandigt att] se till att utgifter pa europeisk niva pa lampligt sétt bidrar till detta
arbete, samtidigt som de olika institutionernas roll och behovet av att uppnad Europas ma
respekteras’.

Kommissionen & overtygad om mervardet av en finansiering pa EU-niva. Utgifterna inom
den nuvarande budgetramen motsvarar bara 1 % av EU:s BNI och & smai forhallande till de
aleuropeiska behov som regelbundet konstateras av Europaparlamentet och radet.
Kommissionen foreslar en budgetram med 1,05 % av BNI i dtaganden vilket motsvarar 1 % i
betalningar fran EU:s budget. Ytterligare 0,02 % i mgjliga utgifter utanfor budgetramen och
0,04 % i utgifter utanfor budgeten leder till ett totalbelopp pa 1,11 % av BNI: detta inbegriper
finansiella belopp som bokfors for insatser vid kriser och nddsituationer (som inte kan
forutses, sasom humanitéra insatser) och utgifter som omfattas av sarskilda bidrag fran
medlemsstaterna (t.ex. EUF vars fordelningsnyckel skiljer sig fran den som finns i EU:s
budget). Genom att foresa denna budgetram, har kommissionen forsokt hitta ratt balans
mellan ambition och realism, med tanke pa den tidsperiod under vilken budgeten forhandlas.

| enlighet med etablerad praxis for den flerariga budgetramen lagger kommissionen fram sitt
forslag uttryckt i framtida ekonomiska ataganden. Det innehdller ocksa narmare uppgifter om
den férvantade betalningstakten i syfte att 6ka forutsebarheten, vilket &r sarskilt viktigt i en tid
av budgetkonsolidering, vilket kréver en strikt kontroll 6ver betalningsnivaerna vid nasta
periods borjan.

Kommissionen har beslutat att foresla foljande budgetram for perioden 2014-2020:

Se t.ex. nd&rmare uppgifter om samrédsprocessen fére antagandet av dversynen av EU:s budget,
http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read_en.htm.

Néarmare uppgifter om kommissionens utvérdering av utgifternainom budgetramen for 2007—2013 och
dess analys av de aktuella fordagens effekter finns i det medféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, SEK(2011) 868.

Europaparlamentets resolution av den 8 juni 2011 om ”Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europafor alla’.

s Slutsatser fran Europeiska rédets méte den 29 oktober 2010.
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FLERARIG BUDGETRAM (EU-27)

(miljoner euro - 2011 ars priser)

Totalt
ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Smart tillvaxt for alla 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
varav: ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
varav: marknadsrelaterade utgifter och direktstéd 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
3. Sakerhet och medborgarskap 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. Europai vérlden 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Férvaltning 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
varav: institutionernas administrativa utgifter 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
TOTALA ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 | 1.025.000
i procent av BNI 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
TOTALA BETALNINGSBEMYNDIGANDEN 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198
i procent av BNI 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
UTANFOR DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN
Reserv for katastrofbistand 350 350 350 350 350 350 350 2.450)
Europeiska globaliseringsfonden 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidaritetsfonden 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000f
Flexibilitetsinstrumentet 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Reserv for kriser i jordbrukssektorn 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Iter 886 624 299 291 261 232 114 2.707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841]
EUF AVS 3.271 4.300 4.348 4.407 4.475 4.554 4.644 29.998
EUF ULT 46 46 46 46 46 46 46 321
Globala fonden for klimatfragor och biologisk mangfald p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m,
TOTALT UTANFOR DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416 58.316]
TOTALT INOM OCH UTANFOR BUDGETRAMEN 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134] 1.083.316
i procent av BNI 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
6

SV



SV

3. FINANSIERINGEN AV EU:SBUDGET

Behovet av modernisering av budgetramen géller inte bara utgiftsprioriteringarna och deras
utformning, utan ocksa finansieringen av EU:s budget, som ifrégasatts allt mer pa senare &r. |
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt upprepas den ursprungliga foresatsen att EU
skafinansieras helt av egna medel. Verkligheten &r dock att mer an 85 % av EU:sfinansiering
idag baseras pa statistiska aggregat som harleds frén bruttonationalinkomsten (BNI) och
mervardesskatten. De ses allmént som nationella bidrag som medlemsstaterna vill minimera.
Detta har lett till att nettobidragsgivarna fatt instalIningen att de vill " ha sina pengar tillbaka’,
vilket har férvanskat logiken bakom EU-budgeten, och till att unionens Overgripande
solidaritetsprincip har ifrégasatts. Det har ocksa lett till en altfor stor inriktning pa
nettobetalningar och nettobalanser och har gjort att EU:s budget inte fullt ut kan spela sin roll
och tillfora ett mervéarde till EU som helhet.

Det & dags att dter anpassa EU:s finansiering till principerna om autonomi, insyn och réttvisa,
och att utrusta EU sa att de Gverenskomna politiska malen kan uppnas. Syftet med forslaget
om nya egna medel &r inte att 6ka den totala EU-budgeten, utan att avlagsna sig fran attityden
om att vilja ”ha sina pengar tillbaka’ och 6ka insynen i systemet. Det handlar inte om att ge
EU budgetméssig autonomi, utan snarare om att aterga till finansieringsmekanismer som
ligger narmare fordragens ursprungliga avsikt. Kommissionens forslag skulle saledes leda till
en minskning av de direkta bidragen fran medlemsstaternas budgetar.

| 6versynen av budgeten® uppréttade kommissionen en icke uttdmmande forteckning ver
maojliga finansieringskalor som gradvis skulle kunna ersétta de nationella bidragen och
minska belastningen pa de nationella budgetarna. Den angav ocksa en rad kriterier som den
kommer att anvandai sina évervaganden. Kommissionen har genomfért en omfattande analys
av alternativen’ och har beslutat att féresld ett system med egna medel baserat pé en skatt pa
finansiella transaktioner och ett nytt momsbaserat medel. Dessa nya egna medel skulle delvis
finansiera EU:s budget och skulle kunna ersétta de befintliga komplicerade momsbaserade
egna medlen, som enligt kommissionens forslag ska avskaffas, samt minska de BNI-baserade
medlien. Narmare uppgifter om kommissionens forslag till radets beslut om nya egna medel
ges i den medfoljande lagtexten’. | detta sammanhang stoder kommissionen
Europaparlamentets uppmaning till en interparlamentarisk konferens med nationella
parlament for att diskutera fragan.

Av ovan angivna skal foresdr kommissionen ocksa en viktig forenkling av problemet med
rabatter och justeringar. FOrsok att minska skillnaderna mellan medlemsstaternas
inbetalningar till EU:s budget och mellan intékterna fran olika EU-utgiftsomraden leder till
snedvridningar i budgeten och minskar dess kapacitet att tillféra ett mervarde. Det & darfor
som kommissionen, i linje med slutsatserna fran Europeiska radets méte i Fontainebleu 1984,
foreddr att begréansa bidragen fran de medlemsstater som annars skulle drabbas av en
budgetborda som ar altfor stor i forhallande till deras relativa valstand.

6 K OM(2010) 700.

! For narmare uppgifter se det medféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar,
SEK (2011) 876.

8 KOM(2011) 510.
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4, GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR EU:SBUDGET

EU:s budget skiljer sig fran medlemsstaternas budgetar. EU tillhandahdller ingen direkt
finansiering av §uk- och hélsovard eller utbildning. EU-budgeten finansierar inte heller
polisen eller forsvaret pa det sétt som de nationella budgetarna gor. EU:s budget har en
alleuropeisk, och inte en nationell, logik. Dess relativa litenhet gor att den kan inriktas pa de
omréden dar den tillfor ett stort mervarde’. Syftet med EU:s budget & inte att finansiera
atgarder som medlemsstaterna kan finansiera sdva. Den finns eftersom det finns verksamhet
som maste finansieras for att EU ska kunna fungera eller eftersom verksamheten kan utforas
billigare och effektivare genom gemensam finansiering fran EU-budgeten. EU:s budget har
foljande syften:

@ Att finansiera gemensam politik som medlemsstaterna har enats om bor hanteras pa
EU-niva (t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken).

(b Att visa solidaritet mellan alla medlemsstater och regioner, att stodja utvecklingen av
de svagaste regionerna, vilket ocksa innebér att EU kan fungera som ett gemensamt
ekonomiskt omrade (t.ex. genom sammanhallningspolitik).

(©) Att finansiera atgarder for att slutféra den inre marknaden som inte ens de rikaste
medlemsstaterna kan finansiera géava. EU:s budget mdjliggor ett alleuropeiskt
perspektiv snarare an ett rent nationellt perspektiv (t.ex. genom att finansiera
alleuropeiska investeringar i infrastruktur). Den bidrar ocksa till att man undviker
dyrbar Overlappning mellan olika nationella ordningar som delvis stravar efter
sammamdl.

(d) Att trygga synergier och stordriftsférdelar genom att underlétta samarbetet och bidra
till gemensamma |6sningar som medlemsstaterna inte kan tillhandahalla sjélva (t.ex.
stravan efter varldsledande forskning och innovation, samarbetet om inrikes fréagor,
migration och réttsliga fragor).

(e Att ta itu med befintliga och framvéaxande utmaningar som kréver en gemensam,
aleuropeisk hallning (t.ex. pa omraden som miljo, klimatforandringar, humanitért
bistand, demografiska forandringar och kultur).

Mot denna bakgrund har kommissionen, i utarbetandet av nasta budgetram, tilldmpat foljande
principer som den skisserade i 2010 ars budgetéversyn:

. Ett fokus pa resultat i frdga om viktiga politiska prioriteringar.
. Fokus pa mervérde pa EU-niva.

. Fokus pa effekter och resultat.

o Omsesidiga fordelar i hela Europeiska unionen.

EU:s budget &r ett uttryck for "politik i siffror”. Saledes maste finansieringen ga hand i hand
med det befintliga regelverket och de politiska prioriteringarna pa de relevanta omradena.

Exempel pd mervardet av EU:s finansiering finns i det medféljande arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar SEK (2011) 867.
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Finansieringen maste ge de forvantade resultaten — de offentliga myndigheterna har inte
nagon automatisk rétt att f& medel som de sedan kan spendera som de vill. De mottar istallet
EU-finansiering for att de ska kunna na gemensamt uppstallda EU-mal. De program och de
instrument som ingar i detta fordag till budgetram har darfor omformats for att setill att deras
resultat och effekter driver pA EU:s viktigaste politiska prioriteringar. Nasta uppséttning
finansiella program och instrument kommer framfor alt att kannetecknas av en inriktning pa
resultat, 6kad anvandning av villkorlighet och en forenkling av genomfdrandet.

5.

Resultaten kommer att ha ett tydligt samband med genomférandet av Europa 2020-
strategin och uppnaendet av malen i denna. Detta innebar att programmen inriktas pa
ett begrénsat antal viktiga prioriteringar och dtgérder som leder till att en kritisk
massa uppnas. Splittring och okoordinerade &garder maste undvikas. Nar s ar
mojligt kommer befintliga program att das samman (t.ex. nar det galler inrikes
fragor, utbildning och kultur) eller omformas (t.ex. forskning och sammanhallning)
for att sdkerstdlla en integrerad programplanering och enhetliga mekanismer for
genomfoérande, rapportering och kontroll.

Forenkling: De nuvarande finansieringsreglerna har utvecklats inte bara pa grund av
behovet av ansvarsskyldighet nér det géller hur offentliga medel anvénds, utan ocksa
for att ta hansyn till tidigare problem. Resultatet & en mangfald och en komplexitet
som & svar att genomfora och kontrollera. Denna komplexitet medfér en tung
administrativ borda fér mottagarna och for kommissionen och medlemsstaterna,
vilket kan f& den oonskade effekten att minska viljan att delta och &ven forsena
genomforandet. Arbete pagar for att forenkla béde de allmanna bestammelserna
(budgetforordningen) och de sektorspecifikareglerna.

Villkorlighet: For att sitta fokus pa resultaten snarare dn pa utgangspunkterna,
kommer villkorlighet att inféras i program och instrument. Detta &r sarskilt relevant
for de stora utgiftsomradena sammanhdlningspolitik och jordbruk, dar
medlemsstaterna och mottagarna kommer att behdva visa att de mottagna medien
anvands for att EU:s politiska prioriteringar ska uppnas pa ett béttre sitt. Mer allméant
kommer kommissionen att trygga samstammigheten mellan EU:s dvergripande
ekonomiska politik och EU:s budget, sarskilt for att undvika situationer dar EU-
finansieringens effektivitet undergrévs av osund makroekonomisk politik.

Att mobilisera investeringar: Genom att samarbeta med den privata sektorn om
innovativa finansiella instrument kan man forstérka inverkan av EU:s budget och
mojliggora fler strategiska investeringar sa att EU:s tillvaxtpotential  okas.
Erfarenheterna av arbete sérskilt med Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-
gruppen) samt nationella och internationella offentliga finansinstitut har varit
positiva och kommer att tas tillvara i nasta budgetram. Genom garantier och
riskdel ningsarrangemang kan den finansiella sektorn tillhandahdlla mer eget kapital
och lana mer pengar till innovativa foretag, eller till infrastrukturprojekt. Pa s sétt
kan s&dana finansiella instrument ocksa bidra till den 6vergripande utvecklingen av
finansmarknaden efter krisen.

DE VIKTIGASTE NYHETERNA

Kommissionens ambition for nasta EU-budget & att anvanda pengarna pa ett annat sétt, med
storre tonvikt pa resultat och utférande, och att inrikta sig pa att genomféra Europa 2020-
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dagordningen genom striktare villkorlighet i sammanhdlIningspolitiken och genom mer
milj6anpassade direkta betalningar till bonderna. Nasta budget bor moderniseras genom att
medel omfordelas till prioriterade omraden sasom alleuropeisk infrastruktur, forskning och
innovation, utbildning och kultur, sdkerstéllande av EU:s yttre granser och politiska
prioriteringar for yttre forbindelser sasom EU:s grannskap. Den tar itu med overgripande
politiska prioriteringar, sdsom miljoskydd och kampen mot klimatférandringen, som en
integrerad del av alla huvudsakliga instrument och ingripanden. Fullstdndiga uppgifter om
strategin pa varje politikomrade ges i det medféljande dokumentet som utgor del |1 av detta
meddelande. | f6ljande avsnitt anges de huvudsakliga dndringar som kommer att géras pa de
viktigaste utgiftsomradena.

5.1. Horisont 2020: En gemensam strategisk ram for forskning, innovation och
teknisk utveckling

EU sté&r infor en avsevard innovationsklyfta'®, som man méste ta itu med om EU ska kunna
konkurrera med andra utvecklade ekonomier och tillvaxtekonomier. EU som helhet slépar
efter Japan och Forenta staterna i frdga om ett antal nyckelindikatorer, sdsom antalet
registrerade patent, antalet exporterade medel- till hogteknologiska produkter och den
procentandel av BNP som spenderas pa forskning och utveckling.

Forskning och innovation bidrar till att skapa arbetstillfallen, valstand och livskvalitet. Aven
om EU &r ledande pad manga teknikomraden, star vi infor alt storre utmaningar fran bade
traditionella konkurrenter och tillvéxtekonomier. Forskningsinsatser sammanfors |
gemensamma program och kan sdledes ge resultat som enskilda medlemslander inte sédva
kan astadkomma.

Utmaningen &r att framja okade investeringar i forskning och utveckling i hela EU, sa att man
nar det dverordnade malet i Europa 2020-strategin om att investera 3 % av BNP. EU maste
ocksa forbattra sina resultat néar det galer att omvandla vetenskapliga ron till patenterade
processer och produkter for anvandning inte bara i hogteknologiska branscher utan, kanske
annu viktigare, ocksa i traditionella sektorer. Detta kraver insatser fran de offentliga
myndigheterna, den privata sektorn och forskarsamfundet. Genom bildandet av Europeiska
forskningsrédet inledde kommissionen en omfattande Oversyn av EU:s strukturer for
forskningsforvaltning, vilken nu ger positiva resultat. Kommissionen féresdr att man ska ga
langre och omorganisera EU:s nuvarande finansieringsinstrument for forskning och
innovation (i synnerhet ramprogrammet for forskning och programmet for konkurrenskraft
och innovation) for att starka banden med faststallda politiska malséttningar och forenkla
forfarandena for genomforandet. Detta kommer ocksa att minska den administrativa bordan
pa mottagarna.

Kommissionen foresldr att den framtida finansieringen av forskning och innovation ska
grundas pa foljande tre huvudomraden med fast grund i Europa 2020-strategin:

o Spetskompetensi den vetenskapliga basen.
o Att 16sa samhéllsproblem.

o Att skapaindustriellt ledarskap och 6ka konkurrenskraften.

10 Se 2011 &rs rapport om innovationsunionens konkurrenskraft, SEK (2011) 739.
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En gemensam strategisk ram (som kommer ait kallas Horisont 2020) ska eliminera
fragmenteringen och 6ka samstdmmigheten, &en med de nationella forskningsprogrammen.
Den kommer att kopplas néra till centrala sektorspolitiska prioriteringar, t.ex. hélsa,
livsmedel ssékerhet och bioekonomi, energi och klimatfoérandringar. Europeiska institutet for
innovation och teknik kommer att vara en del av Horisont 2020-programmet och kommer att
spela en viktig roll nér det gédller att sammanféra de tre sidorna av kunskapstriangeln —
utbildning, innovation och forskning — genom sina kunskaps- och innovationsgemenskaper.
Ett insdlag i det nya synséttet pa forskningsfinansiering kommer att vara en tkad anvandning
av innovativa finansiella instrument, efter det framgangsrika exemplet med
finansi eringsinstrumentet for riskdelning.

Kommissionen foresldr att 80 miljarder euro andas till det gemensamma strategiska
ramverket for finansiering av for skning och innovation for perioden 2014-2020.

Denna finansiering kommer att kompletteras av ett viktigt stéd till forskning och
innovation inom strukturfonderna. Exempelvis anvands under 2007-2013 runt 60
miljarder euro pa forskning och innovation i Europasregioner och en liknande niva kan
forvantasi framtiden.

5.2. Solidaritet och investeringar for hallbar tillvaxt och sysselsittning

Sammanhal Iningspolitiken &r ett viktigt uttryck for solidaritet med EU:s fattigare och svagare
regioner — men den & mer @n sd. En av EU:s framsta framgangar har varit dess formaga att
hdja levnadsstandarden for ala sina medborgare. EU gor detta inte bara genom att hjalpa
fattigare medlemsstater och regioner att utvecklas och véxa utan ocksa genom sin roll i
integrationen av den inre marknaden vars storlek innebér att alla delar av EU, rika som fattiga,
stora som sm3, far del av marknader och stordriftsfordelar. Kommissionens utvérdering av
tidigare utgifter har visat pa manga exempel pa mervarde och tillvaxt och investeringar som
skapar arbetstillfallen, vilket inte skulle ha kunnat ske utan stéd frén EU:s budget. Resultaten
visar dock ocksa pa en viss kringspridning och brist pa prioritering. | en tid nar de offentliga
medlen & knappa och behovet av tillvaxtokande investeringar & stérre an nagonsin har
kommissionen beslutat att foresla viktiga forandringar av sammanhalIningspolitiken.

Sammanhadl Iningspolitiken har ocksa en nyckelroll for att de 6vergripande och detaljerade
malen i Europa 2020-strategin ska uppnasi hela EU. Kommissionen foredar ett okat fokus pa
resultat och en effektivisering av sammanhallningsutgifterna genom att man mer systematiskt
knyter sammanhalIningspolitiken till malen i Europa 2020-strategin. Dessutom foreslas en ny
regionkategori, " 6ver gangsr egioner”, som ska ersitta det nuvarande systemet med utfasning
och infasning. Denna kategori kommer att omfatta alla regioner med en BNP per capita pa
mellan 75 % och 90 % av genomsnittet i EU-27.

Arbetsloshet och fortsatt utbredd fattigdom innebér att det kravs dtgarder pa EU-niva och
nationell niva Unionen star infor allt stérre utmaningar i fraga om bristande kompetens,
otillfredsstéllande resultat i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och i utbildningssystemen,
social utslagning av marginaliserade grupper och 13g rorlighet pa arbetsmarknaden, och det
finns behov av bade politiska initiativ och konkreta stodatgarder. Manga av dessa utmaningar
har accentuerats ytterligare till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen, den
demografiska utvecklingen och migrationstendenserna samt den snabba tekniska
utvecklingen. Om de inte &tgardas pa ett effektivt sétt innebar de en stor utmaning i fraga om
social sammanhallning och konkurrenskraft. Det & darfor avgorande att tillvaxtframjande
investeringar i infrastruktur, regional konkurrenskraft och foretagsutveckling é&tfoljs av
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atgarder som ror arbetsmarknadspolitik, alman och yrkesinriktad utbildning, social
delaktighet, arbetstagares, foretags och entreprendrers anpassningsformaga samt administrativ
kapacitet.

Déarfor har Europeiska socialfonden (ESF) en nyckelroll och det foreslas att medlemsstaterna
daggs att faststélla det sétt pa vilket olika finansieringsinstrument ska bidra till att de
dvergripande malen i Europa 2020-strategin uppnas, bl.a. genom att man faststéller en undre
grans for den andel av stddet inom strukturfonderna som ska tillfalla ESF for varje
regionkategori (25 % for konvergensregionerna, 40 % for Gvergangsregionerna, 52 % for
konkurrenskraftregioner, baserat pa att Sammanhallningsfonden fortsatt kommer att utgora en
tredjedel av anslagen for sammanhalIningspolitiken i stodberéattigade medlemsstater, om man
bortser fran territoriellt samarbete). Tilldmpningen av dessa andelar leder till en lagsta total
andel for ESF pa 25 % av den budget som andglas till sammanhdllningspolitiken, dvs. 84
miljarder euro. ESF kommer att kompletteras med ett antal instrument som forvaltas direkt av
kommissionen, t.ex. Progress och Euresnétverket for att framja skapandet av arbetstillfallen.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter & en flexibel fond utanfor budgeten
men inom budgetramen, som stéder arbetstagare som fristallts till foljd av férandrade globala
handelsmonster och hjalper dem att hitta ett nytt jobb sa snabbt som mgjligt. De belopp som
krévs varierar fran ar till ar, vilket & skalet till att kommissionen foreslar att halla fonden
utanfor budgetramen. Fonden kan ocksa anvandas for att hjadlpa dem i jordbrukssektorn vars
utkomstmojligheter kan paverkas av globaliseringen.

For att effektivisera utnyttjandet av EU:s medel och i linje med det territoriella
tillvagagangssattet i Lissabonfordraget, foreslar kommissionen att en gemensam strategisk
ram ska faststéllas for ala strukturfonder i syfte att omvandla Europa 2020-malen till
investeringsprioriteringar. Syftet med detta ar att bldsa liv i Lissabonfordragets ma om
territoriell sammanhallning. Konkret foresldr kommissionen att ett partnerskapsavtal skaingas
med varje medlemsstat. | avtalen kommer partnerna pa nationell och regional niva att ata sig
att anvanda de anslagna medlen for genomférandet av Europa 2020-strategin, en
resultatbaserad ram mot vilken framstegen nar det galler &taganden kan bedémeas.

Det bor darfor finnas en stark koppling till de nationella reformprogrammen och de stabilitets-
och konvergensprogram som utarbetas av medlemsstaterna, samt de landspecifika
rekommendationer som antagits av radet pa grundval av detta. For att garantera att effekten av
sammanhalningsutgifterna inte undergravs av osund makroekonomisk politik, kommer
villkor knutna till den nya ekonomiska styrningen att komplettera de sektorsspecifika, pa
forhand faststallda villkor som angesi varje avtal.

Avtaen kommer att innehdlla tydliga ma och indikatorer samt ett begrénsat antal villkor
(bade pa forhand faststélda villkor och villkor som sammanhdnger med uppnaendet av
resultaten sd att dessa kan Overvakas), och innefatta ett atagande att varje & redovisa
framstegen i de &rliga rapporterna om sammanhallningspolitiken. Finansieringen kommer att
inriktas pa ett begransat antal prioriteringar: konkurrenskrafts- och Gvergangsregionerna
skulle i forsta rummet rikta hela sitt budgetansag, med undantag for ESF, pa
energieffektivitet, fornybara energikallor samt sma och medelstora foretags konkurrenskraft,
medan konvergensregioner skulle anvanda sina anslag pa ett nagot bredare spektrum av
prioriteringar (som, nér sa krévs, skulle omfatta institutionell kapacitetsuppbyggnad).

| syfte att forbéttra resultaten kommer nya bestémmelser om villkorlighet att inforas for att se
till att EU-finansieringen inriktas pa resultat och skapar starkaincitament for medlemsstaterna
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att uppna de Overgripande och detajerade mdlen i Europa 2020-strategin via
sammanhaIningspolitiken. Villkorligheten kommer tasig uttryck i bade pa forhand faststéllda
villkor, som maste ha lagts fast innan medel kan utbetalas, och "efterhandsvillkor”, som
innebéar att ytterligare medel kan frigoras beroende pa vilka resultat som uppnas. Om framsteg
inte sker néar det géller att uppfylla dessa villkor kommer medien att tillféalligt eller definitivt
drasin.

Villkoren kommer att grunda sig pa resultat och incitament att genomfoéra de reformer som
kravs for att garantera en effektiv anvandning av de finansiella medlen. For att oka
inriktningen pa resultat och uppndendet av Europa 2020-mdlen kommer 5% av
sammanhdlningsbudgeten att sittas av och under en halvstidsoversyn andas till de
medlemsstater och regioner som har uppfyllt milstolparna i sina program i fraga om
uppnaendet av de av programmens malséttningar som sammanhanger med de Gvergripande
och detaljerade mdlen i Europa 2020-strategin. Milstolparna kommer att definieras i enlighet
med sammanhall ningspolitikens regelverk.

Erfarenheterna av den nuvarande budgetramen visar att manga medlemsstater har svarigheter
att utnyttja stora volymer av EU-medel under en begrénsad tidsperiod. Forseningar i samband
med utarbetandet av projekt, ataganden och utgifter har lett till en betydande eftersl&pning av
oanvanda anslag i dlutet av den nuvarande finansieringsperioden. Dessutom har den
finanspolitiska situationen i vissa medlemsstater gjort det svarare att frigora medel for
nationell medfinansiering. Kommissionen foresdr foljande dtgarder for ett béttre utnyttjande
av medlen:

. Att begransa anslagen till sammanhallningspolitiken till 2,5 % av BNI.

. Att tilldta en tillfalig 6kning av medfinansieringssatsen pa 5-10 procentenheter nar
en medlemsstat mottar finansiellt bistand i enlighet med artikel 136 eller 143 i EUF-
fordraget, och dérigenom minska den insats som kravs av de nationella budgetarna i
en tid av budgetkonsolidering, samtidigt som den totala nivan pa EU-finansieringen
bibehalls.

o Att infora vissa villkor i partnerskapsavtalen rorande forbéttring av den
administrativa kapaciteten.

For nasta flerdriga budgetram foresar kommissionen att den stérsta andelen av
sammanhalningsmedlen inriktas pa de fattigaste regionerna och medlemsstaterna. Den
foreddr ocksd att de regioner som inte langre kommer att ha stélning som
"konvergensregioner” ska bistds genom att man begransar den nedséttning av stédnivan som
skulle folja av en omedelbar Gvergang till en stallning som ”konkurrenskraftsregion”.
Kommissionen foreslar darfor att de bor fa behalla tva tredjedelar av sinatidigare anslag inom
nasta budgetram. Dessa regioner, tillsammans med andra regioner med liknande BNP-nivaer
(mellan 75 och 90 % av BNP-genomsnittet i EU) skulle utgdra en ny kategori av
" Gvergangsregioner”.

Kommissionen foredar att 376 miljarder euro andlas for utgifter inom ramen for
sammanhallningspolitikensinstrument for perioden 2014-2020.

Detta belopp omfattar foljande:
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o 162,6 miljarder euro for konvergensregioner.

o 38,9 miljarder euro for Gvergangsregioner.

o 53,1 miljarder euro for konkurrenskraftsregioner.
o 11,7 miljarder euro for territoriellt samarbete.

o 68,7 miljarder euro for Sammanhallningsfonden.

40 miljarder euro for fonden for ett sammankopplat Europa (se punkt 5.3 nedan)

Europeiska socialfonden (pa grundval av formeln 25/40/52 per regionkategori) kommer
att tilldelas minst 25% av anslaget for sammanhallningspolitiken, utan hansyn till
fonden for ett sammankopplat Europa, dvs. 84 miljarder euro.

Utanfor budgetramen:

o 3 miljarder euro for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.
o 7 miljarder euro for Europeiska solidaritetsfonden.
5.3. Ett ssmmankopplat Europa

En fullt fungerande inre marknad &r beroende av en modern, hdgpresterande infrastruktur som
forbinder Europa framfor alt pa omradena transport, energi och informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

Uppskattningsvis 200 miljarder euro behovs for att dutféra de transeuropeiska energinéten,
540 miljarder euro for investeringar i det transeuropeiska transportndtet och over 250
miljarder euro for investeringar i IKT under perioden 2014-2020. Samtidigt som marknaden
kan och bor tillhandahdlla merparten av de nédvéandiga investeringarna, finns ett behov av att
hantera marknadsmisslyckanden — att fylla kvardréjande luckor, undanr¢ja flaskhalsar och
garantera tillfredsstéllande grénsoverskridande forbindelser. Erfarenheterna visar dock att de
nationella budgetarna aldrig kommer att ge tillrackligt hog prioritet & gransoverskridande
investeringar som omfattar flera lander och som behovs for att utrusta den inre marknaden
med nddvandig infrastruktur. Det &r ytterligare ett exempel pa det mervarde som EU:s budget
tillfor. Den kan trygga finansieringen av de alleuropeiska projekt som knyter samman centrum
och periferi till forman for ala

Kommissionen har darfor beslutat att foresd att en fond for ett sammankopplat Europa
inréttas for att paskynda den infrastrukturutveckling som EU behéver. Dessa tillvaxtframjande
forbindelser kommer att ge béttre tillgang till den inre marknaden och hava isoleringen av
vissa ekonomiska "0ar”. Exempelvis & de delar av EU som annu inte & kopplade till de
viktigaste €l- och gasnéten beroende av investeringar som goérs i andra medlemsstater for sin
energiforsorjning. Fonden for ett sammankopplat Europa kommer ocksa att ge ett viktigt
bidrag till en tryggad energiférsorjning, genom att sikerstalla alleuropeisk tillgang till olika
kdllor och leverantérer inom och utanfor unionen. Det kommer ocksa att bidra till
genomforandet av det nya begreppet territoriell sammanhallning som infordes genom
Lissabonfordraget. Europaomfattande tillgang till hoghastighetsnét for IKT och alleuropeiska
IKT-tjanster kommer ocksa att leda till att man fé& bukt med splittringen av den inre
marknaden och underlétta for sma och medelstora foretag att soka efter tillvaxtmojligheter
utanfor hemmamarknaden.
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Fonden for ett sammankopplat Europa kommer att finansiera pa forhand faststélld och
prioriterad transport-, energi- och IKT-infrastruktur i EU:s intresse, och bade fysisk och
informationsteknisk infrastruktur, i 6verensstammelse med kriterierna for hallbar utveckling.
En preliminar forteckning 6ver den foreslagna infrastrukturen (felande lankar) bifogas detta
fordag.

Fonden for ett ssmmankopplat Europa kommer att forvaltas centralt och finansieras genom en
sarskild budget och genom belopp som dronmérkts for transporter i SammanhalIningsfonden.
Nivéerna pad medfinansieringen fran EU:s budget kommer att vara hogre for investeringar i
"konvergensregioner” an for investeringar i ”konkurrenskraftsregioner”. Lokala och regionala
infrastrukturer kommer att vara kopplade till EU:s prioriterade infrastruktur som
sammankopplar alla medborgare i hela EU, och kan (med)finansieras genom strukturfonderna
(Eruf och/eller Sammanhallningsfonden, beroende pa situationen i varje medlemsstat/region).
Med tanke pa bristen painfrastruktur i de nya medlemsstaterna har kommissionen beslutat att
foreda ett relativt of6randrat anslag for Sammanhallningsfonden. Detta kommer att bidra till
att framja transportinvesteringar i stodberéttigade regioner och stodja kontakter mellan dem
och resten av EU.

Fonden for ett sasmmankopplat Europa erbjuder mgjligheter for anvandning av innovativa
finansieringsinstrument for att paskynda och sakra storre investeringar @n vad som kan uppnas
endast genom offentlig finansiering. Kommissionen kommer att bedriva ett néra samarbete
med EIB och andra offentliga investeringsbanker for att kombinera finansieringen av dessa
projekt. Kommissionen kommer sérskilt att framja anvandningen av EU-projektobligationer™
som ett sétt att paskynda genomférandet av dessa viktiga projekt.

Vissa av infrastrukturprojekten i EU:s intresse maste passera genom grannskaps- och
kandidatlander. Kommissionen kommer att foresla forenklade metoder for sammankoppling
och finansiering av dem genom det nya instrumentet, i syfte att sékerstélla enhetlighet mellan
interna och externa instrument. Detta kraver integrerade regelverk s att finansieringen av
berdrda projekt kan tillhandahdllas fran olika rubriker i EU:s budget.

Kommissionen foresar att 40 miljarder euro andas till fonden for ett sasmmankopplat
Europa for perioden 2014-2020, vilket ska kompletteras med ytterligare 10 miljarder
euro som Oronmarkts for transportinvesteringar i Sammanhallningsfonden.

Detta belopp omfattar 9,1 miljarder euro for energisektorn, 31,6 euro miljarder euro for
transport (inklusive 10 miljarder euro i Sammanhallningsfonden) och 9,1 miljarder
eurofor IKT.

54. En resurseffektiv gemensam jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) & ett av EU:s verkligt f& gemensamma
politikomréden. Den syftar till att &stadkomma en hallbar jordbrukssektor i Europa genom att
Oka dess konkurrenskraft, sékerstélla en tillfredsstéllande och trygg livsmedel sforsorjning och
bevara miljon och landsbygden, samtidigt som jordbruksbefolkningen tillférsékras en rimlig
levnadsstandard. Den ersétter jordbrukspolitiken i de 27 medlemsstaterna och innebar
besparingar for de nationella budgetarna, eftersom direkt stod till jordbrukarna tillhandahdls
genom EU:s budget utan nationell medfinansiering.

n For ytterligare uppgifter se det medféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar

SEK (2011) 868.
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De andringar som foredas av den gemensamma jordbrukspolitikens finansiering innebar att
den i hogre grad blir en del av Europa 2020-strategin, samtidigt som stabila inkomster for
jordorukare sékerstélls. | framtiden kommer jordbruksbudgeten inte bara att anvandas for att
Oka produktiviteten inom jordbruket, sdkerstdlla en skalig levnadsstandard for bdnderna,
stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen och se till att varorna nar konsumenterna till
rimliga priser, utan kommer ocksa att stodja en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatpolitiken, samt frdmja en balanserad regional utveckling i hela Europa. De tre delarna
av Europa 2020-strategin — smart och hallbar tillvaxt for alla— kommer att vavasin i nastafas
av den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling.

De andringar som kommissionen foresar syftar till ett réttvisare och mer réttfardigt
stodsystem i hela EU, dér jordbruks- och miljopolitik knyts samman for en hdllbar skotsel av
landskapet och dér man sakerstaller att jordbruket fortsétter att bidra till en livskraftig
landsbygdsekonomi. Under dren har man i den gemensamma jordbrukspolitiken infort ett
antal skyldigheter och plikter som egentligen hor till andra politikomraden. Kommissionen
kommer att ta tillfalet i akt i samband med den nya budgetramen for att ater fokusera den
gemensamma jordbrukspolitikens pa dess karna och pa ny verksamhet. Exempelvis har de
medel som gér till livsmedelssikerhet flyttats till rubrik 3 i budgeten och livsmedelshistand
till utsatta grupper kommer i framtiden att finansieras genom rubrik 1 nér det passar béttre
med Europa 2020-strategins ma att minska fattigdomen. Kommissionen kommer att féreda
att rackvidden for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska utvidgas till
att omfatta stod till jordbrukare vars utkomstmajligheter kan paverkas av globaliseringen.

Den gemensamma jordbrukspolitikens grundldggande struktur med tva pelare kommer att
bibehdllas. De viktigaste andringar som kommissionen foreslar ar foljande:

Miljévanligare direktstod: For att se till att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till
uppnadendet av EU:s miljo- och klimatmal kommer 30 % av direktstodet att ges under
forutséttning att det gors en "miljGanpassning”, vilket gar utbver tvarvillkoren i den
nuvarande lagstiftningen. Detta innebar att ala jordbrukare maste anvanda metoder som
gynnar miljén och som kommer att faststéllas i lagstiftning och kommer att kunna verifieras.
En avsevard forskjutning av jordbrukssektorn i mer hallbar riktning kommer sdledes att ske, i
och med att jordbrukarna erhaller utbetalningar for att tillhandahalla kollektiva nyttigheter till
Ovriga medborgare.

Konvergens i betalningarna: For att sdkerstdlla en jamnare férdelning av direktstodet,
samtidigt som man beaktar de skillnader som fortfarande finns i 16nenivaer och kostnaderna
for insatsvaror, kommer direktstodet per hektar gradvis att anpassas. Detta kommer att uppnas
pa foljande sétt: Under perioden kommer alla medlemsstater med direkta utbetalningar som
ligger under 90 % av genomsnittet att minska skillnaden mellan nuvarande niva och denna
nivd med en tredjedel. Denna konvergens kommer att finansieras proportionellt av alla
medlemsstater som mottar ett direktstod som ligger 6ver EU-genomsnittet. Tilldelningen av
medel for landsbygdsutveckling kommer likaledes att ses 6ver pa grundval av mer objektiva
kriterier och béttre inriktas pa malen for politiken. Detta kommer att garantera en réttvisare
behandling av jordbrukare som bedriver samma verksamhet. For att den gemensamma
jordbrukspolitiken ska kunna hantera de utmaningarna som féljer av de ekonomiska, sociala,
miljomassiga och geografiska sérdragen for Europas jordbruk under det tjugoférsta
arhundradet och effektivt bidra till att Europa 2020-méaen uppnas kommer kommissionen att
lagga fram forslag om att tilldta flexibilitet mellan de tva pelarna.
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En begransning av de direkta betalningarna genom att begransa det grundldggande skikt
av direkt inkomststod som stora jordbruksforetag kan f&, samtidigt som man tar hansyn till
stordriftsférdelarna med stérre strukturer och den direkta sysselsdttning som dessa strukturer
genererar. Kommissionen foresldr att besparingarna édteranvandas i budgetanslagen for
landsbygdsutveckling och bevaras i de nationella anslagen i de medlemsstater dar de har sitt

ursprung.

Kommissionen anser ait dessa nya insag kan inbegripas i den gemensamma
jordbrukspolitikens nuvarande struktur med tva pelare. En béttre inriktning av politiken torde
leda till en effektivare anvandning av tillgéngliga ekonomiska resurser. Den andra pelaren i
den gemensamma jordbrukspolitiken, som omfattar landsbygdsutveckling, kommer att
fortsdtta att bidra till nationella och/eller regionala behov och samtidigt aterspegla EU:s
prioriteringar, och kommer, liksom 6vriga strukturfonder, att omfattas av de resultatbaserade
villkorlighetshestammel ser som bygger pa Europa 2020-strategin. Under perioden efter 2013
kommer Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) att ingd i den
gemensamma strategiska ramen for samtliga strukturfonder och i de avtal som planeras med
ala medlemsstater. Genom ait man betonar den territoriella dimensionen av den
socioekonomiska utvecklingen och kombinerar ala tillgangliga EU-medel i ett enda avta
kommer den ekonomiska utvecklingen av landsbygdsomréden i hela EU att understédjas
béttrei framtiden.

Slutligen foresdr kommissionen en omstrukturering av de marknadsdtgarder som for
narvarande omfattas av den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken. Det
europeiska jordbruket star idag infor en rad utmaningar, i synnerhet behovet av att reagera pa
of orutsebara omstandigheter eller underlétta de anpassningar som krévs enligt internationella
handelsavtal. Av dessa skal foreslar kommissionen att man skapar tva instrument utanfor den
flerdriga budgetramen vilka kommer att omfattas av samma paskyndade forfarande som
reserven for katastrofbistand, namligen en nodmekanism for att reagera pa krissituationer
(t.ex. problem med livsmedelssikerheten) och ett nytt tillampningsomréde for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter.

Kommissionen foreslar att 281,8 miljarder euro andas for den forsta pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken och 89,9 miljarder euro for landsbygdsutveckling for
perioden 2014-2020. Denna finansiering kommer att kompletteras med ytterligare 15,2
miljarder euro:

. 4,5 miljarder euro for forskning och innovation pa omradet sakra livsmedel,
bioekonomin och hallbart jordbruk (inom den gemensamma strategiska ramen
for for skning och innovation).

. 2,2 miljarder euro for livsmedelsséker het under rubrik 3.
o 2,5 miljarder euro for livsmedelshistand till de samst stallda under rubrik I.
o 3,5 miljarder euroi en ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn.
o Upp till 2,5 miljarder euroi Europeiska globaliseringsfonden.
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5.5. Investeringar i humankapital

Europa 2020-strategins Gvergripande mal om att 6ka antalet personer med hogre utbildning
och minska antalet ungdomar som lamnar skolan i fortid kommer inte att uppnas utan storre
investeringar i humankapitalet. Det storsta finansiella bidraget fran EU:s budget till
investeringar i manniskor kommer fran Europeiska socialfonden. Utover dess verksamhet
finns det utrymme for att 6ka EU:s stod till alla nivéer av formell utbildning och larande
(skolor, hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning) samt till informell och icke-
formell utbildning. En av de storsta framgangarna for handlingsprogrammet for livslangt
lé&rande, Erasmus Mundus och Ungdom, & o©kningen av gransoverskridande rorlighet i
utbildningssyfte. For att htja kompetensnivan och for att bidra till att bekdmpa den hoga
ungdomsarbetsliGsheten i manga medlemsstater kommer de étgéarder som for narvarande stods
genom programmet Leonardo da Vinci (som hjaper manniskor att dra nyttaav utbildning i ett
annat EU-land t.ex. ndr det géller grundlaggande yrkesutbildning samt att utveckla och
Overfora innovativa strategier frén en medlemsstat till en annan) att framjas inom nasta
budgetram. For narvarande finns det mycket lite finansiellt stod for dem som vill studera pa
magisternivd i en annan medlemsstat. Kommissionen kommer att féresa att man, med
medverkan av EIB, ska utveckla ett innovativt program for garantier till magisterstudenter
som studerar utomlands. Darfor foreslar kommissionen att man ska forstarka gemenskapens
program for allman och yrkesinriktad utbildning och dka de medel som andlas for denna
verksamhet.

EU:sfinansiering av verksamhet inom kultur och medier stéder det gemensamma europeiska
kulturarvet och bidrar till att 6ka spridningen av europeiskt skapande inom och utanfor EU.
De nuvarande programmen spelar en unik roll nér det galler att stimulera gransdverskridande
samarbete, framja 6msesidigt larande och gora dessa sektorer mer professionella. Den
kulturella och kreativa sektorns véxande ekonomiska roll ligger helt i linje med mélen i
Europa 2020-strategin.

Den nuvarande strukturen foér program och instrument & dock splittrad. De har k&nnetecknats
av en uppso av smaskaliga projekt och nagra av dem saknar tillracklig kritisk massa for att
kunna ha en varaktig inverkan. Det finns ocksa en del 6verlappningar mellan dtgéarderna,
vilket har lett till 6kade forvaltningskostnader och forvirrat potentiella sbkande.

Dérfor foreslar kommissionen att man ska rationalisera och férenkla den nuvarande strukturen
genom att foresla ett enda, integrerat program for utbildning, yrkesutbildning och ungdom.
Man kommer att fokusera pa att utveckla manniskors kompetens och rorlighet. Av samma
sk kommer ocksa synergieffekter att forasin i de kulturrelaterade programmen.

Ansokningsforfarandena samt 6vervakningen och utvarderingen av projekten kommer att
forenklas, bl.a. genom att projekten handhas av nationella kontor.

Kommissionen foreslar att 15,2 miljarder euro andas till utbildning och 1,6 miljarder
eurotill kultur for perioden 2014—2020.

Denna finansiering kommer att kompletteras av ett viktigt stéd till forskning och
innovation inom ramen for strukturfonderna. Exempelvis anvandes under 2007-2013
runt 72,5 miljarder euro pa allman och yrkesinriktad utbildning i Europas regioner och
en liknande niva kan férvantasi framtiden.
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5.6. Hantering av migrationsutmaningar na

Inrikes frégor (sakerhet, migration och forvaltningen av de yttre granserna) har dkat stadigt i
betydelse under senare &r. Detta & ocksa ett av de omraden dar stora férandringar har skett till
foljd av Lissabonfordraget. Deras betydelse bekraftades genom Stockholmsprogrammet*? och
dess handlingsplan®.

Malet att skapa ett omrade utan inre gréanser, dar EU-medborgarna och tredjelandsmedborgare
med laglig rétt till inresa och vistelse kan resain, rora sig fritt, bo och arbeta tryggt forvissade
om att deras réttigheter respekteras fullt ut och att deras sékerhet &r tryggad, ar av storsta vikt.
Samtidigt har almanhetens oro nér det géller olaglig migration och integration vuxit. En
framatblickande politik for laglig invandring och integration & avgorande for att 6ka EU:s
konkurrenskraft och sociala sammanhallning, berika vara samhéllen och skapa majligheter for
ala. Det & aven fortsatt en prioritet att dutfora arbetet med ett sékrare och effektivare
gemensamt europeiskt asylsystem som speglar vara varderingar. Detta ar allmént sett ett
omrade dar det finns ett uppenbart mervardei att utnyttja EU:s budget.

For nasta flerdriga budgetram foreslar kommissionen att strukturen pa utgiftsinstrumenten
forenklas genom att antalet program minskas till tva pelare, varvid en migrations- och
asylfond och en fond fér inre sikerhet inréttas. Bada fonderna kommer att ha en yttre
dimension som ska sdkerstdlla fortsatt finansiering, som bdrjar i EU och fortsdtter i
tredjelander, t.ex. vidarebosattning av flyktingar, atertagande och regionala skyddsprogram.
Kommissionen foreslar ocksa en dvergang fran arlig programplanering i riktning mot flerdrig
programplanering, vilket skulle leda till en minskad arbetsbdorda for kommissionen,
medlemsstaterna och de slutliga stédmottagarna.

Lissabonfordraget foreskriver EU-samarbete i kampen mot kriminella nétverk,
manniskohandel och vapen- och narkotikasmuggling samt i fraga om civilskydd, for att
garantera ett béttre skydd for manniskor och miljon vid stora naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor. Okningen av antalet katastrofer som drabbar de europeiska
medborgarna innebar att det krévs mer systematiska insatser pa europeisk niva
Kommissionen foresddr darfor en 6kning av effektiviteten, enhetligheten och synlighet hos
EU:s katastrofinsatser.

Kommissionen féredar att 8,2 miljarder euro ansas for inrikes fragor och 455 miljoner
euro for civilskydd och den europeiska insatskapaciteten vid nodsituationer for perioden
2014-2020.

5.7. EU som global partner

Vad som hander utanfor EU:s granser kan direkt paverka EU-medborgarnas vastand och
sakerhet, och gor det ocksa. Det ligger darfor i EU:s intresse att aktivt paverka vérlden
omkring oss, &ven med hjép av finansiellainstrument.

Lissabonfdrdraget innebér en nystart for EU:s férbindelser med resten av varlden. Inréttandet
av ett ambete med en hig representant som ocksa ar vice ordforande i kommissionen, med en
stark samordnande roll, hérror fran onskan att fa ett enat och effektivt samspel med vara
internationella partner pd grundval av de véagledande principerna om demokrati,
réttsstatsprincipen, manskliga réttigheter och grundliégggande friheter, méanskliga vardighet,

12 Rédets dokument 17024/09.
13 KOM(2010) 171.
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jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och
internationell rétt. EU kommer att fortsétta att framja och forsvara de manskliga réttigheterna,
demokratin och réattsstatsprincipen i andra lénder. Att fOrsvara dessa véarderingar & en viktig
del av EU:s yttre atgarder.

En annan central prioritering & att iaktta EU:s formella d&agande om att agna 0,7 % av
bruttonational produkten (BNP) &t utvecklingsbistand genom att bibehdlla denna andel av
EU:s budget som en del av den gemensamma anstrangning som EU som helhet gor fram till
2015, och dérigenom ta ett avgorande steg mot att uppnd millennieutvecklingsmalen. Ett
panafrikanskt instrument kommer att inr&ttas inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete till stoéd for genomférandet av den gemensamma strategin for Afrika
och Europa, som & inriktad pa det tydliga mervdarde som finns i region- och
kontinentoverskridande verksamhet. Det kommer att vara tillréckligt flexibelt for att
mojliggora bidrag fran EU:s medlemsstater, afrikanska stater, finansingtitut och den privata
sektorn. Dessutom kommer finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete att inriktas pa
utrotning av fattigdomen och uppndendet av millennieutvecklingsmdlen i de berérda
regionernai vérlden.

EU:s insatser maste anpassas efter de enskilda omstandigheterna. Bland véra partner finns allt
fran utvecklade ekonomier till de minst utvecklade landerna som behdver sérskilt bistand fran
EU. | enlighet med det nyligen offentliggjorda meddelandet'® inom den europeiska
grannskapspolitiken har EU atagit sig att pa lang sikt inrdtta ett omrade med stabilitet,
valstand och demokrati i sitt grannskap. De historiska handelserna i arabvarlden kréver ocksa
en varaktig investering till stod for den omvandling som sa uppenbart ligger i vart och deras
intresse. EU kommer att 6ka sitt krisforebyggande arbete for att bevara freden och stérka den
internationella sékerheten.

Véra instrument kan ocksa underl&éta EU:s kontakter med tredjelander om fragor av globalt
intresse, t.ex. klimatfoérandring, miljoskydd, olaglig migration och regiona instabilitet, och
gora det mgjligt for EU att snabbt och effektivt reagera pa naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor runtom i véarlden. EU har atagit sig att bidra ekonomiskt till att
uppfylla sina internationella dtaganden né&r det galler klimatférandring och biologisk
mangfald. En omfattande uppstramning av instrumenten &gde rum under 2003 och har borjat
leda till béttre resultat. Kommissionen anser inte att ytterligare en stor férandring av den
réttsliga strukturen ar nodvandig for nasta flerériga budgetram, dven om vissa forbéttringar
foresl&s och de totala investeringarna okas.

For att aterspegla de pagaende internationella forandringarna foreslar kommissionen att man
andrar inriktning pa finansieringen av programmen i industrialiserade lander och
tillvaxtekonomier och i stéllet inréttar ett nytt partnerskapsinstrument for att stodja vara
intressen i resten av vérlden. Detta kan ge EU:s foretag storre mojligheter genom att
konvergens pa handels- och lagstiftningsomradet framjas i de fall dar finansiering kan bidra
till att stérka EU:s ekonomiska forbindelser runt om i vérlden. Det kommer att garantera att
europeiska foretag kan dra nytta av den ekonomiska omvandling som pagér i manga delar av
varlden, som skapar unika mojligheter men ocksa medfor en mycket hard konkurrens.

EU:s humanitara bistand erkanns nu i Lissabonfordraget som en galvstandig politik pa
omrédet for EU:s yttre agarder, vilken tillfor ett stort mervarde. En samstammig,
kompletterande och samordnad EU-strategi for humanitart bistand borgar for att de knappa

14 K OM(2011) 303.
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resurserna anvands effektivt for att tillgodose de behov som faststéllts och understtder stravan
mot effektivare internationella humanitéra insatser. Okningen av antalet naturkatastrofer eller
katastrofer orsakade av méanniskor och deras ekonomiska effekter kraver systematiska insatser
pa europeisk niva for att starka beredskapen och bygga ut insatskapaciteten, sdval inom som
utanfér EU. Kommissionen foredar att insatser vid samt férebyggande och hantering av kriser
ska ske inom ramen for instrumentet for humanitart bistand, och att civilskyddsmekanismen
ska anvandas for att dtgarda naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor, vilka
kommer att fortsétta att intraffa &en i framtiden i takt med att klimatférandringens effekter
blir mer kdnnbara.

Kommissionen anser att finansieringsinstrumenten pa vissa interna politikomraden, sdsom
utbildning och migration, &ven bor anvandas for att stodja atgarder i tredjelander, pa grund av
de uppenbara fordelarna med att rationalisera och forenklatillvagagangssittet.

K ommissionen foreslar att 70 miljarder euro anslas for externa instrument for perioden
2014-2020.

Utanfér budgetramen:
o Europeiska utvecklingsfonden (AV S-staterna), 30 miljarder euro.

o Europeiska utvecklingsfonden (utomeuropeiska lander och territorier), 321
miljoner euro.

. Globala fonden for klimatfragor och biologisk mangfald.

o Reserven for katastrofbistand, 2,5 miljarder euro.

5.8. Poster med en specifik stallning

Det finns olika sétt att finansiera verksamhet som genomforsi EU:s namn eller som en del av
EU:s politik. Av flera skal finansieras vissa verksamheter genom en annan budgetnyckel eller
av endast vissa medlemsstater. | detta forsag till flerérig budgetram vill kommissionen ocksa
peka pa ett antal utgiftsforslag med en sarskild status.

5.8.1. Europeiska utvecklingsfonden

Genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) finansieras utvecklingsbistand till EU:s partner
bland utvecklingsléanderna. Fonden har traditionellt finansierats utanfér EU-budgeten for att
avspegla de sérskilda historiska forbindelser som vissa medlemsstater har med olika delar av
varlden. Under nuvarande omstandigheter (Cotonouavtalet, som ligger till grund for EUF:s
bistand till AV S-landerna, 16per ut 2020) anser kommissionen att villkoren for att fullstandigt
inforliva EUF i budgeten annu inte & uppfyllda. Detta kommer ocksa att bidra till att
synliggora de absoluta belopp som tillhandahdlls i utvecklingsbistand. Det forslas ocksa att
den demokratiska kontrollen av EUF ska forbéttras genom att fonden anpassas till
instrumentet for utvecklingssamarbete, samtidigt som man tar hénsyn till srdragen hos detta
instrument.

5.8.2. Sorskaliga projekt

Erfarenheten har visat att storskaliga projekt av EU-intresse har en tendens att bli
oproportionerligt kostsamma fér EU:s begransade budget. Pa grund av deras sarskilda
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karaktar dverskrider de ofta de ursprungliga kostnadsberakningarna, vilket leder till ett behov
av att finna ytterligare finansiering. Detta utléser i sin tur ett behov av att omférdela medel
som redan har éronmérkts for andra prioriterade behov. Detta & inte en hdllbar [6sning och
kommissionen har darfér bedutat att komma med alternativa forslag for den framtida
finansieringen av vetenskapliga projekt i stor skala, dar man gor atskillnad mellan Galileo och
andra projekt.

EU & ensam &gare till Galileoprojektet och en tillracklig budget for dess framtida behov
foresdas som en del av detta paket. Fortsatta anstrangningar kommer att krévas for att halla
kostnaderna under kontroll. Detta kommer att sdkerstéllas genom forordningen om den
flerdriga budgetramen. Projektet bor vara fullt utbyggt och driftsfardigt i borjan av nasta
budgetram, da nya forvaltningsformer bor 6vervégas pa langre sikt.

Kommissionens foreslar att projekt sdsom Iter och GMES ska finansieras utanfor den
flerdriga budgetramen efter 2013, eftersom deras kostnader och/eller kostnadsoverskridanden
& for stora for att kunna tackas enbart av EU:s budget. P4 sa sitt kommer EU att kunna
fortsétta att fullt ut uppfylla sinainternationella dtaganden.

6. INSTRUMENT OCH GENOMFORANDE
6.1. Forenkling for att uppna béttre resultat

Genomforandeforfarandena  och  kontrollkraven for EU:s program maste garantera
ansvarsskyldigheten, men ocksa vara kostnadseffektiva. Forandringar under aren har lett till
ett system som nu allmant betraktas som alltfér komplicerat och som ofta inte uppmuntrar till
deltagande och/eller forsenar genomférandet. Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat
att foresa en radikal forenkling 6ver hela den kommande budgetramen. Det &r viktigt att den
framtida rattsliga grunden for alla sektoriella program har rétt balans mellan de politiska
malen, metoderna for genomforandet och kostnaderna for forvaltning och kontroll. Framfor
alt kommer villkoren for uppndendet av de politiska mdlen att faststéllas pa ett
kostnadseffektivt sétt, samtidigt som man garanterar tydliga villkor for stédberéttigande,
ansvarsskyldighet och en lamplig kontrollniva som begréansar risken for fel och bedrégerier
till en rimlig nivatill en rimlig kostnad.

Alla meningsfulla forenklingar av anvandningen av EU:s medel kommer att krava
gemensamma insatser fran samtliga institutioner nar det galler att granska bade de allmanna
reglerna i budgetforordningen och de sektorsspecifika bestammelser som hdller pa att
utarbetas. Men forenklingsinsatser pa EU-niva kommer inte att fafull effekt om de inte &foljs
av parallellainsatser pa nationell niva, till exempel pa omraden med gemensam forvaltning.
Kommissionen kommer att utfarda ett sarskilt meddelande om forenkling i slutet av 2011 nar
alla dess sektorsspecifika forslag har lagts fram.

6.1.1. Minskning av antalet program

Ett forsta sétt att uppna detta mal &r att minska antalet separata program och instrument. Flera
politiska mal kan uppnas utan att det behtvs en mangfald instrument for att genomfora dem
och utan stora skillnader i forvaltningsbestammelser fran ett program till ett annat. Komplexa
program som inte har varit framgangsrika kommer att antingen ges en foérenklad och mer
andamadlsenlig utformning eller avskaffas. Detta tillvagagangssétt foreslds pa ett antal
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omraden: havsfragor och fiske, réttsliga fragor och grundlaggande réttigheter, inrikes fragor,
utbildning och kultur.

6.1.2. Olika instrument sammanforsinom en enda ram

Ett annat sétt att forenkla forvaltningen av programmen & att sammanfora dem i en enhetlig
ram med gemensamma regler, och att minimera eventuella undantag eller sérdrag. Nagra
exempe!:

o Kommissionen foresar att de tre huvudsakliga finansieringskallorna for forskning
och innovation (det nuvarande gunde ramprogranmet, den nuvarande
innovationsdelen av programmet for konkurrenskraft och innovation samt
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)) sammanférs inom en
gemensam strategisk ram for forskning och innovation.

. For fonder med gemensam forvaltning (Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och den framtida europeiska
havs- och fiskerifonden) kommer en gemensam strategisk ram att ersdtta den
nuvarande metoden att faststélla separata uppséttningar av strategiska riktlinjer for de
olikainstrumenten.

6.1.3. Externalisering

Kommissionen foreslar ocksd att man i stoérre utstrackning ska anvanda befintliga
genomfdrandeorgan. Revisionsrétten har bekréftat att dessa organ tillhandahdller tjanster pa
ett battre sdtt och dkar EU:s synlighet. Anvandningen av genomfdrandeorganen ar sarskilt
relevant for fortsattningen av de nuvarande mindre program som annu inte har externaliserats
och som innefattar en kritisk massa av enhetliga och standardiserade operationer, eftersom
stordriftsfordelar kan uppnas. Detta innebér inte att man ska skapa nya genomfdrandeorgan,
utan att man vid behov ser dver de befintliga organens uppgifter. Denna strategi anvands t.ex.
| fordagen for utbildnings- och kulturprogrammen.

6.1.4. Integrering av prioriteringar inom olika politikomraden

For att malen inom vissa politikomraden, daribland klimatatgarder, miljo, konsumentpolitik
och grundlidggande réttigheter, ska uppnas pa ett optimalt sitt maste prioriteringarna
integreras i en rad instrument pa andra politikomraden. Exempelvis maste maen for
klimatdtgarderna och miljopolitiken avspeglas i instrument for att garantera att de bidrar till
att skapa en koldioxidsndl, resurseffektiv och klimattalig ekonomi som okar Europas
konkurrenskraft, skapar fler och mer miljévanliga arbetstilifdlen, stérker energitryggheten
och ger halsoférdelar. Pa omrédet for utvecklingssamarbete kommer klimat- och miljéfragor,
sarskilt biologisk mangfald, att integrerasi allarelevanta program.

Foljaktligen kommer den relevanta andelen av EU:s budget att oka till foljd av en effektiv
integration av prioriteringar i ala EU:s viktigaste politikomraden (t.ex. sammanhallning,
forskning och innovation, jordbruk och yttre samarbete). Eftersom samma dtgérd kan och bor
ha till syfte att uppna olika mal parallellt, kommer integrationen av prioriteringar att framja
synergieffekter i anvandningen av medel for olika prioriteringar och ledatill 6kad enhetlighet
och kostnadseffektivitet i utgifterna.
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6.1.5. En effektivare forvaltning

Administrativa utgifter star for narvarande for 5,7 % av de |6pande utgifterna. Denna budget
finanseras Europeiska unionens samtliga institutioner — Europaparlamentet (20 %),
Europeiska rédet och radet (7 %), kommissionen (40 %) och de mindre institutionerna och
organen (15 %). Kommissionen har for sin del gjort betydande anstrangningar under de
senaste tio aren for att omorganisera forvaltningen av sina personal- och budgetresurser och
for att effektivisera anvandningen. Reformen fran 2004 har hittills inneburit besparingar pa 3
miljarder euro och kommer, i takt med att den far ett alt storre genomslag, att leda till
besparingar pa ytterligare 5 miljarder euro fram till 2020. Som en del av kommissionens
pagaende dtagande att begransa kostnaderna for forvaltningen av EU:s politik har den agerat
utifran principen om "ingen tillvéxt” av personalen sedan 2007.

Kommissionen foresar en ytterligare forenkling och rationalisering av forvaltningen av EU:s
ingtitutioner, byrder och organ att géra dem till en modern, effektiv och dynamisk
organisation i enlighet med malen i Europa 2020-strategin. Med tanke pa pafrestningarna pa
medlemsstaternas budgetar och med beaktande av neddragningarna i utgifterna for de
nationella offentliga forvaltningarna har kommissionen sett 6ver de administrativa utgifterna i
ala institutioner for att kartlagga ytterligare kallor till effektivitet och kostnadsminskningar.
Den har bedutat att foreda en minskning med 5% av personanivaerna vid varje
institution/tjanst och organ som en del av den kommande budgetramen. Tillsammans med
andra effektivitetsvinster, kommer detta att minimera de administrativa kostnadernas andel i
nasta budgetram.

Utan att vanta tills nasta flerdriga budgetram inleds 2014 har kommissionen beslutat att
foredd ett antal andringar av de tjansteforeskrifter som galler for tjanstemannen i EU:s
institutioner. Dessa omfatta en ny metod for berdkning av anpassningen av |6ner, dkad
arbetstid (fran 37,5 till 40 timmar per vecka) utan kompenserande |6nejusteringar, en hojning
av pensionsdldern och modernisering av vissa forddrade villkor i linje med liknande
tendenser i medlemsstaternas forvaltningar. Kommissionen hdller pa att utarbeta ett fordag
till forordning som forst ska diskuteras med personalens foretrddare som en del av den
normala sociala dialogen och sedan formellt 1aggas fram fér Europaparlamentet och radet for
antagande sa snart som mgjligt.

1. VARAKTIGHET, STRUKTUR OCH FLEXIBILITET | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

Med hansyn till Europaparlamentets standpunkt har kommissionen beslutat att foresla att
nésta budgetram ska omfatta sju ar. Detta kommer att stérka kopplingen till att malen i Europa
2020-strategin uppnas i tid. Kommissionen kommer 2016 att lagga fram en beddmning av
genomforandet av den flerdriga budgetramen, som om nodvandigt ska étféljas av 1ampliga
forslag. Kommissionen foredar att de rubriker som anvants i budgetramen for 2007—2013
omarbetas for att avspeglamalen i Europa 2020-strategin.

Kommissionen & enig med Europaparlamentet om att det kréavs mer flexibilitet inom och
mellan olika budgetrubriker for att géra det mgjligt fér Europeiska unionen att hantera nya
utmaningar och for att underldita beslutsprocessen inom institutionerna. Kommissionen
foreddr darfor fem instrument som inte ingadr i budgetramen (reserven for katastrofbistand,
flexibilitetsmekanismen, solidaritetsfonden och Europeiska fonden fér justering for
globaliseringseffekter, och ett nytt instrument for att reagera pa krissituationer inom
jordbruket) samt nagra ytterligare andringar som presenteras i det atféljande forslaget till
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forordning om budgetramen och det nya interinstitutionella avtalet om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning. Dessutom kommer den att foresla att de
framtida rattsliga grunderna for de olika instrumenten ska inbegripa en omfattande
anvandning av delegerade akter for att ge storre flexibilitet i forvaltningen av politiken under
finansieringsperioden, samtidigt som befogenheterna for den lagstiftande maktens tva grenar
respekteras.

A andra sidan méste man i programférvaltningen ta storre hansyn till behovet av en mer
noggrann planering av framtida utgifter och undvika att efterddpningen av framtida
betalningar okar altfor mycket. Kommissionen kommer darfor att foresla atgarder for att
sikerstdlla striktare regler for den finansiella planeringen och férvaltningen av EU-
finanserade program, sarskilt inom strukturfonderna, varvid hansyn &ven tas till
medlemsstaternas ansvar i forvaltningen av dessa medel.

8. SLUTSATS

| de medfoljande lagstiftningstexterna lagger kommissionen fram forslag till en férordning om
en ny flerdrig budgetram, ett interinstitutionellt avtal om budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning samt ett beslut om egna medel (med relevanta genomfdrandebestdmmel ser).

Under manaderna fram till utgangen av 2011 kommer den strategi som skisseras i detta
meddelande att beskrivas ingdende i lagstiftningsforsag om de finansiella programmen och
instrumenten pa de enskilda politikomradena.

Europaparlamentet och rédet uppmanas att godkanna riktlinjerna i detta meddelande och i
forhandlingarna vidta nodvandiga dtgarder for att garantera att de relevanta réttsakterna,
daribland de sektoriella finansiella programmen och instrumenten, antas i tid s att den nya
flerériga budgetramen kan genomforas pa ett smidigt sétt fran och med den 1 januari 2014.
Kommissionen kommer att foresla nédvandiga anpassningar av denna ram, om, som vantat,
Republiken Kroatien blir medlem i Europeiska unionen innan nésta flerariga budgetram trader
i kraft.
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FLERARIG BUDGETRAM 2014-2020 (I ATAGANDEN)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |2014-2020
2011 ars priser
RUBRIK 1 Smart tillvéaxt for alla
Galileo 2] 1.100 1.100 900 900 700 900 1.400 7.000
Kéarnsakerhet + nedlaggning 279 134 134 134 134 55 55 55 700
Den gemensamma strategiska ramen for forskning och innovation 9.768| 10.079 10.529 10.979 11.429 11.879 12.329 12.776 80.000
Ny konkurrenskraft/Sm& och medelstora foretag 177 235 270 305 340 375 410 445 2.380
Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott 1.305 1.423 1.673 1.923 2173 2423 2.673 2923 15.210]
Social utvecklingsagenda 119 121 121 121 121 121 121 124 850
Tull-Fiscalis-bedrageribekampning 107 120 120 120 120 120 120 120 840
Organ 258 237 291 290 291 265 326 331 2.030
Ovrigt 308 267 267 267 267 267 267 267 1.868
Marginal 49 513 533 553 573 593 613 633 4.009
Energi 22| 973 1.233 1.033 1173 1.303 1.503 1.903 9.121
Transport 1.552] 2299 2.499 2.899 3.099 3.499 3.699 3.700 21.694
IKT 3| 642 782 1.182 1.442 1512 1712 1913 9.185
Fonden for ett sammankopplat Europa 1.577| 3.914 4.514 5.114 5.714 6.314 6.914 7.516 40.000
Regional konvergens 30.692 22.032 22.459 22.836 23.227 23.631 24.012 24.393 162.590
Overgangsregioner 1.963| 5.549 5.555 5.560 5.565 5.570 5.574 5.579 38.952
Konkurrenskraft 6.314 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 7.592 53.143
Territoriellt samarbete 1.304] 1.671 1.671 1.671 1671 1671 1.671 1671 11.700
Sammanhaliningsfonden 11.885 9.577 9.620 9.636 9.708 9.888 10.059 10.222 68.710
Regionerna i de yttersta randomradena och glest befolkade regioner 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Sammanhaliningspolitik 52.406 46.554 47.029 47.428 47.895 48.484 49.041 49.589 336.020
H1 TOTALT 66.354, 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
RUBRIK 2 Hallbar tillvaxt: naturresurser
Tak for underrubriken fér GJP (direktstod + marknadsutgifter) 43.515 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
Landsbygdsutveckling 13.890 13.618 13.351 13.089 12.832 12.581 12.334 12.092 89.895
EMFF (inkl. marknadsatgarder) + FPA-avtal + RFMO 984 945 950 955 955 960 960 960 6.685
Miljo- och klimatétgérder (Life+) 362 390 415 440 465 490 515 485 3.200
Organ 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Marginal 230 140 140 140 140 140 140 139 979
H2 TOTALT 59.031] 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927,
RUBRIK 3 Sakerhet och medborgarskap
Fonden for migrationsférvaltning 487 490 490 490 490 490 490 493 3.433
Inre sakerhet 604 528 548 568 588 608 628 648 4.113
IT-system 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Rattvisa 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Rattigheter och medborgarskap 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Civilskydd 20 35 35 35 35 35 35 35 245
Ett Europa fér medborgarna 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Livsmedelssakerhet 330 323 317 311 305 299 293 2177
Folkhélsa 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Konsumentskydd 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Programmet "Kreativa Europa” 181 182 197 212 227 242 257 273 1.590
Organ 387 431 431 431 431 431 431 431 3.020
Ovrigt 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Marginal 57, 130 130 130 130 130 130 129 909
H3 TOTALT 2.209 2.532 2571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
RUBRIK 4 Europa i varlden
Foranslutningsinstrumentet 1.888 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 12.520]
Europeiska grannskapsinstr. 2.268| 2.100 2213 2.226 2.265 2.340 2.439 2514 16.097|
Europeiska instr. for demokrati och manskliga rattigheter 169 200 200 200 200 200 200 200 1.400]
Stabilitetsinstrumentet 357 359 359 359 359 359 359 359 2510
Sékerhet (Gusp) 352 359 359 359 359 359 359 359 2510
Partnerskapsinstrument 70 126 130 135 141 148 156 164 1.000]
Instr. for utvecklingssamarbete 2.553| 2.560 2.682 2.808 2.938 3.069 3.202 3.338 20.597|
Humantitart bistand 841 930 925 920 915 910 905 900 6.405
Civilskydd (CPFI) + ERC 5 30 30 30 30 30 30 30 210
Europeiska frivilligkaren fér humanitért bistand 0| 20 22 25 29 33 38 43 210
Instrumentet for karnséakerhetssamarbete 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Makroekonomiskt stod 132] 85 85 85 85 84 84 85 593
Garantifonden for atgarder avseende tredje land 250 236 231 226 195 157 128 84 1.257|
Organ 20 20 20 20 20 20 20 20 137|
Owvrigt 141 134 134 189 134 134 134 134 995
Marginal 101 374 388 396 422 439 458 523 3.000
H4 TOTALT 9.222 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
RUBRIK 5 Férvaltning
Utgifter for pensioner och Europaskolorna 1.522 1.575 1.640 1.687 1.752 1.785 1.839 1.886 12.165
Institutionernas adminstrativa utgifter 6.802 6.812 6.869 6.924 6.991 7.074 7.156 7.239 49.064
Marginal 510 155 170 185 200 215 230 247 1.400
H5 TOTALT 8.833 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
TOTALT 145.650 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718| 1.025.000
i % av BNI 1,12% 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%|
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