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Sammanfattning

Mot bakgrund av flyktingkrisen och det 6kade migrationstrycket vid EU:s
sodra och Ostra granser har kommissionen och EEAS presenterat en samlad
ansats for genomforandet av den europeiska dagordningen for migration. Ett
sérskilt meddelande om EU:s externa agerande redogor for vad EU har gjort
och gor i de ldnder och regioner som dr mest drabbade av oroligheter och
flyktingstrommar.

For att lyckas ta itu med flyktingkrisens utmaningar betonas sérskilt att
solidaritet och ansvarstagande blir avgorande och att Unionens externa
instrument — alltifrdn finansiellt stod till diplomati — maste agera pa ett
samstdmmigt sdtt. Det handlar i forsta hand om att rddda liv, att bistd
ménniskor i behov av skydd, bidra med akut humanitér hjélp, sékra rétten att
ansdka om asyl och vidta atgdrder mot vald och brott mot ménskliga
rattigheter. Samtidigt krdvs ett 1angsiktigt engagemang for att komma tillrétta
med grundorsakerna till krisen. EU planerar darfor att ytterligare stirka sitt
globala engagemang och intensifiera den politiska dialogen, samarbetet och
utbytet av erfarenheter med partnerldnder, civilsamhillet och lokala
myndigheter kring migrations- och rorlighetfragor.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU-kommissionen och EEAS framhaller att EU stir infor den storsta
flyktingkrisen sedan andra varldskrigets slut. UNHCR:s siffror talar om upp
emot 60 miljoner ménniskor pa flykt fran krig och forféljelse i virlden. De
flesta &r pa flykt i sitt niromrade medan en mindre andel soker asyl i Europa.
Migrationstrycket ar stort vid EU:s sddra och Ostra grinser, i synnerhet
langst med den Centrala Medelhavsrutten (Nordafrika till Italien och Malta),
Ostra Medelhavsrutten (via Turkiet till Grekland, Bulgarien och Cypern) och
Vistra Balkanrutten (via bl.a. Makedonien och Serbien till Ungern).
Samtidigt illustrerar de snabba forindringarna i1 flyktingstrémmarna
smugglarnas férméga att stindigt anpassa sig till nya omsténdigheter.

Flyktingkrisen har till stor del orsakats av konflikter, oroligheter, fattigdom
och styrelseskick i Europas bredare niromrade. Vid Europeiska radet i juli
understrok EU:s stats- och regeringschefer vikten av samarbete, solidaritet
och ansvar for att nd héllbara 16sningar. Mot denna bakgrund presenterade
radet och kommissionen den 9 september 2015 en samlad ansats for
genomforandet av den europeiska dagordningen for migration som
presenterades i maj. Ett sdrskilt meddelande beskriver EU:s externa agerande
for att ta itu med flyktingkrisen.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen dr EU:s frimsta prioritet nér det géller flyktingkrisen
att rddda liv — att bistd ménniskor i behov av skydd, bidra med akut
humanitér hjilp, sékra rétten att ansdka om asyl och vidta atgiarder mot vald
och brott mot ménskliga rattigheter. Samtidigt krdvs ett langsiktigt
engagemang for att komma tillritta med grundorsakerna till krisen. EU
planerar att stirka den politiska dialogen, samarbetet och utbytet av
erfarenheter med partnerlénder, civilsamhéllet och lokala myndigheter kring
migrations- och rorlighetfragor. Samarbete med internationella aktdrer och
organisationer sdsom FN och IOM kommer ocksa fortsatt att sta i fokus.

I enlighet med beslut vid Europeiska radet i juni har EU kallat till tva
hognivékonferenser:

- en hognivakonferens med fokus pd Ostra Medelhavs- och Vistra
Balkanrutten for att diskutera transitldndernas utmaningar (8 oktober 2015);

- ett toppméte 1 Valletta mellan EU och afrikanska partners for att diskutera
grundorsakerna till migrationsutmaningarna (11-12 november 2015). Ett
konkret resultat av Valletta-toppmotet foreslds bli inrdttandet av en ny
Emergency Trust Fund.

I meddelandet redogors for vad EU har gjort och gor i de ldnder och regioner
som &r mest drabbade av oroligheter och flyktingstrommar. Kommissionen
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och EEAS framhéller att EU for att mota dessa utmaningar har stirkt sitt
globala engagemang och sedan borjan av 2015 mobiliserat EU:s externa
instrument med maélséttningen att ridda liv, sikerstélla skydd for behovande,
samt védrna grianser och rorlighet.

1.2.1. Syrien och Irak

EU stodjer initiativ for att hitta politiska 16sningar till konflikterna i Syrien
och Irak. Tidigare i &r antog kommissionen ett meddelande med ett
policyramverk for en regional strategi som &ven omfattar kampen mot ISIL
och som innehéller finansiella ataganden pa 1 miljard EUR. Sedan 2011 har
EU och dess medlemsstater mobiliserat 6ver 3,9 miljarder EUR (varav 1,8
miljarder EUR frdn EU:s budget) for att stodja internflyktingar, flyktingar
och vérdsamhillen i Syrien, Irak, Jordanien, Libanon och Turkiet. Sérskilt
humanitért stod har gatt till Syrien och Irak. Projekt som rér matsikerhet,
forsorjningsmojligheter, skolgdng och yrkesutbildning for flyktingar i
regionen finansieras ocksa av EU. Nyligen inrdttades en EU Trust Fund for
Syrienkrisen i syfte att ge ett samordnat och forstarkt svar pa regional niva.
Ett  EU-kontor 1  Gaziantep  (sodra  Turkiet)  bistir  med
samordningsverksamheten och en sérskild snabbinsatsmekanism for
gransoverskridande atgirder har skapats. EU stddjer dven tillflykts- och/eller
transitlinder i Mellandstern genom regionala utvecklings- och
skyddsprogram.

1.2.2. Turkiet

Turkiet dr for narvarande det land i vdrlden som tar emot flest flyktingar. En
sdrskild dialog héller pd att inledas med Turkiet for att identifiera sétt att
stodja flyktingar fran Syrien samt stirka grinskontrollerna och kampen mot
manniskosmuggling. Fér 2015 uppgar EU:s stdd till Turkiet med anledning
av Syrienkrisen till 175 miljoner EUR. Kommissionen forvéntas dessutom
presentera ett forslag till 6kning av finansiering genom IPA (Instrument for
Pre-Accession) till 245 miljoner EUR f6r perioden 2014-16. Vidare kommer
Turkiet (liksom Vistra Balkan) att omfattas av ett nytt regionalt program for
migrationshantering och en Frontex-sambandsman ska stationeras i Ankara
froom. éarsslutet for att stidrka det operativa samarbetet. Parallellt har
kommissionen sedan 2014 inlett en dialog kring visaliberalisering med
Turkiet, dér fragor som ror grénskontroll, kampen mot organiserad
brottslighet, réttsligt samarbetet m.m. ingar.

1.2.3. Vistra Balkan

EU har okat sitt stod till icke-EU ldnder pa Vistra Balkan med fokus pé
kapacitetsbyggande for mottagande- och asylprocesser och samarbete for att
motverka ménniskosmuggling. Kommissionen héller pa att fardigstdlla ett

2015/16:FPM7



regionalt program for migrationshantering pa Véstra Balkan som ska rikta in
sig pé tre omraden: identifiering av migranter, regionalt informationsutbyte
och mekanismer for atervindande. Humanitért bistand (1,75 miljoner EUR)
har redan godkdnts for Serbien och Makedonien, och kommissionen
overvéger ytterligare former av landsspecifikt stod. Det finns dven tankar pé
att utveckla det operativa samarbetet mellan EU- och Vistra Balkan-
landernas gransbevakningsmyndigheter. Frontex, som redan samarbetar med
dessa ldnder, skulle kunna ha en roll i detta arbete.

1.2.4 Afrika

For att mota utmaningarna i Afrika arbetar EU med partnerlinder genom
regionala strategier (bl.a. for Sahel, Afrikas Horn och Guineabukten),
humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete samt ett brett engagemang for att
stirka resiliens. Kommissionen avser fortsatt fokusera pd att hitta hallbara
l6sningar som ska forhindra utdragna flyktingsituationer och minska
spanningarna mellan regioner och befolkningar som leder till destabilisering.
Det anses i sammanhanget viktigt att (intern)flytkingar ges mojligheten att
bidra till ekonomisk tillvixt. Kommissionen ska dérfor presentera en ny
utvecklingsorienterad ansats kring flyktingsituationer som ska genomforas
parallellt till det humanitira stodet. Pilotprojekt har i &ar lanserats for
Nordafrika och Afrikas Horn.

Kommissionen ger i dagsldget humanitért bistdnd och utvecklingsstdd till de
utsatta flyktingarna i Libyen och i transitlandet Niger. I Sahel bidrar EU:s
civila och militdra forméagehdjande GSFP-insatser till stabilitet genom att
bland annat stirka Malis och Nigers sikerhetsstyrkor och motverka
organiserad brottslighet genom stdd till polisreform. Ytterligare stod till
gransforvaltning Overvdgs. Ett flerfunktionscentrum ska byggas upp i
knutpunkten Agadez i Niger for att bistd med hjélp och information. Nér det
giller Nigeria fokuserar migrationsdialogen framfor allt pa atertagande och
atervindande, samtidigt som EU stir bakom de regionala dtgérderna mot
Boko Haram. I flera afrikanska lander riktar sig EU:s stod mot uppbyggandet
av rattsstaten och en siker miljo (bl.a. frimst genom de civila GSFP-
missionerna men ocksé genom en militdr rddgivande insats i CAR; en militér
traningsinsats och ett samarbetsprogram for utveckling i Somalia). I Eritreas
fall utgor bristen pd ekonomiska perspektiv och brotten mot ménskliga
rattigheter padrivande faktorer for migration. Ett nytt NIP (National
Indicative Programme) om 200 miljoner EUR har nyligen forhandlats, med
fokus pa ekonomisk utveckling, sysselséttning och styrning. Dialogen med
Eritrea fors &dven genom Khartoumprocessen som mdjliggér ett EU-
engagemang med samtliga lander pa Afrikas Horn. Dartill har EU och dess
medlemsstater bidragit med 6ver 377 miljoner EUR i humanitért bistand till
Sydsudan sedan 2014.

1.2.5. Samarbete kring atertagande och dtervindande
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En effektiv dtervindandepolitik f6r de som inte ar i behov av internationellt
skydd dr en nddvéndig del av en sammanhidngande EU-strategi for att
forhindra olaglig invandring. EU avser dérfor stirka sitt samarbete med
afrikanska partnerldnder for ett effektivt genomforande av atervdndande och
atertagande. Den 8 oktober antog radet (Réttsliga och inrikes fragor)
slutsatser om den framtida atervéindandepolitiken.

1.2.6. Kampen mot médnniskosmuggling och organiserad brottslighet

Att ta itu med kriminella nitverk &r ocksd en visentlig del av EU:s
anstrangningar for att rddda liv och f6rhindra att flyktingar utnyttjas.
Kommissionen anser att det internationella samarbetet mellan de polisidra
och rittsliga systemen i ursprungs- och mottagarlainderna, samt mellan
relevanta EU-organ och medlemsstaterna behdver stirkas. I den Europeiska
Agendan for Migration ingdr bl.a. initiativ for en handlingsplan mot
ménniskosmuggling. Dartill kommer sambandsmén for migration och
sdkerhetsexperter att tillsdttas vid viktiga EU-delegationer. Kommissionen
konstaterar dven att en rad GSFP-insatser redan spelar en betydande roll i
kampen mot organiserad brottslighet (bl.a. EUCAP Sahel Mali och EUCAP
Sahel Niger). EU:s marina insats mot manniskosmugglare pé sddra centrala
Medelhavet, EUNAVFOR MED, bidrar darutover till att forhindra fler
tragiska drunkningsolyckor pd Medelhavet och motverka de hénsynslosa
smuggelnitverk som riskerar ménniskors liv for ekonomisk vinning.

For att lyckas ta itu med flyktingkrisens utmaningar betonar kommissionen
att solidaritet och ansvarstagande blir avgérande och att Unionens externa
instrument — alltifrdn finansiellt stod till diplomati — maste agera pa ett
samstdmmigt sétt.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig medfor inga budgetira konsekvenser, men vissa forslag
kan komma att medfora en omprioritering i EU:s budget. Det géller EU Trust
Funds och 6kade utbetalningar fran de finansiella instrumenten under rubrik
4. Beslut om eventuella bilaterala svenska bidrag diskuteras och fattas pa
nationell niva.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen delar EU-kommissionens och EEAS bedémning att EU:s externa
agerande kan spela en avgoérande roll for att moéta flyktingkrisens utmaningar
och hantera orsakerna bakom ménniskors flykt. Regeringens utgangspunkt
utgdérs av de tio standpunkter for reform av EU:s flyktingpolitik som
presenterades den 7 september. Déri betonas bland annat att EU ska fortsétta
att prioritera att rddda liv, att EU ska fortsitta att bekidmpa
ménniskosmuggling, att EU ska fa till stdnd ett effektivt och humant
atervindande, samt att EU behdver en mer aktiv utrikes- och bistdndspolitik
for att hjdlpa ménniskor pé plats. Flyktingkrisen ar global och kraver ddrmed
globala svar. Sverige och EU kan gemensamt med FN-organen och andra
internationella aktorer sésom G7 och G20 tillse att varldens lander forsakrar
flyktingar en vérdig och séker behandling i enlighet med internationella
regelverk.

EU:s externa dtgérder har &ver tid varit inriktade pa att stirka berdrda ldnders
formaga att mota nationella utmaningar. Flyktingkrisen visar pa att EU:s
engagemang framover behover utvecklas mot en &n mer sammanhallen
politik i syfte skapa jobb och héllbar tillvaxt i dessa ldnder. Samstdimmighet
mellan EU:s olika politikomraden och insatser blir &n mer centralt. EU méste
anta en dn mer padrivande roll for att bidra till 6kad sdkerhet och fred i
niaromradet. Stdd ska ges for att bygga upp och stirka formégorna i sviktande
stater, 1 syfte att frdmja demokratiska institutioner och ett aktivt
civilsamhille. For detta krdvs en fordjupad dialog med andra lénder, i
synnerhet i EU:s grannskap.

Toppmétet i Valletta mellan EU och Afrika ér ett steg i denna riktning som
regeringen vialkomnar. Det &r av central betydelse att dven ldnder i Afrika
hanterar flykting- och migrationsstrommarna i enlighet med grundlédggande
principer, ménskliga réittigheter samt internationella regelverk. Regeringen
framhaller vikten av ndra samarbete och delat dgarskap med de afrikanska
landerna. Det behovs en ansats som tar hénsyn till olika migrationsstrémmar
och grundorsaker mellan Sahel, Nordafrika och Afrikas Horn, och som
stimmer vdl overens med EU:s dvergripande politiska engagemang med
dessa ldander. Dessutom avser regeringen sdrskilt uppmérksamma den
utsatthet och de risker som barn utsdtts for i de blandade
migrationsstrommarna. Det géller inte minst barn som &r ensamma eller
separerade fran sina familjer.

Regeringen instimmer dven i att kapaciteten hos ldnderna pa Vistra Balkan
att hantera flyktingsituationen maste stirkas. Regeringen vialkomnade darfor

2015/16:FPM7



den hognivikonferens med fokus pa Ostra Medelhavs- och Vistra
Balkanrutten som dgde rum den 8 oktober som ett tillfille att diskutera en
gemensam ansats for hur EU konkret kan stddja hanteringen av
migrationsstrommarna i dessa transitlinder samt hur existerande finansiella
instrument bor anvindas. Regeringen vialkomnar den deklaration som antogs.
Det ar nu viktigt att deklarationen f6ljs upp och omsitts i konkret handling. I
sammanhanget dr EU-ndrmandeprocessen ett betydelsefullt verktyg for att
bidra med politiskt och tekniskt stdd till kandidatlindernas anstrdngningar.
Regeringen noterar uppmaningen till medlemsstaterna att bidra bilateralt till
EU Trust Funds men konstaterar samtidigt att de medel som EU kanaliserar
till fonderna bestér av medlemsstaternas bidrag till EU-budgeten.

Vidare menar regeringen att EU bor vervéga hur de migrationsdialoger som
EU for med ett antal olika regionala konstellationer kan utvecklas for att vi
gemensamt ska kunna méta de utmaningar och mojligheter som migration
innebdr.

GSFP-insatser &r ytterligare en komponent i EU:s arbete for att pa sikt stirka
och reformera bl.a. ursprungs- och transitldnders sidkerhetssektor och deras
formaga att 6ka stabilitet i regionen. Dérutover ar det angeldget att initiativ
for att inrdtta flerfunktionscentrum i transitlinder utvecklas i néra samarbete
med UNHCR och IOM.

Att néd en fredlig 16sning pa konflikterna i Syrien och Libyen &r avgoérande
for att hantera utmaningarna. Regeringen anser att EU méste finna konkreta
sdtt att stddja FN-sdndebudet Staffan de Misturas anstrdngningar att finna en
politisk 16sning. Darfor bor EU utse ett sdrskilt séndebud pa hog niva for
Syrien, i syfte att intensifiera EU:s diplomatiska anstringningar och stirka
dialogen med Syriens grannlinder med fokus bla. pa flyktingarnas
levnadsvillkor. EU bor ocksa bidra till att det, ndr de Mistura bedomer tiden
mogen, inréttas en internationell kontaktgrupp med centrala internationella
och regionala aktorer. FN:s humanitira appeller for Syrien och dess vérst
drabbade grannlidnder dr kraftigt underfinansierade och bor prioriteras.
Sverige &r en stor givare av humanitért bistdnd och kommer fortsatt att stodja
ménniskor 1 nod.

Sammantaget menar regeringen att flyktingkrisen visar pa behovet av en &n
mer aktiv och sammanhallen utrikespolitisk ansats fran EU:s sida. Bredden
av unionens instrument kan bidra till att bdde ge flyktingar ett véirdigt och
rittssdakert bemotande och stirka ursprungslédndernas forméga att skapa
forutséttningar som motverkar orsakerna till ménniskors flykt.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater stir bakom ansatsen att EU:s externa dtgérder har en
central roll att spela i att méta flyktingkrisens grundorsaker.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har vilkomnat kommissionens forslag.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandets olika delar behandlas i bade rddet (Rattsliga och inrikes fragor
samt Utrikesfrdgor) och Europeiska radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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