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vid EU-ndmndens sammantriaden
2016/17:27

Onsdagen den 1 mars

§ 1 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 7 februari 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 7 mars 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da har vi samlats for EU-ndmnd. Vilkomna! I dag har vi
aterrapportering och samrad infor allménna rddet med handels- och EU-
minister Ann Linde, som vi hilsar vilkommen hit i dag.

Vi borjar som vanligt. Vi kommer att folja dagordningsnumreringen
pa den bla lappen. Det har funnits andra numreringar ute tidigare. Men vi
borjar som vanligt med aterrapporteringen fran det tidigare allménna
radet.

Anf. 2 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordforande! For en gangs skull har jag tva fragor att ta upp nér det
géller aterrapporteringen. Infoér allménna radet den 7 februari inkom
Portugal med en begiran om att under Ovriga frigor fi iterrapportera om
ett hognivdseminarium som man anordnat i Lissabon den 24 januari
under rubriken A Euro for Growth and Convergence”. Denna begiran
gjordes sé sent som fredagen den 3 februari, efter att EU-ndimndens sam-
rad inféor GAC den 7 februari hade dgt rum. Seminariet samlade omkring
40 hognivaexperter och politiker frén flera medlemsstater. Syftet var att
frimja debatten om fullbordandet av EMU. Sverige gjorde dock inga
inldgg i fragan under motet vid allménna rédet, utan det var bara en rap-
port frén Portugal.

Jag vill ocksa gora er uppmirksamma pé att under A-punkterna pa
GAC den 7 februari hanvisade kommissionen till férslaget om en forord-
ning om Eppo, en europeisk dklagarmyndighet. Som EU-ndmnden redan
kanner till har Sverige offentligt sagt att man avser att rosta nej till Eppo,
vilket vi stod fast vid 4ven denna géang. Jag vill dock informera nimnden
om att vi fick kritik for vart nej. Som ni sékert noterar foreslas nu i stillet
att man gar vidare med ett fordjupat samarbete nir det giller Eppo mel-
lan de medlemsstater som &r intresserade.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:
Jag forstod att detta var rapporter utover den skriftliga aterrapport
som finns. Men ledaméter kan stélla fragor pé aterrapporten i sin helhet.

Anf. 4 TINA ACKETOFT (L):
Min fraga géller naturligtvis Eppo. Vilken form av kritik var det som
den svenska delegationen fick for sitt stdllningstagande?

Anf. 5 Statsrddet ANN LINDE (S):

Forst sa kommissionen att det var ett enda land som inte kunde gé
med pa detta, och det var Sverige, och darfor gar det inte. Sedan gick
Tyskland och Italien in och sa att detta var véldigt olyckligt och att man
hade fler forslag. De var mangordiga och helt enkelt véldigt arga. Men vi
star fast vid vart stéllningstagande. Jag ville bara informera EU-ndmnden
om detta.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

En sakupplysning: Det var vél inte bara Sverige som inte ville? Det
var &tminstone den information vi hade haft vid diskussionen hér i EU-
ndmnden innan. Stimmer kommissionens uppfattning?

Anf. 7 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det ricker med att en sdger nej, s behdver ingen annan visa sina
kort. Eftersom vi sa nej visade ingen annan sina kort. Officiellt sett var
det alltsa endast Sverige.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen! Det kan vara bra for ndmnden att veta
detta. Dé lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Da gér vi in pa rddsdagordningen infor allménna rddet den 7 mars och
borjar med dagordningspunkt 4, om ministern har nagot att sdga dér.
Detta brukar vara en staende informationspunkt.

Anf. 9 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, det var inga dvriga frégor.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Da tar vi dagordningspunkt 5, Forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 11 Statsrddet ANN LINDE (S):

Ordforande! Europeiska radet dger rum nésta vecka den 9—10 mars.
Ni har fatt del av ett forsta utkast till slutsatser. Som brukligt vid
vartoppmotet kommer ekonomiska fragor och tillvdxtfragor att std pa
dagordningen. Stats- och regeringscheferna véntas stélla sig bakom
forslagen till prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU och
utkastet till rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet. I kommissionens tillvaxtoversikt for 2017 understryks,
liksom i fjol, behovet av okade investeringar, genomfdrandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik inom EU. Regeringen
stoder prioriteringarna och att medlemsstaterna tar sitt ansvar och



genomfor nddvéndiga strukturreformer och tillvaxtskapande atgérder pa
nationell niva.

Det &r positivt att sysselsdttningen och sociala fragor ges 6kad vikt
och ses som en integrerad del av den europeiska terminen, liksom att
koppling gors mellan social réttvisa och tillvixt. Detta ligger ocksa vél i
linje med temat for toppmatet for tillvaxt och réttvisa jobb i Goteborg,
som statsministern kommer att std véird for tillsammans med kommiss-
ionens ordférande Juncker. Vi vilkomnar att fragan har lyfts in i slutsats-
texten.

I diskussionen om jobb, tillvéixt och konkurrenskraft blir det viktigt
att aterigen pdminna om behovet av en vélfungerande inre marknad, inte
minst ndr det géller tjanster och digitala fragor, som é&r viktiga tillvaxt-
sektorer for EU. Fria datafldden &r en forutsittning for en vilfungerande
digital inre marknad och for en europeisk datadriven ekonomi. De flesta
foretag, oavsett sektor, dr i dag beroende av fria grinsoverskridande
datafloden i sin verksamhet. Det dr darfor viktigt att arbeta for att data-
fléden inte hindras, till exempel genom olika nationella krav som innebér
att foretag hindras fran att fora data 6ver grénserna.

Att fortsatta att verka for en dppen och fri handel &r en viktig pussel-
bit for att stirka EU:s konkurrenskraft, sirskilt med tanke pa utveckling-
en i omvérlden.

Lat mig dven sdga nagra ord om migration, som &terigen star pa dag-
ordningen. Under 2016 fick ett rekordhogt antal migranter och flyktingar
sitta livet till pd& Medelhavet. Vid det informella Europeiska radet i Vall-
etta den 3 februari antogs en deklaration om den externa dimensionen av
migration, med prioriteringar som syftar till att rddda liv och forhindra
ménniskosmuggling. Regeringen vélkomnar uppfoljningen av dessa
prioriteringar, och det maltesiska ordforandeskapet ska vid Europeiska
rddet ge en ldgesrapport. Vid genomforandet av deklarationen dr det
viktigt att bland annat internationell ritt, asylritt och ODA-kriterierna
respekteras.

Forutom arbetet med den externa dimensionen av migrationspolitiken
maste de gemensamma atgiarderna forbéttras for att hantera migrations-
situationen internt i EU. Det &r viktigt att vi s& snart som mojligt nar
resultat vad géller det gemensamma asylsystemet. Det dr darfor bra att
stats- och regeringscheferna aterigen kommer att uppmérksamma fragan.
Det behdvs en ordning som rittvist fordelar ansvaret for
skyddsbehovande mellan medlemsstaterna. Denna fraga &r central for
regeringen, och vi fortsédtter att aktivt verka for att frigan om
ansvarsfordelning ska avslutas under det maltesiska ordforandeskapet.

Nu ldmnar jag &ver till kabinettssekreterare Annika Soder, som
kommer att informera om de &vriga punkterna pd Europeiska radets
dagordning.

Anf. 12 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag kommer att féredra punkterna om extern sékerhet och férsvar och
véstra Balkan, som ju aterfinns inom ramen for externa relationer.

Stats- och regeringscheferna ska dterkomma till fragan om arbetet
med att stirka EU:s externa sikerhet och forsvar, som ndmnden kommer
ihdg, inom ramen for den globala strategin, som védlkomnades i somras.
Som sas pa Europeiska radet i december ska man nu folja upp hur arbetet
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har gitt med genomforandet av slutsatstexterna. En djupare diskussion
och konkreta beslut véntas forst vid Europeiska radet i juni.

Maénga av dessa fragor kommer ocksé att diskuteras vid utrikesmi-
nistrarnas rdd pa mandag, och de kommer ddrmed ocksa att foredras for
ndmnden pé fredag av utrikesminister Margot Wallstrom.

Var utgdngspunkt dr att EU-samarbetet dr viktigare dn nagonsin for
Sveriges sikerhet i det rddande omvirldsliget. I ljuset av bade yttre och
inre utmaningar ir det viktigt att stirka det befintliga samarbetet. Vi
vilkomnar ett gemensamt samlat ansvar for Europas sdkerhet.

Vi stoder genomforandet av de slutsatser som har antagits om att
stirka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och anser att
det dr viktigt att stats- och regeringscheferna signalerar stod till det arbe-
tet. Detta &r fullt genomforbart for Sveriges del inom ramen for véar mili-
téra alliansfrihet.

Utvecklingen pé vistra Balkan kommer ocksé att diskuteras av stats-
och regeringscheferna. Vi vilkomnar mycket varmt att denna diskussion
kommer upp. Det krivs verkligen ett tydligt och starkt engagemang fran
EU vad géller utvidgningen.

Vi har 6kade spanningar och negativt externt inflytande, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, och det finns
anledning att kdnna oro for de reformprocesser som pagér och for stabili-
teten nér det giller véstra Balkan.

Utvidgningsprocessen och de krav pa reformer och anpassning till
EU:s vérdegrund som foljer med utvidgningen é&r, skulle vi vilja sdga, det
allra viktigaste sattet att frimja utveckling och stabilitet i alla lander pa
véstra Balkan. Det dr det som vi kommer att verka for under forberedel-
serna for Europeiska radets mote.

Anf. 13 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack for foredragningen!

Som ni ser i kanslikommentarerna har vi sedan tidigare en avvikande
mening p&d omradet migration. Den har vi nu upprepat i ungefar tva ar.
Den handlar om att vi vill se fler lagliga vigar in och att det ska vara
tydligt att man ska kunna soka asyl i tredjeland. Nu borjar det rora sig lite
at det hallet, men jag vill 4nda fortsdtta ha min avvikande mening.

Vi har haft ett forslag om nddvisum och en mojlighet att soka huma-
nitdra visum utanfor EU. Jag tror precis som regeringen att det &r bra att
vi far fler gemensamma asylsystem som handlar om regelverk, syn pa
ursprungsldnder, gemensamma atervéndaravtal och séddana saker som
kanske skapar ett regelverk. Vi ska naturligtvis ha solidaritet inom EU.
Men jag tror att vi ocksd maste ge mdjlighet att soka frén tredjeland,
annars kommer vi inte att kunna bryta resorna 6ver Medelhavet.

Anf. 14 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Tack for foredragningen! Det hér blir lite forpost-
faktning infor bdde FAC och ER nésta vecka, men det géller tva punkter.

Den ena handlar om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken. Ska vi uppfatta en nyansskillnad at det positiva hallet i regeringens
instéllning till det gemensamma sékerhetspolitiska och forsvarspolitiska
samarbetet? Jag tycker mig hora det. Vi kommer sédkert att dterkomma



till det infor ER, men gér det att siga ndgonting nu om vad det kan be-
tyda konkret?

Sedan vill jag bara understryka vikten av att EU engagerar sig pa
véstra Balkan. Det gér inte riktigt i ritt riktning nu, och dven dér hoppas
jag att det kommer mer konkreta forslag pad &tgérder och vad EU kan
gbra. Men jag inser att det inte &r riktigt dir vi dr &nnu om jag har forstitt
det rétt.

Anf. 15 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet vilkomnar inte arbetet med att stirka EU:s gemen-
samma sédkerhets- och forsvarspolitik. Vi har reserverat oss i utskottet,
och jag vidhaller den avvikande meningen.

Jag vill ocksa hénvisa till véra tidigare avvikande meningar nér det
géller migration, sdkerhet och forsvar samt véstra Balkan.

Anf. 16 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Tack, statsrddet och kabinettssekreteraren, for fore-
dragningarna!

Fran Sverigedemokraternas sida vill vi ocksd hénvisa till tidigare av-
vikande meningar. Vi vénder oss emot att EU har en gemensam forsvars-
och sikerhetspolitik, och vi vinder oss definitivt emot att den nu for-
starks.

Likasé vinder vi oss emot en gemensam asylpolitik eftersom vi anser
att EU har varit en del av problemet snarare &n l9sningen.

Vi hénvisar alltsé till avvikande meningar pa de omrédena.

Anf. 17 Statsrddet ANN LINDE (S):
Jag ber fru ordféranden att lata kabinettssekreteraren svara pa de hér
fragorna.

Anf. 18 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Regeringen delar Désirée Pethrus uppfattning att det &r viktigt att
hitta 16sningar for lagliga vdagar. Vi vill naturligtvis ocksé understryka
betydelsen av EU-solidaritet i frdgor om migration. Det 4r ju en process
som pagar.

Jag vill bara upplysningsvis ndmna att det finns ett fall i EU-
domstolen som géller humanitdra visum. Dom faller i mitten av nésta
vecka.

Det ar fragan om just sokande av humanitirt visum. Det &r en belgisk
migrationsdomstol som har begért ett yttrande fran EU-domstolen om det
héar. Generaladvokaten har yttrat sig och anser att den har familjen fréan
Syrien hade ritt att soka humanitart visum for att sedan kunna soka asyl i
Belgien.

Om det blir domstolens utldtande innebér det att humanitéra visum &r
domstolens tolkning av hur viseringskodex ska tillimpas. Det viander det
nuvarande systemet i den riktning som Désirée Pethrus beskriver. Man
kan tidnka sig att det blir stora fordndringar pd marken om det skulle
hinda med tanke pé& hur ménga det finns som skulle vilja soka humanitért
visum och hur det kommer att paverka de lander som tar emot viserings-
ansokningar i den regionen.
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Det hir ndmner jag bara upplysningsvis, for det dr ju ingen av oss hér
som rader &ver vad domstolen kommer att ange for riktning eller vet om
den kommer att folja generaladvokaten. Men det ar alldeles uppenbart att
fragan provas den hér vigen. Sedan far vi se hur den kommer att hanteras
i de ovriga institutionerna.

Karin Enstrom frdgade om det dr en nyansskillnad. Regeringen har
hela tiden varit positiv till den gemensamma forsvars- och sikerhetspoli-
tiken. Den handlar ju om ett antal komponenter som vi tror att det &r bra
att vi forstirker.

Det ar militar krishantering. Det &r stark emfas pa civil krishantering.
Inte minst tittar manga pa de formagor och kompetenser som finns i
Sverige.

Det handlar om mer gemensam planering for de olika EU-insatser
som redan pagar ddr den gemensamma planeringen inte fullt ut fungerar i
dag. Till exempel kan man inte bdrja planera for en trdningsinsats som
EU vill gora, kanske i ett nordafrikanskt land, forrdn man har utsett en
chef for insatsen. Nu vill vi viinda pa det si att man kan borja planera sa
fort insatsen ar beslutad och ddrmed snabbare komma pa plats.

Det kommer ocksé en oversyn av de sa kallade stridsgrupperna, batt-
legroups, under varen. Det finns ocksd nagonting som kallas Card, som
handlar om en gemensam dversyn av de formagor som &r aktuella inom
ramen for EU:s gemensamma forsvars- och sékerhetspolitik.

Det ér de hér fragorna som vi arbetar med tillsammans med Pesco,
som ju &r ett asymmetriskt samarbete déir inte alla behover delta och som
vi ser positivt pd. Man édgnar sig at ritt saker. Till exempel har man tittat
pa sjukvardsformégor, som det ar ganska déligt stallt med just nu. Men vi
tycker ocksa att den hir samarbetsmodellen forutsétter att den &r inklusiv
sd att s& manga som mojligt kan delta.

De hér processerna handlar inte om en forsvarsunion, som nimnden
naturligtvis forstar, utan det handlar om att stirka formégan att gora
insatser externt for att stotta i besvérliga konflikter och processer runt om
i vérlden.

Jag tackar for stodet nér det géller vdstra Balkan. Vi har ju manga
ganger pratat hiar om utvidgningen.

Det problem vi kan se dr vil att inte alla ldnder ser pa utvidgningens
betydelse s& som en stor majoritet gor i Sveriges riksdag tillsammans
med regeringen.

Det institutionerna vill géra, bade kommissionen och EEAS, é&r ju att
stirka det vi redan gor med olika typer av insatser i de olika ldnderna.

Det ir inte lika sékert att vi kan fa en ny skjuts 1 utvidgningskapitlen,
men det dr ndgonting som vi verkar for. Vi vilkomnar verkligen att fra-
gan nu kommer upp pé alla nivéer, inklusive Europeiska radet.

Jag tror att det var de fragor som var stillda.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning med avvikande meningar frén Kristdemokraterna, Sverigedemo-
kraterna och Vinsterpartiet — oliklydande sadana.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Den europeiska planeringster-
minen.



Anf. 20 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Vid GAC kommer ordférandeskapet att presentera en
sammanfattande rapport som kallas syntesrapport inom ramen for den
europeiska terminen. Rapporten innehéller en sammanfattning av radets
behandling av de olika delarna av den europeiska terminen 2017.

Arets cykel for ekonomisk-politisk samordning inom EU inleddes i
november genom att kommissionen presenterade den arliga tillvéxtover-
sikten. Den har sedan diskuterats i flera olika radskonstellationer, och
Ekofin och Epsco har ocksé antagit radsslutsatser om tillvéxtoversikten.

Regeringen har samrétt med ndmnden infor var och en av dessa rads-
behandlingar. Vid detta méte ror det sig endast om en presentation av en
sammanfattande rapport fran det maltesiska ordférandeskapet.

Avslutningsvis ska GAC vidarebefordra rekommendationen om den
ekonomiska politiken i euroomradet till stats- och regeringscheferna, som
véntas ge sitt politiska stod. Ingen diskussion forvédntas i allménna radet.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Detta &r alltsd en informationspunkt. Vi tackar for informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 7, Genomforande. Det géller den hopp-
16sa forkortningen IIA, som stér for interinstitutionella avtalet.

Anf. 22 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Ordférandeskapet kommer att kort informera om de
steg som tagits och som planeras i genomforandet av ITA. Informationen
forvantas fokusera pa programplaneringen, det kommande arbetet med
internationella avtal, gemensam databas for lagstiftningsakter och regis-
ter 6ver delegerade akter.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Finns det ndgot under dagordningspunkten Ovriga frigor som minis-
tern vill nimna? Det finns kanske inga aviserade.

Anf. 24 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, vi har inte fatt nigonting om 6vriga fragor.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da finns det inte heller négra 6vriga fragor som ndmnden kan stélla
fragor om eftersom det inte finns nagra redovisade for oss.

Vi fér helt enkelt tacka ministern och dnska lycka till pa radsmotet.
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