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Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 beslutat bereda samtliga
utskott tillfdlle att yttra sig Gver proposition 1994/95:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1995/96 m.m., bilaga 7,
avsnitt 3 om forvaltningsmyndigheternas ledning.

Socialforsdkringsutskottet far anfora foljande.

Regeringen har gétt igenom och provat ledningsformen for drygt 110
centrala forvaltningsmyndigheter. Vid genomgéngen har den grundldg-
gande utgangspunkten varit verksamhetens art och regeringens behov av
att styra myndigheten pé ett visst sétt. En annan utgangspunkt har varit att
det alltid bor std klart var det samlade ansvaret infor regeringen for myn-
dighetens ledning ligger.

Enligt propositionen bor ledningsformen enradighetsverk dvervégas dar
det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och
dér politiska beslut méste genomforas utan fordrojning. Detta bor sérskilt
beaktas mot bakgrund av de dkade krav pé styrning och samordning som
EU-medlemskapet stiller pd regeringen. Modellen med enradighetsverk
bor kompletteras med ett av regeringen tillsatt insynsrad med demokratisk
insyn som frimsta uppgift i de fall ett sddant rdd bedoms vara av allmént
intresse.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for verksamheten bor enligt
propositionen framst dverviagas for myndigheter som arbetar under afférs-
verksliknande forhallanden eller har en verksamhet som innebér stort
finansiellt och sjélvstandigt ansvar.

Enligt propositionen bor slutligen ett bibehallande av nuvarande styrel-
semodell med ett delat ansvar mellan styrelsen och myndighetschefen
overvégas for myndigheter ddr en viss bredd och méngfald ar onskvérd i
verksamheten och det dérfor inte finns skél for regeringen att niarmare
styra den. Denna modell kan dven véljas for myndigheter dér insyn, rad
och stod har stor betydelse.

Utifrdn dessa allmédnna principer som varit vigledande for regeringens
provning av ldmplig ledningsform redovisas i propositionen, savitt avser
socialforsakringsutskottets beredningsomréde, att regeringen under &r 1995



avser att ge Statens invandrarverk en ny ledningsform, enrddighetsverk
med insynsrad.

Utskottet har synpunkter pa lampligheten av att i nuldget dndra lednings-
formen for Invandrarverket.

Som framhélls i propositionen kan dndrade forutsédttningar medfora att
aven ledningsformen behover @ndras, men véxling av ledningsform bor
naturligtvis inte ske ofta och utan véilgrundade orsaker. Utskottet vill erinra
om att i stort sett hela det verksamhetsfilt som Invandrarverket har hand
om &r foremal for 6versyn. Ett flertal utredningar har nyligen ldmnat for-
slag pa det flyktingpolitiska omradet, och utredningsforslag om den fram-
tida invandrarpolitiken véntas inom kort. Inom ramen f6r EU-samarbetet
pagar ocksa en rad overviaganden om bl.a. asyl- och invandringspolitiken
som kan fa aterverkningar pa verkets verksamhet. Det finns dérfor enligt
utskottets uppfattning skil for att behalla nuvarande ledningsform tills det
ar klarlagt vilka uppgifter verket kommer att ha i framtiden och var tyngd-
punkten i verksamheten kommer att ligga.

Stockholm den 26 oktober 1995
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