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Sammanfattning

Forslaget berér omradena kontroll och tillsyn, bevarande, uppgiftsinsamling,
vetenskaplig radgivning, styrelseformer, internationella forbindelser och
havsrittsfragor. Finansieringen av strukturatgidrder inom fiskenédringen via
Europeiska fiskefonden ligger utanfor detta forslag till regelverk. Forslaget
innebdr en forenkling genom att minska antalet rdttsliga instrument for
gemenskapsfinansiering till en forordning. Sverige vdlkomnar delar av
kommissionens forslag och ser positivt pa forenklingen av regelverket och
att all finansiering samlas i en forordning.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Ett viktigt mal vid genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken &r att
det finansiella stddet skall anvédndas pa ett effektivare sétt. For detta behovs
enklare, enhetligare och bittre samordnande arbetsmetoder, badde inom
Europeiska unionen och i samarbete med tredjeland och internationella
organisationer.



I fraga om kontroll och tillsyn ar maélet att forbéttra kontrollen for att
motverka fiskeverksamhet som skadar resursbevarandet i eller utanfor
gemenskapens vatten.

I frdga om uppgiftsinsamling och vetenskaplig radgivning skall gemenskapen
stddja insamling och hantering av de uppgifter som krdvs for att bedoma
fiskeresursernas och fiskerindringens tillstind, bdde i och utanfor
gemenskapens vatten. I frdga om styrelseformer dr maélet att informera
berorda aktdrer och involvera dem i fiskeripolitikens alla stadier fram till och
med genomforandet.

Vad giller internationella forbindelser skall gemenskapen medfinansiera
ingdende av fiskeri- och partnerskapsavtal med tredjeldnder, och deltagande i
internationella organisationer som sysslar med fiskeri- eller havsrittsfrdgor
och bidrar till ett hdllbart nyttjande av fiskeresurser i tredjeldnders vatten och
i det fria havet.

Inom vart och ett av de uppriknade omraddena anges vissa
finansieringsatgirder som skall genomforas for att uppna forordningens mal.

Fiskeripolitikens omradden &r mycket komplexa. Utarbetande och
genomforande av lagstiftningen kriver sakkunskap pad expertniva.
Forordningen innehéller dirfor en mojlighet for kommissionen att finansiera
tekniskt bistand. Det kan rora sig om t.ex. studier, mdten, anlitande av
experter, information, upplysningsverksamhet, fortbildning, publikationer,
informationsteknik (t.ex. datornitverk for informationsutbyte) eller tillfallig
personal och annat administrativt eller tekniskt bistind som kommissionen
har utgifter for.

I fraga om de Overvaknings- och kontrollprogram som medlemsstaterna
lamnar in skall kommissionen prioritera de dtgidrder som den bedomer vara
mest ldmpliga for att 6ka verksamhetens effektivitet, med beaktande dven av
hur vdl medlemsstaterna har genomfort redan godkénda program.

Atgérder som finansieras enligt forordningen skall inte finansieras pa annat
sétt av gemenskapen. Den som far stdd skall déarfor informera kommissionen
om eventuell annan finansiering.

Gemenskapens ekonomiska intressen skall skyddas, och forordningen
innehéller dérfor bestimmelser om kontroll av att stodet har anvénts pa
foreskrivet sitt, och om forebyggande atgdrder mot bedrigeri, korruption och
annan olaglig verksamhet. Kommissionen fir salunda t.ex. sénka, hélla inne
eller aterkrdva redan beviljat stod. Tjdnstemédn frdn kommissionen och
revisionsritten far gora kontroller pa plats av atgiarder som finansieras enligt
forordningen. Dessa atgérder antas i enlighet med gemenskapslagstiftningen.

For att kunna se till att gemenskapsfinansieringen anvinds pé ett effektivt
sitt maste Atgdrder finansierade enligt forordningen utvérderas.
Kommissionen skall sorja for en regelbunden, oberoende och extern
utvirdering av atgirderna, och dverldmna en delrapport och en utvérdering
till Europaparlamentet och radet.
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Kommissionen skall bitrddas av den kommitté for fiske och vattenbruk som
avses 1 artikel 30 i radets forordning (EG) nr 2371/2002 nér den fullgdr sina
aligganden enligt den hér forordningen.

Den totala finansieringen foreslas uppga till 2 625 miljoner euro for perioden
2007-2013 med ett arligt belopp pa 375 miljoner euro. Den definitiva
finansieringen kan emellertid inte slds fast forrdn forhandlingarna mellan
rddet och Europaparlamentet om det interinstitutionella avtalet &r avslutade.
Den arliga finansieringen foreslas en fordelning enligt nedan (meuro):

Kontroll och tillsyn 67,5

Uppgiftsinsamling och 69

vetenskaplig radgivning

Styrelseformer 4,5
Internationella forbindelser 227,5
TA och administration | 6,5

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Sveriges finansieringsandel av EU-budgeten berdknas i medeltal bli 2,5% for
perioden 2007-13 Var andel av den totala finansieringen berdknas darmed till
65 625 000 euro, vilket vid en eurokurs pad 9 kronor motsvarar drygt 590
miljoner kronor pa den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vélkomnar delar av kommissionens forslag och ser positivt pa
forenklingen av regelverket och att all finansiering av den gemensamma
fiskeripolitiken samlas i en férordning.
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Vad géller forordningens rickvidd anser Sverige att det &r viktigt att dela upp
internationella  forbindelser i partnerskapsavtal och internationella
organisationer for att ka transparensen.

Maélséttningarna i forslaget bor specificeras for att visa pd en tydligare
koppling till de omrdden som foreslds stodjas. Vad giller fiskeriavtal med
tredje land bor malséttningen visa pé en tydligare inriktning i enlighet med
rddsslutsatserna om partnerskapsavtal frdn 2004. Sverige anser att den
gemensamma finansieringen av fiskeavtal med tredje land pa sikt skall
upphora.

En effektiv fiskerikontroll dr av mycket stor betydelse for att uppfylla den
gemensamma fiskeripolitikens mal. Sverige anser generellt att kontroll och
tillsyn bor finansieras av medlemsstaterna sjélva. For vissa specifika atgirder
kan det emellertid vara motiverat for medlemsstaterna att erhélla
medfinansiering fran EU i syfte att soka sédkerstélla en likvérdig kontroll i
samtliga medlemsstater, d&ven om huvudansvaret for finansieringen av
fiskerikontrollen dven fortsdttningsvis bor bédras av medlemsstaterna. Det
ligger i svenskt intresse att kontrollen i Ostersjon skirps varfor Sverige ar for
ett fortsatt stod till de nya medlemsstaterna i Ostersjdomradet dir kontroll
och bevakning &nnu inte har samma standard som i1 de gamla
medlemsstaterna. Darfor bor stodet i forsta hand ges till nya medlemsstater
for investeringar till inspektionsplattformar, som fartyg och flygplan. Det &r
angeldget att halla den totala stodnivén pa en 1ag niva och inrikta stodandelen
till gamla MS mot utvecklingsprojekt med ny teknik, utformning av
standards etc.

Arbete med datainsamling sker idag genom de nationella
datainsamlingsprogrammen som foreskrivs av EU-lagstiftningen. Nyligen
har  man  paborjat en revisionsprocess av kraven  pé
datainsamlingsprogrammen infor nésta programperiod (2007-2013). I
dagsldget vet vi inte omfattningen men troligtvis kommer det att innebéra en
viss utbkad verksamhet som ett resultat av tillimpning av
ekosystemansatsen. Sverige anser att det dr vésentlig for gemenskapen att
delfinansiera denna verksamhet. Det mdjliggér forbattrad forvaltning men
dven att kunna prioritera behov frén ett gemenskapsperspektiv.

Rédet antog 1 juli 2004 slutsatser med anledning av kommissionens forslag
om ett integrerat regelverk for avtal om fiskepartnerskap med tredje linder!.
En preliminér analys av stddet till internationella fiskeavtal visar att stodet
okat sedan budgetaren 2002-2005. Sverige anser att rederierna bor bira en
markant storre del av kostnaderna i partnerskapsavtal med utvecklingslénder.

' KOM (2002) 637 slutlig, 23.12.2002

2005/06:FPM63



Detta stdds inte i detta budgetforslag. Rederiernas dkade ansvar bor resultera
i en vésentlig minskning av gemenskapsbidrag dven om avtalen blivit fler
och storre. Den grundldggande svenska standpunkten &r att den
gemensamma finansieringen av fiskeavtal med tredje land pa sikt skall
upphora. Detta dr dock en utveckling som framst blir mgjlig att paverka i
forhandlingarna om respektive avtal.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget har allmént vdlkomnats av medlemsstaterna och man ser positivt
pa forenklingen av regelverket och att all finansiering samlas i en férordning.
Flera nya medlemsstater har dock vént sig emot forslaget med anledning av
den, i deras tycke, 1dga gemenskapsfinansieringsgraden och svérigheten detta
innebér for nationell medfinansiering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet (EP) vélkomnar i sitt betdnkande konsolideringen av
bestdimmelserna i en enda réttsakt. Det Gverensstimmer med malet att uppna
bittre  bestdimmelser och  forenklad lagstiftning. Dock  visar
utskottsbehandlingen att beviljat anslag &r otillrdckligt. Det arbete som skall
utforas har okat pa grund av utvidgningen och behovet av att samla in nya
uppgifter om de nya haven. EP anser att stodet till datainsamling av fiskets
inverkan pa miljon dr mycket viktigt och vill déarfor se ett fortydligande av
forordningen som tydligt mojliggor stod till utveckling och 6vervakning etc.
av fiskeplaner och natura 2000-omrdden. EP menar att det &r oerhort viktigt
att finansieringen av de regionala raddgivande ndmnderna fortsitter efter
etableringsperioden, vilken omfattar de forsta fem aren efter inrdttande. Detta
for att stirka ndmndernas roll. EP menar vidare att det &r viktigt att sékra att
all gemenskapsfinansiering av utgifter till f6ljd av internationella
forbindelser och havsrittsfragor dr kostnadseffektiva.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Fiskeriverket (FiV) vilkomnar kommissionens forslag och ser positivt pé
forenklingen av regelverket och att all finansiering samlas i en forordning.
FiV anser att det dr befogat att vissa specifika kontrollatgirder till
medlemsstater gemensamfinansieras, aven om  huvudansvaret
fortsattningsvis bor biras av medlemsstaten. Dock anser FiV att det totala
stodbeloppet och stddandelen till inkdp av och modernisering av fartyg och
luftfartyg bor vara fortsatt litet. FiV stodjer vidare att omkostnaderna for
uppgiftsinsamling och vetenskaplig rddgivning Okar som ett resultat av
ekosystemsansatsen. FiV stddjer ocksa att anslaget for internationella
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organisationer Okar, dock anser verket att rederierna bor béra en storre del av
kostnaderna i partnerskapsavtal med utvecklingslander.

Sveriges fiskares riksforbund (SFR) betonar behovet av offentligt finansiellt
stod for att mojliggora fiskenédringens aktiva medverkan i genomforandet av
den gemensamma fiskeripolitiken. SFR kraver stod for inférande och drift av
atgdarder som syftar till kontroll, datainsamling samt 4sikts- och
informationsutbyte. Vidare understryker SFR att kostnaden for VMS-
utrustning (se forklaring nedan) &r avsevird och detta liksom
forsakringskostnaden for utrustningen maste vara stodberittigad. Da
teknikutveckling sker pa utrustning som anvénds i syfte att bevara och
skydda t.ex. marina déiggdjur kriver SFR att inforskaffande av sédan
utrustning bor tidckas av finansieringsbidrag som ersétter inkdp, drift och
underhall.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det Osterrikiska ordforandeskapet planerar beslut under véren 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

VMS - Vessel monitoring system. Satellitovervakningssystem for
fiskefartyg.
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