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Information och samrad infor extrainsatt mote i Europeiska radet
den 16 juli 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Jag forklarar EU-ndmndens sammantrdde Oppnat och hélsar statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt vilkommen.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska
radet samlas alltsa i kvéll for ett extrainsatt mote. Syftet med métet ar att
diskutera det allvarliga ldaget i Ukraina och de senaste oroligheterna i
Israel och Gaza. Vi kommer ocksa att tillsammans med den nyvalde
ordféranden for kommissionen, Jean-Claude Juncker, diskutera de strate-
giska prioriteringarna for unionen, som vi enades om vid vart senaste
mote. Slutligen kommer Herman Van Rompuy att rapportera tillbaka till
Europeiska radet om de konsultationer som han har genomfort om Gvriga
utndgmningar som maste géras mot bakgrund av de institutionella férénd-
ringar som nu sker.

Herr ordférande! Som ndmnden vél vet pagar inom Europeiska un-
ionen ett institutionellt skifte. Vi har ett nytt Europaparlament pé plats.
Mandatet for nuvarande EU-kommission 16per ut i host, den 31 oktober,
och mandatet for Europeiska radets nuvarande ordférande, Herman Van
Rompuy, I6per ut den 30 november.

Med detta institutionella skifte foljer ett antal byten av personer pa
ledande poster och positioner. Vid Europeiska radets senaste méte ena-
des vi om att nominera Jean-Claude Juncker till posten som ordférande
for nésta kommission. I tisdags rostade sedan Europaparlamentet, med
rosterna 422 for, 250 emot och 47 nedlagda roster, for Juncker. Vid
toppmotet i juni gavs samtidigt Herman Van Rompuy i uppdrag att kon-
sultera medlemsldnderna infor de 6vriga utndmningar som ska goras, och
han kommer vid toppmotet att rapportera fran dessa kontakter.

I centrum f6r diskussionerna star framfor allt utndmningen av ny hog
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, alltsd att ersétta Cat-
herine Ashton, som innchaft tjansten de senaste fem éaren. Europeiska
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radet ska med kvalificerad majoritet och med godkdnnande av kommiss-
ionens ordférande utndmna den hoga representanten.

Nir vil denna pusselbit dr pa plats kan Jean-Claude Juncker i kontakt
med medlemslédnderna borja ldgga pusslet med Ovriga kommission-
arsportfoljer. Radet kommer dérefter i samforstand med kommissions-
ordféranden att anta en forteckning Over samtliga personer som avses
foreslas till ledamoéter i kommissionen. Dessa personer utfrdgas sedan
som bekant av Europaparlamentet i respektive utskott, varefter Europa-
parlamentet rostar om den foreslagna kommissionen i dess helhet.

I diskussionerna forekommer ocksé kandidater till att ersdtta Herman
Van Rompuy som ordforande for Europeiska radet samt kandidater till
att ersitta nuvarande ordférande i eurogruppen, holldndaren Jeroen Dijs-
selbloem. Det dr dnnu inte klarlagt om vi i kvéll kommer att ta stéllning
till dessa positioner. Métet har mot denna bakgrund forskjutits tva tim-
mar och startar forst kl. 20 for att ge utrymme for vidare kontakter.

Herr ordférande! Det &r ingen létt ekvation av topptjanster som nu
ska 16sas. Ett antal hdnsyn maste tas. Forst och fraimst méste den forkla-
ring som fogats till fordraget i detta &mne respekteras. Dér star: ”Vid
valet av de personer som ska inneha befattningarna som Europeiska
radets ordférande, kommissionens ordférande och unionens hoga repre-
sentant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik bor vederborlig hénsyn tas
till behovet av att respektera de geografiska och demografiska skillna-
derna inom unionen och dess medlemsstater.”

Det forekommer i medierna ett antal namn pa personer for olika pos-
ter. Italien och Polen har sjélva fort fram sina utrikesministrar som kan-
didater till posten som hog representant. Ett annat namn som férekommer
i spekulationerna till denna tjanst 4r Bulgariens nuvarande kommissionér,
Kristalina http://ec.europa.cu/commission_2010-
2014/georgieva/index bg.htmGeorgieva. Ett antal sittande statsministrar
finns med i spekulationerna till ny ordférande for Europeiska radet. Da
det dnnu inte lagts fram nagra formella forslag fran Herman Van
Rompuy vill jag for EU-ndmnden i stéllet framhalla de kriterier som é&r
sérskilt viktiga att beakta.

De politiska grupperna bor naturligtvis vara representerade pa lamp-
ligt sétt. Det bor finnas en balans mellan konen, mellan nord och syd, Gst
och vist och mellan nya och gamla medlemslénder. Inte minst méste det
vara vél meriterade och kompetenta personer som pa ett skickligt sitt kan
representera unionen och fora dess talan bade internt och externt.

Herr ordférande! Jag ser fram emot den diskussion som vi ska ha med
Jean-Claude Juncker om de strategiska prioriteringarna fér unionen, som
vi enades om vid forra moétet. Det dr viktigt att dessa prioriteringar foljs
upp av ndsta kommission. Det handlar till exempel om hur vi pd EU-niva
kan bidra till att skapa fler jobb och hogre ekonomisk tillvixt i medlems-
landerna, hur vi tillsammans kan motverka den globala uppvarmningen
och den grinséverskridande brottsligheten. Jean-Claude Juncker har en
viktig uppgift i att sékerstélla att det finns en balans mellan de olika in-
stitutionerna i agendaséttandet och att kommissionens arbete kontinuer-
ligt £6ljs upp i enlighet med de 6verenskomna riktlinjerna.



Herr ordférande! Situationen i dstra Ukraina dr fortsatt mycket allvar-
lig. Striderna mellan proryska separatister och ukrainska antiterrorstyrkor
fortsétter pa flera hall. I borjan av juli befriade de ukrainska styrkorna
stiderna Slovjansk och Kramatorsk. Atererdvringen innebir ett viktigt
genombrott for landets styrkor. Merparten av separatisterna fran de bada
stdderna har dock tagit sin tillflykt till staden Donetsk. President Po-
rosjenko har meddelat att offensiven ska fortsétta for att befria hela Don
oblast. Samtidigt har separatisternas granatattacker fortsatt mot mal som
ukrainska styrkor tidigare étertagit. Det finns tydliga indikationer pé att
separatisterna far stod utifran, och den ryska truppkoncentrationen néira
den ukrainska gransen utgdr fortsatt en kailla till oro.

For att forsoka bidra till en fredsprocess har samtal forts med parterna
pa hogsta niva, bland annat under ledning av Tyskland och Frankrike.
Vidare har en trelateral kontaktgrupp under ledning av OSSE upprittats,
som fort samtal med sjdlvutndmnda representanter fran Donetsk och
Luhansk. Samtalen har kretsat kring forsok att uppna vapenvila, frigiv-
ning av gisslan och kontroll 6ver granspositionerna. Men alla samtal och
patryckningar till trots har man inte lyckats fa slut pa striderna i Ostra
Ukraina.

Pa Europeiska radets mote den 27 juni enades vi om fyra konkreta at-
girder som EU forvintar sig att Ryssland ska bidra med for att fa till
stand en nedtrappning och en politisk 16sning av krisen. Kriterierna &r:
Upprittandet av en kontrollmekanism under &verinseende av OSSE for
eldupphor och effektiv granskontroll, dterlimnande av de tre ockuperade
gransomradena, frisldppande av gisslan samt inledande av substantiella
forhandlingar f6r genomforandet av president Porosjenkos fredsplan.

Med dessa atgérder har tva grupper OSSE-observatorer slappts. Sam-
tidigt uppskattas ca 150 personer fortfarande héllas som gisslan av sepa-
ratisterna. Pa dvriga punkter har Ryssland inte uppfyllt kriterierna, &ven
om vissa trevanden gjorts vad géller grinsdvervakning. Ddremot har
ukrainska styrkor pa egen hand atertagit en av grinsstationerna.

Mot bakgrund av detta beslutade EU forra veckan att skdrpa sankt-
ionerna genom att lista ytterligare elva personer, utéver de 61 personer
som EU listat sedan tidigare. Dessa personer beldggs med inreseforbud
och deras eventuella tillgdngar i EU fryses. Vi kommer pa motet att dis-
kutera hur vi ser pa situationen i ostra Ukraina, som en uppf6ljning av
diskussionen vid vért forra méte.

Det ar regeringens uppfattning att Europeiska radet mot bakgrund av
att kriterierna fran forra moétet inte har uppfyllts borde g& vidare med
beslut om ytterligare sanktioner. I utkastet till slutsatser foreslas att fler
personer och fler foretag som anses undergridva Ukrainas suverdnitet och
territoriella integritet listas. Man foreslar ocksé att EIB och EBRD sus-
penderar sin lansering av nya projekt i Ryssland samt att kommissionen
ser over bilaterala och regionala EU-Ryssland-projekt.

Allt detta stoder regeringen. Dessutom anser vi att det maste finnas
beredskap for att snabbt infora ytterligare ekonomiska sanktioner. Det &r
dock viktigt att komma ihag att det rdder delade meningar bland med-
lemsstaterna om vad som dr bésta sdttet att ga vidare. Det aterstar att se
hur langt vi kommer att kunna ga i friga om ytterligare sanktioner.
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Herr ordférande! De senaste veckorna har vi kunnat se en upptrapp-
ning av véldet i Israel och Gaza, som dr mycket oroande. Detta riskerar
att fa allvarliga konsekvenser i en region som sedan tidigare redan &r
priglad av vald och instabilitet. Fran svensk sida vill vi se tydliga bud-
skap fran EU till parterna om ett omedelbart eldupphér samt om vikten
av anstrangningar for att kunna ateruppta fredsforhandlingarna om en
tvastatslosning. Samtidigt star det klart att det &r svart att nd framsteg sa
lange som bada parters agerande kdnnetecknas av tron pa valdsanvind-
ning och vedergéllning. Det finns inga forhandlingar eller medlingsinsat-
ser som kommer att géra ndgon avgorande skillnad sé ldnge parterna inte
viker fran dessa uppfattningar.

Herr ordférande! Darmed édr jag redo att svara pa nimndens fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for genomgéngen! Det lar bli
ett spannande toppméte. Det brukar det bli ndr man diskuterar personer.
Jag delar statsministerns uppfattning att det r viktigt med balans vad
géller de olika uppdragen bade mellan de olika politiska grupperna men
ocksé mellan nord och syd och 6st och vést, mellan stora och sma ldnder
och sa vidare.

En sak tycker jag att vi verkligen skulle kunna sla fast i den svenska
riksdagen, och det ar att driva malet om en jamstdlld kommission. I dag
ar det 19 mén och 9 kvinnor. Det &r sjélvfallet helt oacceptabelt. Social-
demokraterna vill darfor att statsministern for fram mélet om att minst 40
procent ska vara kvinnor. Ett sitt att astadkomma det — det finns manga
olika satt — dr att landerna, som ska nominera sina kandidater, nominerar
béde en man och en kvinna.

Jag skulle vilja hora statsministerns synpunkter pa det. Det finns som
sagt manga namn i omlopp just nu. Ett intressant namn é&r Italiens utri-
kesminister Federica Mogherini, som antagligen skulle passa utmérkt
som ny hog representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

I det hdar sammanhanget skulle jag vilja fraga statsministern om
Junckers tal i veckan. Han talade d& om att man skulle inrétta en vice
utrikesminister; det ar lite oklart vad det betyder. Min fraga &r om stats-
ministern kan redogora for vad det innebér och hur regeringen i sa fall
stéller sig till detta.

Vad géller de politiska fragorna star vi fast vid det som vi forde fram
infor forra toppmotet, att det ar viktigt att lyfta upp arbetslosheten. Vi
beklagar i det sammanhanget att regeringen inte tar ansvar for den ung-
domsgaranti som finns, sa att vi skulle kunna bekdmpa ungdomsarbets-
16sheten nu i stéllet for om ett par ar, som regeringen foreslar. I detta
sammanhang &r det viktigt att ocksa ndmna att Juncker i sitt anfoérande i
veckan podngterade det viktiga i att arbeta mot social dumpning. Hér vill
jag séga att vi verkligen uppskattar det.

Niér det giller Ukraina stoder vi regeringens uppfattning. Betraffande
Gaza skulle jag bara vilja ldagga till att det &r alls inte utskrivet i uttalan-
det, men sjélvklart dr det mycket viktigt att i det sammanhanget poang-
tera det proportionerliga och poédngtera att folkritt och internationell rétt
hela tiden maste gélla samt att Israel dr den starkare parten.



Med detta sagt vill jag hora vad statsministern har att siaga.

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Givet vad Marie Granlund sdger om vikten av ba-
lans dr det viktigt att papeka att den balansering vi diskuterar handlar om
véldigt fa positioner. Det vi diskuterar i kvéll & mdjligen Europeiska
radets ordférande. Vi kommer att diskutera den hoga representanten, som
ar mer bradskande att tillsdtta eftersom den personen ocksé ar vice ordfo-
rande i kommissionen, alltsd har en dubbelhattad position. I samman-
hanget vigs det d&ven mot sjdlva kommissionspresidenten, som ju nu ar
vald i form av Jean-Claude Juncker, och mdjligen ocksd eurozonens
ordforandeskap. Jag vill bara papeka att det ar ett valdigt begrdnsat antal
positioner. Dértill kommer en diskussion om den kommande kommiss-
ionen, hela kommissionen, men dér &r ordningen den att det &r efter nat-
ionella nomineringar som vi far en klar bild av hur den kommande kom-
missionen ska se ut.

Nar det géller att peka pa genderbalans, som ir en av utgangspunk-
terna for att ha balans i fraga om tillséttandet, vill jag betrdffande kom-
missionen sdga att i det sammanhanget dr det enkelt att vara svensk
statsminister eftersom vi i snart 20 &r i foljd, oavbrutet, haft kvinnlig
kommissiondrsrepresentation fran Sverige. Vi har noterat att Jean-Claude
Juncker har papekat att han tycker att det ar en viktig fraga och att han
gérna ser att det blir fler &n nuvarande nio i den kommande kommission-
en.

Det man dock ska komma ihdg &r, som sagt, att detta dr foremal for
nationell bestimmanderatt, och om det ska vara ndgon mening med att
stdlla ett hardfort krav maste det finnas ndgon form av sanktion eller
mdjlighet att séga nej, vilket skulle innebéra en forskjutning av makt fran
nationella regeringar mot nidgon av Brysselinstitutionerna. Det har jag
inte uppfattat att vi 6nskar ha som en svensk position, utan det far mer
vara just Jean-Claude Junckers arbete att forsoka trycka pa de olika rege-
ringscheferna och regeringarna att sékerstilla att det kommer fram fler
kvinnor dn vad som dr for handen just nu.

Nér Marie Granlund ndmner hur vi agerar nér det giller ungdomars
arbetsloshet 1 Sverige vill jag bara understryka att det inte var en alldeles
korrekt beskrivning. Vi har en ordning dér vi har gett Arbetsformedling-
en mdjlighet att ge profilerade atgérder redan fran dag ett. Det ar viktigt
att man kan fa relevant stod direkt d& man hamnar i arbetsloshet. Samti-
digt kan vi glddjande nog notera att vi just nu har en fallande arbetsloshet
bland unga, som Arbetsformedlingen rapporterat om de gangna mana-
derna.

Niér det géller det proportionerliga vill jag understryka att texten be-
traffande situationen mellan Gaza och Israel dr mycket kort. Darfor kan
man anta att all form av text som brukar anvindas i de hir samman-
hangen inte dr utforligt atergiven. Det brukar bli mer ndr utrikesmi-
nistrarna triffas; man anvénder bredare och lingre texter som dé oftast
ses som vedertagna texter i de har sammanhangen.

Vid de forberedande méotena har alla tyckt att det trots allt finns en
balans i den texten, och vad jag har forstatt foreligger inga forslag till
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stora dndringar. Jag tror att alla ser den som en balanserad text som inte
forsoker doma av huruvida den ena eller den andra ska f& mer eller
mindre kritik i det sammanhanget. Det blir l4tt en partipolitisering, och
da blir det svart att enas om texter. Utgdngspunkten &r att mana till att
sluta anvinda vapen och att sluta tro pa véldsanvidndning och vedergéll-
ning som utgangspunkter.

Anf. 5 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordforande! Jag vill inledningsvis ge mitt stod till regeringens
upplagg bade vad giller kommissionen och de aktuella konflikterna i
Ukraina och Mellanostern. Lat mig sedan ga vidare till den fraga jag har
till statsministern. Den géller Ukraina.

Det édr vialkommet och bra att EU ar berett att diskutera ytterligare
steg och att Sverige driver pa for att fa slut pa konflikten i stra Ukraina,
och att ocksé fa en tdtning av grinsen och ett slut pa inblandningen uti-
fran. Min fraga till statsministern dr om det féorekommer nagon form av
effektiv koordinering med andra aktdrer, till exempel och fraimst med
USA, som ju har en viktig roll att spela i det har laget, sé att vi far en
gemensam standpunkt och ett samarbete fran hela den vistliga varlden,
alltsd demokratierna, och fér till stand en process som leder framat.

Min fraga giller alltsé i forsta hand koordinering och samarbete med
USA, hur statsministern uppfattar USA:s instdllning i de aktuella fra-
gorna.

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det finns flera aktorer. Som jag ndmnde i min in-
ledning kan man konstatera att det varit mycket Frankrike och Tyskland
som agerat i kretsen av EU-familjen. Men det finns naturligtvis ocksa
EU:s hoga representant, som, vilket jag redovisat, haft stor nirvaro i
diskussionerna under vara méten. OSSE é&r naturligtvis, som jag ndmnde,
en viktig aktor, och dven USA. Som jag redovisat tidigare har vi till ex-
empel, trots att vi haft lite olika inriktningar, koordinerat véara sanktions-
listor. Det finns en kontinuerlig kontakt.

Jag angav i min inledning att regeringens uppfattning ar att man
borde vara redo, givet att Ryssland inte har efterkommit de krav vi still-
de upp i fyra punkter vid senaste métet, att g& vidare med tydligare han-
delssanktioner. Nér jag gar igenom hur andra huvudstéder ser pa detta ar
min kénsla och uppfattning att rdtt manga av medlemslidnderna inte &r
redo att ta det steget just nu. Sedan far jag naturligtvis héra om andra
bedomningar kommer fram i kvéll. Som jag redogjorde fér ndmnden
handlar det snarare om ytterligare tillkommande listning av personer
inom ramen for steg tva.

Anf. 7 KEW NORDQVIST (MP):

Niér det géiller de nya topposterna vill vi understryka vikten av att ef-
terstrdva jamstdlldhet. Det ska alltsa vara Sveriges position. I dvrigt hél-
ler jag med om det som Marie Granlund sade.

Vad géller Ukraina har vi ingen annan uppfattning &n vad som har
framforts.



I fradga om konflikten i Mellandstern tycker vi att vi behover fa en lite
mer balanserad skrivning dir man pekar ut Israel som den starkaste par-
ten 1 konflikten och att de dérfor har en sdrskild skyldighet att 6ppna
végen for fred. Vi tycker att Israel dven ska upphdra med den ekono-
miska blockaden av Gaza och upphdra med den olagliga ockupationen av
Vistbanken. Var uppfattning &r att det skulle vara verkningsfulla steg for
att nystarta en fredsprocess.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Den slutsatstext som finns &r mycket kort, och alla
som varit 1 ndrheten av Mellandsternkonflikten tror jag forstar varfor det
ar sa. | annat fall fyller alla pa med den typ av synpunkter som framfor-
des och som av alla inte skulle ses som 6kad balans utan snarare som ett
tydligare utpekande av ena parten. Dock finns inget att invénda i sak mot
det som ndmns. Det som i sa fall sker ar att det ocksé fylls pa med storre
inviandningar och mer listning av saker som man anser om till exempel
Hamas for att skapa sé kallad balans. Da blir texten ldngre och det hela
liknar det som det brukar vara i de sammanhangen.

Det dr inte ett forsok att vara kritisk utan bara konstatera att syftet har
nog inte &r att &n en gang forsoka skriva ut allt som alltid har sagts om
konflikten i Mellandstern. Det &r mer en uppmaning till vapenvila och till
att helt enkelt f& fram forhandlingar. Det ar ingen annan avsikt med det
korta textavsnittet i slutsatstexterna.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Diarmed har turen kommit till undertecknad att stélla en fraga, och i
likhet med Gustav Blix kdnner jag stor oro dver bristen pa utveckling nér
det géller situationen i Ukraina. Statsministern har vid flera tillfdllen
infér EU-ndmnden forklarat att EU har en beredskap som bestar av olika
steg av sanktioner som vil har utarbetats successivt under véren. Nu
sdger statsministern dnda att det finns ett begrinsat stod for handelspoli-
tiska sanktioner mot Ryssland. Jag forutsitter att det inbegriper savil
fragan om vapenembargo som handelspolitiska sanktioner gillande ener-
giforsorjning.

Har jag uppfattat statsministern pa rétt sitt? Finns det skil att kdnna
viss resignation? Om sa &r fallet, hur avser regeringen att agera for att de
sanktioner gentemot Ryssland som hittills bevisligen har gett mycket
liten effekt skarps?

Jag har dven en rent metodologisk fraga. Det géller det eventuella be-
hovet av ytterligare samrad under eller efter det formella Europeiska
radet i dag. Jag vore tacksam om statsministern kunde séga nagot om i
vilken utstrickning EU-ndmnden kan behdva samverka kring detta.

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Tillkomsten av de tre stegen var ett sitt att skapa
handlingsberedskap gentemot fortsatt rysk aggression. Det var ocksa i
syfte att kunna triada till tyngre atgérder om det var en fortsatt rysk ag-
gression. Det inskdrptes kanske &n tydligare av att vi vid det senaste
Europeiska radet ocksa satte upp fyra punkter i ndra samrad med presi-
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dent Porosjenko och @ven gav en tidsreferens for att i nirtid kunna se om
de hade inforlivats.

Jag har nu aterkvitterat till ndmnden att vi inte anser att Ryssland fran
sin sida har gjort det. Darfor &r regeringens slutsats att det borde leda till
att man &r beredd att ga vidare till det som kallas steg tre, alltsé olika
former av handelssanktioner. Det &r dock en bedomningsfraga; det har
det varit hela tiden.

Vi kan konstatera att det pagar frekventa kontakter till exempel mel-
lan Tysklands och Frankrikes ledare och Vladimir Putin. Det pagar i
olika konstellationer ndrmast pa daglig basis kontakter for att forsdka
deeskalera konflikten. I det méste tolkas in hur Ryssland egentligen age-
rar i det som nu sker. Har gér man helt enkelt lite olika bedémningar,
men alla verkar dverens om att det dr viktigt att behalla trycket med olika
former av sanktioner. Uppfattningen ar att sanktioner absolut har effekt
pa Ryssland. Det giller egentligen badde dem vi redan har genomfort och
det kommissionen har forberett som ett steg tre.

Jag redovisar bara vad jag inhdmtar nér jag tittar pa hur andra huvud-
stader formulerar sig. D4 &r det ganska tydligt att manga, d&tminstone just
nu, inte anser att de ar redo att ga till steg tre. Det dr dérfor jag redovisar
det for ndmnden pé det sitt jag gor.

Ordféranden tar upp en viktig diskussion. Fragan har varit huruvida
man ska gé fram tartbitsvis, alltsd om man ska vélja ett omrade. Vi har
till exempel péapekat att just vapen borde utgéra ett tidigt och tydligt
handelsembargo i det hér fallet. Med det var ganska tidigt mangas upp-
fattning att s ska man inte ga till vdga, utan det ska vara allménna, breda
handelssanktioner som inte exkluderar ndgot omrade, detta for att skapa
négon sorts jimn foérdelning 6ver medlemslénderna.

Skilet till att vi maste uttrycka oss s& &r att manga ldnder i mycket
storre utstrackning dn Sverige dr véldigt beroende av Ryssland pa olika
sitt. En del anvénde till och med formuleringar som att sanktionerna i
storre utstrackning skadar det egna landet dn Ryssland, vilket ger anled-
ning att diskutera hur verkningsfullt detta egentligen &r. Det visar ocksa
hur omfattande och stort det skulle vara om vi verkligen gick vidare med
en betydande ekonomisk nedfrysning av Ryssland.

Jag har i andra sammanhang péapekat att skadan pa den ryska ekono-
min i ndgon man redan ar skedd. Det har skett ett fall i investeringar, i
tillvéxt och prognoser for hur utvecklingen ser ut framéver, vilket rimlig-
en maste vara en konsekvens av det ryska agerandet. Det &r sa jag bedo-
mer att diskussionerna gar i dag.

Nér det géller foremal for ytterligare konsultationer kan det vara sa
med det senarelagda toppmdtet att vi antingen far ndgot namn eller till
och med flera namn presenterade i kvéll. Vid motsvarande méte 2009
gjorde vi sa att nagon — vid det tillfdllet var det en statssekreterare — bad
att fa upptrdda infor EU-ndmnden och presentera de namn som hade
presenterats. Hur det blir nu kan jag inte utlova, utan det kan ga sa att vi
inte fir ndgot namn alls, att vi far nagot enstaka namn eller att vi till och
med fér flera namn. Det vet jag dnnu inte.



Anf. 11 JOHAN HEDIN (C):

Herr ordférande! Det dr som vanligt ménga viktiga fragor under ett
toppmote. Nir det giller namnfragorna och EU:s hantering av kriser och
konflikter runt om i vérlden har jag utomordentligt stort fortroende for att
statsministern och regeringen hanterar det pa bista sétt.

Jag tdnker pa de strategiska prioriteringarna. Juncker har uttryckt en
vilja att vidta atgérder for att ateruppbygga Europas ekonomi och gora
den stark igen. Dar vill jag lyfta upp aspekten av okad rorlighet och de
mojligheter till tillvaxt, jobb och ateruppbyggnad av ekonomin som det
kan innebéra. Det handlar naturligtvis om den inre rérligheten, den inom
EU, och att den ska forsvaras. Det handlar om medborgares sjdlvklara
ratt att flytta runt bland europeiska medlemsstater for att soka jobb och
lyckan i andra lander.

Men det finns en ytterligare aspekt, och det &r rorlighet gentemot om-
vérlden. Nar det géller 6kad rorlighet for varor och tjénster ar det ett vl
ként faktum att det genererar den tillvéixt som Europa s& vil behover.
Samma forhallande giller for ménniskor. Okad rérlighet for ménniskor
kan vara en oerhdrt viktig vitamininjektion i Europas ekonomi. Dérfor
hoppas jag att statsministern kan ta upp den fragan som en mojlig metod
att paverka Europas tillvaxt till det positiva.

Jag vill 4ven ndmna att migrationen kan betraktas som ett instrument
for fattigdomsbekdmpning. Det har precis kommit en ny bok i &mnet av
den liberale debattdren och forfattaren Fredrik Segerfeldt, som jag dnnu
inte hunnit 14sa men som sdkert dr mycket bra. Att bekdmpa fattigdomen
ar oerhort viktigt, inte bara for att det &r rétt och rimligt utan ocksa for att
det okar véra chanser att hantera kriser innan de eskalerar till katastrofer.
Det kan ocksd minska trycket pa flyktingstrommar, méanniskor som
tvingas pa flykt.

Darfor ar min fraga till statsministern hur han tror att vi kan spela in
dessa obestridliga fakta pa agendan, som en del i strdvan att aterskapa ett
ekonomiskt starkt Europa.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jean-Claude Juncker har presenterat en del punkter,
och utgangspunkter, for hur han ser pd den kommande kommissionens
arbete. Jag har f6ljt de migrationspolitiska diskussionerna under méanga
ar 1 Europeiska radet och i nationella debatter runt om i Europa och tyck-
er att han har formulerat en véldigt bra och fran svenska utgangspunkter
oss nérliggande syn pa behovet av fri rorlighet, att det sker under ordnade
former och att man utvidgar legala mojligheter till migration som ett sétt
att mota demografiska fordndringar pa véar kontinent, och inte minst for
att mota behovet av kvalificerad arbetskraft.

Det ar inte exakt s som vi i Sverige skulle uttrycka oss eftersom Sve-
rige i det hdr sammanhanget nog kan anses utgdra ena ytterligheten i
Europeiska unionen nir det géller synen pa 6ppenhet och majligheter till
fri rorlighet, men det ligger betydligt ndirmare var 4n manga andras mer
skeptiska, mer regeltyngda och begrinsande syn pa migration. Darfor
kénner jag mig bade i den delen och for 6vrigt ocksé i andra delar att vi
har kunnat paverka behovet av en bittre fungerande inre marknad, inte
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minst for tjdnster, en digital inre marknad, forutsittningarna for att oka
Europas konkurrenskraft och skapandet av forutsittningar for fler jobb. I
alla de delarna tycker jag att de texter som presenterats infor kvillens
mote dr mycket villovliga och utgdr bra utgangspunkter for kommission-
ens kommande arbete.

Anf. 13 EMMA WALLRUP (V):

Ordférande! Jag vill stodja Miljopartiets forslag om att betona vikten
av att Israel ockuperar delar av palestiniernas omraden. Den krissituation
som uppstar, med vattenbrist och den utsatthet som palestinierna konti-
nuerligt befinner sig i pa grund av ockupationen, forstirker konflikten
och forsvarar mojligheterna att fa en fredlig 16sning.

Jag undrar om statsministern kommer att ta med i diskussionerna hur
palestiniernas situation ser ut.

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jag vill understryka att Sverige, liksom internation-
ella forum som FN och andra som domer av detta, absolut anser att Israel
ockuperar flera omréden, Véstbanken och mycket av det som nu ndmn-
des, och har gjort det sedan 1967. Det ar grund for dterkommande kritik;
den upprepas ofta. Det hinvisas till att detta maste 16sas inom ramen for
en tvastatslosning. Som jag ndmnt fér nimnden finns det etablerade tex-
ter, som ofta anvinds i de hir sammanhangen. Om problemet bara ar att
formulera detta textmaissigt da har vi gjort det om och om igen. Proble-
met dr bristen pa vilja, bristen pa politisk formaga och tilltron till den
vapenanvandning och vedergillning, som princip, som rader pa marken.
Den omfattar tyvérr bagge sidor.

Det vi pa det hir toppmétet forsoker gora dr aterigen inte att formu-
lera hela texten kring det. Det bor rimligen i sa fall goras av utrikesmi-
nistrarna. Det hér ska ses som en kort och, som de flesta verkar tycka,
balanserad text med en uppmaning att avbryta vapenanviandningen, sluta
med véldsanvéndningen och att inleda férhandlingar.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for genomgéngen! Som krist-
demokrat ar jag naturligtvis véldigt glad att vi har fatt en kristdemokrat
som ordforande for kommissionen, Jean-Claude Juncker. Han har en bra
agenda nér det géller social utveckling och ekonomisk utveckling men
ocksa nér det géller miljén och en héllbar klimatpolitik. Jag hoppas att
radet kommer att stodja den politiken.

Vad betriffar uttalandena och radsslutsatserna om Ukraina och Mel-
landstern dr det, precis som statsministern sdger, oerhort viktigt att vi vet
att vi har tidigare dokument, sirskilt det fran det svenska ordférande-
skapet 2009, dér vi i ett lite bredare perspektiv talar om hur situationen
ser ut. I nuldget ar det tva fokus. Det ena é&r att fa ett eldupphor, det andra
att fa parterna tillbaka till férhandlingsbordet for fredsforhandlingar.

Det har forekommit medieuppgifter om att Israel har accepterat ett
eldupphdr medan palestinierna, eller snarare Hamas, inte har gjort det.



Har det varit uppe for diskussion eller 6verliggningar? Det &dr en fraga
som behdver komma upp om vi ska komma vidare i den konflikten.

Nir det géller Ukraina &r granserna oerhort pordsa i ostra Ukraina.
Dar kommer fortfarande vapen in, liksom militanta aktivister som kom-
mer och ska bidra, anser de, med att fi kontroll dver de Ostra delarna av
Ukraina. Fragan &r vad vi kan gora ytterligare for att stdrka Ukraina med
att kontrollera sina granser. Forekommer det nagra sadana diskussioner?

Avslutningsvis vill jag siga att det dr oerhort viktigt att den nya che-
fen for utrikestjdnsten verkligen arbetar for fred och sékerhet och star
upp for de virderingar som vi i Sverige tycker dr viktiga, de om ménsk-
liga réttigheter och demokrati. Jag hoppas att statsministern lyfter upp det
nér det diskuteras kandidater till den viktiga utrikestjansten.

Anf. 16 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ocksa jag har endast tagit del av medieuppgifter om
att Israel var berett att gd med pa en vapenvila som Hamas uppfattade var
alltfor villkorad pa ett for dem felaktigt sétt. Det &r ofta sa det blir i den
konflikten. Jag dr oklar dver om vi kommer att ha en lédngre diskussion
om den i kvéll eller inte. Det ar onekligen annat som ocksé behdver dis-
kuteras. Det dr mdjligt att det kan bli nagon diskussion med koppling till
den trots allt réitt korta radsslutsatstexten, men jag forutser inte nagra
stora @ndringar.

Naér det géller situationen i dstra Ukraina fanns detta med i villkoren.
Bland annat sédgs att det ska finnas en grinskontrolleringsmission, som
just ska handla om det som Désirée Pethrus efterfragar. Det var ju tre
namngivna grianskontrollpositioner som skulle aterldmnas till ukrainsk
kontroll. En av dem har &tertagits militdrt. Det &r helt grundldggande, det
som Porosjenko agerat for efter att han avbrdt den ensidiga vapenvila
som han hade utfardat, alltsa att forsoka fa kontroll 6ver Ukrainas eget
territorium. Man bor notera att ndr ukrainarna gor det beskrivs det fran
rysk sida som att Porosjenko for krig mot sin egen befolkning. Darmed
ser man varfor det dr problem med att na storre enighet i synen péa kon-
flikten.

Svaret ar att ja, det finns absolut med som krav att man inte bara ska
ha kontroll &ver sitt eget territorium utan naturligtvis ocksé ha kontroll
over sjédlva gransOvergangarna, detta relaterat till problemet med inkom-
mande vapen och frivilliga, milis eller vad vi ska kalla dem som 16pande
kommer in 6ver den ukrainsk—ryska grénsen.

Anf. 17 MARIE GRANLUND (S):

Majligtvis var jag ouppmérksam, men jag horde inte statsministern
kommentera om det eventuellt ska utses ndgon form av vice utrikesmi-
nister, och i sa fall hur den svenska regeringen stéller sig till det.

Nir det giller jamstédlldhet i kommissionen &r det trékigt att statsmi-
nistern avfiardar det genom att tala om nationellt sjalvbestimmande. Vi
har en stolt tradition av att driva jamstélldhetsfragorna bade i Sverige och
i EU, men det verkar vara slut med det. Jag tycker att det borde vara
sjdlvklart for den svenska regeringen att driva mélet om 40 procent, att
till exempel varje land skulle utse en man och en kvinna. Det kan vil inte
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handla om att man pa nagot sétt gar emot det nationella sjélvbestimman-
det utan det dr normalt att lander har kunniga och duktiga kvinnor. Det &r
ett forodande resonemang.

Med detta vill jag anméla avvikande mening fran Socialdemokrater-
na. Vi tycker att den svenska regeringen pa métet ska driva malet om
minst 40 procent kvinnor i den nya kommissionen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen dr noterad.

Anf. 19 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Nér det géller ssmmansittningen av kommissionen
ar det skrivet sd att Europaparlamentet pa forslag av Europeiska radet
valt Jean-Claude Juncker. Han ska nu sétta samman en kommission som
sedan ska presenteras for Europeiska radet. En av de méanga diskussion-
erna har rort om man ska dela upp kommissionen i olika viceordférande-
poster, kluster, alltsd om man ska ha nagon sorts gruppledare for vissa
kommissionérer.

Det har vi ibland varnat lite grann for. Jag 4r ganska vertygad om att
det snabbt skulle visa sig att det dr de storre linderna som ska ha de &nnu
tyngre kommissiondrsposterna och att smé och medelstora medlemsstater
skulle kunna bli exkluderade och inte na fram till dem. Invéndningen
brukar vara att vi tycker att kommissiondrerna ska vara hyggligt lik-
stdllda dven om det finns vissa som utpekas som vice ordféranden. En av
dem é&r just den hoga representanten, som ju fordragsmaéssigt ar en vice
ordfrande.

Vi forutser att det blir mycket utrikesrelaterade fragor under kom-
mande femarsperiod, och den hoga representanten kommer inte att vara
den enda som jobbar med utrikesfrdgor. Det ar i det sammanhanget som
Jean-Claude Juncker har ndmnt att det kan behdvs nadgon form av balan-
sering. Det finns flera inom det omradet, utvidgningskommissiondr,
kommissiondr med ansvar for grannskapsfragor, for handel och natur-
ligtvis for utvecklingsfragorna.

Det dr helt enkelt en grupp av kommissiondrer som tillsammans
kommer att jobba mycket med de utrikesrelaterade fragorna. Hur Juncker
sedan tinkt sig detta far vi aterkomma till ndr han presenterar det. Jag vill
understryka — ocksé lite som svar till Marie Granlund — att det blir en
diskussion med kommissionspresidenten nér han nu ar vald. D& framstél-
ler man 6nskemal om portfoljer eller diskuterar dem, och slutligen pre-
senterar kommissionspresidenten forslag till en portfol].

En utgangspunkt brukar vara att man forsoker hitta en kandidat som
ar lamplig just for de specifika fradgorna. Det kan vara en invandning mot
att forutsitta att man alltid ska nominera en man och en kvinna, som att
det var tvd som var lampliga till varje kommissiondrsportfolj, medan
landet i fraga kanske mer har uppfattningen att de har en person som ar
sérskilt lampad. Det ar svart nog dnda att hitta dem som &r mest kompe-
tenta for dessa uppgifter.

Niér jag presenterade forslaget om Jean-Claude Juncker for ndmnden
vid det senaste sammantrddet var Marie Granlunds invéndning inte hu-



vudsakligen att han var man utan att han hade fel politisk uppfattning. Ja,
pa det séttet maste man vidga in olika saker. Det dr dérfor jag sdger att
balanseringen &r véldigt svar.

Aterigen, Sverige om nagot land stir som modell i det hir samman-
hanget med 20 ar av kvinnlig kommissiondrsrepresentation och dessutom
med en regering som har kvinnlig majoritet. Det tror jag att vi faktiskt &r
ensamma om. Jag tycker naturligtvis att de hdr fragorna ar viktiga, och
det framfor vi i olika sammanhang. Vi gor det som andra bara pratar om.
Vi ser till att ha kvinnlig representation, och det ar kanske det viktigaste
beviset pa att vi tar det pé allvar.

Det jag har invént mot ar att den metod som Socialdemokraterna for-
soker anvinda skulle fora Gver en del av den nationella beslutsritten till
EU:s institutioner. Det kan man tycka, men det ar inte fordragsbundet pa
det sittet i dag. Jag och regeringen har inte forberett for att ta ett sddant
initiativ, att pa det sdttet fora 6ver mer makt till Bryssels olika institut-
ioner.

Anf. 20 KEW NORDQVIST (MP):

Jag upprepar att vi vill att Sverige uttryckligen ska driva fragan om
jémstélldhet. Vi anmaéler avvikande mening i det fallet.

Vi vill anméla avvikande mening ocksé betrdffande Palestina—Israel-
konflikten i enlighet med vad jag sade tidigare. Vi tycker alltsé att Sve-
rige ska peka ut Israels sdrskilda ansvar. Vi accepterar inte principen att
bada ar lika goda kélsupare.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 22 EMMA WALLRUP (V):

Eftersom vi har samma linje som Miljopartiet och Socialdemokrater-
na ndr det géller jimstédlldheten vill jag anméla avvikande mening. Det
géller dven i friga om Mellanosternkonflikten.

Anf. 23 MARIE GRANLUND (S):

Jag upplever att det &r ett véldigt kort uttalande nér det géller Gaza
och att den position som har funnits tidigare ligger fast. Dar har vi inte
nagon avvikande mening.

Anf. 24 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag instimmer i vad Marie Granlund sade. Vi har
absolut tidigare intagna positioner som vi fortsatt hdvdar. Det hér ar ett
kort uttalande, och jag ber att fa hinvisa till vad jag tidigare sagt.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt, men
vi har noterat avvikande meningar fran Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet.

2013/14:47
16 juli



2013/14:47 Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):
16 juli Anvénder ordféranden sin utslagsrost?

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Hela den politiska oppositionen dr inte ndrvarande vid samradet och
dérfor anvander jag min utslagsrost.

Med detta &r EU-ndmndens samrad med statsministern avslutat och vi
tackar for i dag.
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