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ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Modernisering av
det statliga stodet i EU.

Sammanfattning

Den 8 maj 2012 antog kommissionen ett meddelande om modernisering av
det statliga stodet i EU. Kommissionens oOvergripande ambition med
reformen é&r att stimulera till barkraftig tillvixt pa en konkurrenskraftig inre
marknad. Detta for att stotta malsdttningarna i Europa 2020-strategin och
bidra till att frimja innovationer, tillvixt och sysselséttning. Meddelandet
pekar ut viljeriktningen, men varje enskild del av reformpaketet dr en egen
process som kommer behandlas separat. Reformpaketet omfattar bl.a.
fortydliganden och forenklingar av regelverket liksom Oversyn av de
radsforordningar som reglerar kommissionens arbete. Vissa reformer, sdsom
t.ex. dndringar i radets bemyndigandeforordning och procedurférordningen,
kan mojligen beslutas fore utgangen av 2013.

Regeringen vilkomnar att regelverket fortydligas och forenklas, men vill
framhalla vikten av en strikt statsstodsregim samt att reglerna tillimpas
enhetligt dver hela EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Konkurrenskommissiondr Joaquin Almunia har under 2012 initierat ett
arbete med att forbereda en modernisering av statsstddsregelverket. Den 8
maj 2012 presenterade kommissionen sin strategi for detta i meddelandet
Modernisering av det statliga stodet i EU.



Den inre marknaden adr EU:s storsta tillgang ndr det géller att generera
hallbar tillvaxt. En effektivare och bittre riktad kontroll av det statliga stodet
kan gynna utformningen av en verkningsfullare tillvéxtfrimjande politik och
begrinsa snedvridningen av konkurrensen sé att den inre marknaden forblir
oppen och konkurrensutsatt. Den kan ocksd forbdttra de offentliga
finanserna.

I Europa 2020-strategin erkdnns det statligt stodets betydelse for tillvixt och
dess kapacitet att aktivt och pé ett positivt sdtt medverka till att malen i
strategin uppnds genom att locka och stddja initiativ till mer nyskapande,
effektiva och gronare teknik, och samtidigt underlitta tillgang till offentliga
stod till investeringar, riskkapital och finansiering for forskning och
utveckling. En mer fokuserad stodregim gor det mojligt for medlemsstaterna
att bidra mer till genomforandet av Europa 2020-strategin for hallbar tillvaxt
och till en konsolidering av de offentliga finanserna.

Reglerna om statligt stdd har med tiden blivit alltmer komplicerade. Det
finns utrymme for att klargéra och forenkla reglerna samt rationalisera
forfarandet. Det finns ett behov av att battre forklara begrepp som anvinds
och att konsolidera 6vergripande och materiella regler.

Tidpunkten for reformen ar enligt kommissionen vl vald. Flera viktiga
instrument pad omradet statligt stod upphor att gélla fore utgangen av 2013,
EU:s flerariga budgetram och EU:s strukturfondsregler for perioden 2014—
2020 ska utarbetas och systemet for Gvervakningen av den ekonomiska
politiken och budgetdisciplinen ska dessutom forstirkas under EU:s
planeringstermin.

Kommissionen diskuterar for nédrvarande ocksd en uppféljning av
handlingsplanen for den inre marknaden (Inremarknadsakten) inom vilken
statligt stod mojligen kan komma att inga.

1.2 Forslagets innehall

Malsittningen med reformen &ar att: (i) stimulera till béarkraftig, smart och
inkluderande tillvaxt for alla pa en konkurrensutsatt inre marknad, (ii) inrikta
kommissionens forhandsgranskning pa drenden som mest paverkar den inre
marknaden och stirka medlemsstaternas samarbete i samband med
tillimpningen av reglerna om statligt stdd, samt (iii) rationalisera reglerna
och mojliggora snabbare beslut.

Forslaget till reformpaket innehéaller f6ljande.

1) Identifiera och definiera gemensamma principer for kommissionens
bedémning av forenligheten hos alla stodatgédrder. Dessa principer
skulle kunna gilla definition och beddmning av verkliga
marknadsmisslyckanden samt offentliga stodatgérders
stimulanseffekter och negativa effekter, eventuellt inklusive stodets
samlade effekter.
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2)

3)

4)

5)

6)

Oversyn och forenkling av samtliga riktlinjer for statligt stod pa
olika omraden. Oversynen bor inkludera en tydligare definition av
de marknadsmisslyckanden som méste dtgérdas och en noggrannare
granskning av stimulanseffekten, liksom en mer systematisk
bedomning av de potentiella negativa effekterna av statligt stod.
Flera centrala riktlinjer, dédribland for regionalstéd, forskning och
utveckling och innovation, miljostdd, riskkapital och bredband
skulle fore utgangen av 2013 kunna anpassas till och eventuellt
konsolideras med de gemensamma principerna. Dessa riktlinjer
kommer att antas i tur och ordning och utan drdjsmal under denna
period. Direfter kommer andra riktlinjer successivt att kunna
anpassas och konsolideras.

En eventuell dversyn av kommissionens forordning om stod av
mindre betydelse (s.k. de minimis). Oversynen bér inkludera en
detaljerad konsekvensbeddmning, med hénsyn tagen till situationen
i samtliga medlemsstater och hela den inre marknaden samt ev.
budgetkonsekvenser, i syfte att undersbka om det nuvarande
troskelvardet fortfarande motsvarar marknadsforhallandena.

Eventuella éndringar av radets bemyndigandeforordning for att ge
kommissionen mojlighet att forklara att vissa kategorier av stdd ar
undantagna fran forhandsanmélan. Nya stédtyper som skulle kunna
omfattas av bemyndigandeforordningen ar t.ex. stdd till kultur och
stod for att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer.

En 6versyn av kommissionens allménna gruppundantagsforordning
for de stodkategorier som omfattas av radets &dndrade
bemyndigandeforordning. Syftet &r att battre kanalisera offentliga
resurser till vissa viletablerade mal samtidigt som man forenklar
den administrativa behandlingen av atgérder med relativt laga
stodbelopp.

Fortydligande och béttre forklaring av begreppet statligt stod:
Stodbegreppet definieras i artikel 107.1 1 EUF-fordraget.
Kommissionens roll i detta sammanhang ar begrinsad till att
klargora hur den uppfattar och tillimpar bestdimmelserna i
fordraget, sdsom dessa tolkas av domstolen. Inom ramen for denna
begransning bidrar kommissionen med ytterligare klargéranden av
de centrala principer som ligger till grund for stodbegreppet i syfte
att forenkla genomforandet.
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7) En modernisering av radets procedurforordning. Syftet med
moderniseringen &r att kommissionen ska kunna inrikta sina
insatser pd de fall som 4 mest relevanta frén
inremarknadssynpunkt. For att effektivt kunna granska stddérenden
med betydande inverkan, vill kommissionen kunna prioritera bland
sina klagomalsdrenden samt ha effektivare verktyg for att kunna
skaffa sig nddvindig information fran marknadsaktdrerna och
ddrmed kunna fatta beslut inom en tidsram som é&r rimlig for
foretagen. En sddan modernisering av forfarandena anses ocksé ge
kommissionen mojlighet att pad eget initiativ kunna inleda fler
undersokningar av fall med en betydande snedvridning av
konkurrensen som hiimmar den inre marknaden.

Reformpaketet bor enligt kommissionen kunna ge kontrollen av statligt stod
en tydligare och mer sammanhingande struktur, vilket bor underlétta
hanteringen av stod som é&r vdl utformat, inriktat pd konstaterade
marknadsmisslyckanden och mal av gemensamt intresse och minst
konkurrenssnedvridande “gott” stdd. Detta ska garantera att det statliga
stodet frimjar innovation, miljovanlig teknik och utveckling av
humankapital, undviker skador pa miljon och péd sikt framjar tillvixt,
sysselsdttning och EU:s konkurrenskraft. Statligt stod som inte &r avsett att
avhjdlpa marknadsmisslyckanden och inte har nagon stimulanseffekt ar inte
bara sloseri med offentliga medel utan fungerar som hdmsko pa tillvixten
genom att forsdmra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Om kommissionen skulle besluta att 6ka storleken och omfattningen av
stodatgdrder som undantas fran den obligatoriska anmélningsskyldigheten,
skulle medlemsstaterna behdva axla ett Okat ansvar for att garantera en
korrekt tillimpning av reglerna om statligt stod. Med fler atgirder som é&r
undantagna fran anmaélningsskyldigheten maste medlemsstaterna garantera
att atgdrder av mindre betydelse och gruppundantagna stodordningar och
drenden uppfyller reglerna om statligt stod pa forhand, i strikt samordning
med kommissionen som fortsétter att utdva efterhandskontroll av sédana
atgdrder. Kommissionen framfor att man forvéintar sig ett battre samarbete
med medlemsstaterna 1 frdga om kvalitet och snabbhet vid ldmnande av
information och utarbetande av anmélningar samt effektiva nationella
system, som garanterar att statliga stodatgdrder som undantagits fran
anmilningsskyldigheten 4  fOrenliga  med  unionslagstiftningen.
Kommissionens efterhandskontroll maste foljaktligen 6ka menar man, ocksa
darfor att overvakningen av medlemsstaternas genomforande av atgérder
som omfattas av gruppundantag avsldjar att reglerna om statligt stod ofta inte
foljs. P& det sdttet kan man enligt kommissionen garantera att reglerna om
statligt stod faktiskt f6ljs.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehéller lagstiftningsforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt d&@ meddelandet inte innehéller lagstiftningsforslag.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en forutséttningslos dversyn av statsstodsregelverket.
Det ar av stor vikt att reglerna dr effektiva och funktionella for att EU ska
kunna na 2020-madlet. Detta for att stotta malséttningarna i Europa 2020-
strategin och bidra till att frimja innovationer, tillvixt och sysselsittning.
Diérigenom uppmuntras samtidigt omstéllningen till en grén ekonomi. Nér
det giller statsstodsregelverket finns det framfor allt klara mdjligheter att
fortydliga reglernas innehéll och forenkla deras tillimpning.

Sverige har alltid framhallit vikten av en strikt statsstodsregim. Regeringen
ser ocksa kommissionens roll som viktare av reglernas efterlevnad och att de
tillimpas lika 6ver hela EU som oerhdrt vésentlig. Det innebdr att
diskussionen om vilka frdgor och uppgifter som bor lyftas Over pa
medlemsstaterna blir mycket viktig, liksom att en balanserad 16sning uppnas.

Samtidigt finns det insatser medlemsstaterna kan gora for att minska inflodet
av klagomal till kommissionen, bl.a. nidr det géller att uppméirksamma
offentliga myndigheter om géllande regelverk, inte minst pé lokal niva.

Regeringen ar fortsatt tveksam till att hdja nivan for de minimis, (dvs. sddana
subventioner som kan ges utan att det riknas som stdd) fran nuvarande niva
om 200 000 euro 6ver en trearsperiod. Sadana stdd ér till sin natur syfteslosa
och kan darfor inte garantera EU:s gemensamma mal om bl.a. omstillningen
till en hallbar tillvdxt. Tvdartom finns det en wuppenbar risk att
medlemsstaterna kan snedvrida konkurrensen pad marknaden i en sadan
omfattning att omvandlingen forsvaras och gamla strukturer permanentas.

Sarskild hénsyn vid utformningen av nya statsstodsregler bor tas till de
statsstod som ges i form av skattedtgérder, t.ex. en generell ldgre skattesats
for en viss sektor av foretag. Dessa stodatgirder dr ofta generella till sin
natur och de nationella reglerna 14ggs vanligen fast i skattelagstiftningen, till
skillnad fran andra former av driftsstéd dar en mer individuell prévning ofta
foreligger.

Kravet pd nodvéndig rattssdkerhet for de enskilda foretagen bor vara en
viktig del i Overvigandena om forenklade regler for hanteringen av statsstod.
Om forhandsgranskning inte langre ska krévas for vissa former av stod &r det
darfor angelédget att grunderna for sddant statsstod &r noga utformade i EU-
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lagstiftningen. Den administrativa bordan som ldggs pé bade nationella
myndigheter och foretag maéste ocksa beaktas, inte minst avseende
redovisning och kontroll.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d&@ meddelandet inte innehéller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De viktigaste instrumenten i reformpaketet, bl.a. rddets rittsakter, bor enligt
kommissionen antas fore utgdngen av 2013. Kommissionen har dérfér som
mal att utarbeta resten av paketet under de kommande ménaderna i syfte att
successivt genomfora Oversynen och forenklingen av de viktigaste
kommissionsrittsakterna fore utgdngen av 2012. Kommissionen avser att
samrada med medlemsstaterna och fora en Oppen dialog med
Europaparlamentet och andra aktorer i syfte att samla underlag for en
diskussion om forslagen till modernisering av det statliga stodet.

Oversynen av existerande riktlinjer och meddelanden for statsstdd, definition
av centrala begrepp och gemensamma principer sker i kommissionens
géngse arbetsstruktur och hanteras ddrmed av Regeringskansliet. Regeringen
genomfor vid séddana Oversyner regelmissigt remissrundor bland berdrda
parter for att inhdmta synpunkter pa respektive regelverk.
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Oversynen av procedurforordningen och bemyndigandeférordningen
behandlas av radet. Regeringen aterkommer till riksdagen nér dessa fragor
ska behandlas.

4.2 Fackuttryck/termer

Statligt stod: Bestimmelserna om statligt stod finns i artiklarna 107-109 i
EUF-fordraget. Med begreppet menas stod fran offentliga aktorer sdsom stat,
kommun eller landsting till en verksamhet som bedrivs pd en marknad. Ett
stod omfattas av statsstodsreglerna om det uppfyller foljande fyra kriterier:
(1) stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion, (ii) stodet
finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel, (iii) stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt (iv) stodet paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Stod far inte ldmnas forrén det godkénts av EU-kommissionen eller foljer av
ett gruppundantag. Detta forbud kallas for genomforandeforbudet. EU-
kommissionen &r den enda myndighet som kan godkédnna statsstod och
utdvar dven tillsyn 6ver medlemsstaternas tillimpning av statsstodsreglerna.
Alla myndigheter och beslutande forsamlingar ar skyldiga att folja EU:s
statsstodsregler men det dr bara regeringen som kan anméla stod till
kommissionen. Kommuner och myndigheter ska darfor informera regeringen
om alla stod som kan komma att provas av kommissionen for att regeringen
ska kunna uppfylla medlemsstatens atagande.

Procedurforordningen: Kommissionens procedurer och forfaranden regleras
bl.a. genom den s.k. procedurforordningen; radets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (nu artikel 108 i EUF-fordraget).

Bempyndigandeforordningen: Den s.k. bemyndigandeférordningen, radets
forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998, ger kommissionen ritt att
genom forordningar forklara att vissa slag av stod &r forenliga med den inre
marknaden (allminna gruppundantagsforordningen) och att vissa stdd inte
uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget (forordningen om
stod av mindre betydelse [s.k. de minimis]). Sadant stod ska undantas fran
anmaélningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i EG-fordraget och kan dérfor
verkstéllas av medlemsstaterna utan att de behdver avvakta kommissionens
beslut.

Allmiinna gruppundantagsforordningen: Kommissionens forordning (EG)
nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget. Av forordningen foljer att stod som beviljas inom vissa
utpekade stodkategorier inte omfattas av skyldigheten att ldmna en
forhandsanmalan till Europeiska kommissionen.

Forordningen om stod av mindre betydelse (s.k. de minimis):
Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
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tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget pa stod av mindre
betydelse. Av forordningen foljer att stod som understiger 200 000 euro Gver
tre rakenskapsar inte omfattas av skyldigheten att Idmna en féorhandsanmailan
till Europeiska kommissionen. For végtransportsektorn dr gransen 100 000
euro.

Inremarknadsakten: KOM (2012) 206 av den 13 april 2011, Meddelande
frdn Kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Inremarknadsakten, Tolv
atgdrder for att stimulera tillvdxten och stidrka fortroendet for inre
marknaden, ”Gemensamma insatser for att skapa ny tillviaxt”, SEK (2011)
467.
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