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Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol och den
svenska delegationens arbete under 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

I redogdrelsen presenteras hur kontrollgruppen anpassat sitt arbete for att
sakerstalla kontinuitet i sitt arbete med hanvisning till den pagdende corona-
pandemin, bakgrund till att kontrollgruppen skapades, hur den politiska
overvakningen av Europol gar till samt en beskrivning av kontrollgruppens
verksamhet under 2020.

Behandlade forslag

Redogorelse till riksdagen 2020/21:Europoll Redogorelse for verksamheten
inom den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den
svenska delegationens arbete under 2020.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska
delegationens arbete under 2020

Riksdagen lagger redogérelse 2020/21:Europoll till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrém Késter (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet redogérelse 2020/21:Europoll
Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och den svenska delegationens arbete under 2020.

Kontrollgruppen valdes av riksdagen den 31 januari 2019 och detta &r den
andra redogdrelsen som har 6verldmnats till riksdagen.

I redogorelsen presenteras hur kontrollgruppen anpassat sitt arbete for att
sakerstalla kontinuitet i sitt arbete med hanvisning till den pagéende corona-
pandemin, bakgrund till att kontrollgruppen skapades, hur den politiska
overvakningen av Europol gér till samt en beskrivning av kontrollgruppens
verksamhet under 2020.

Inga motioner har vackts i arendet.



Utskottets 0verviganden

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och den svenska delegationens arbete under
2020

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund

Europol

Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdampning (Europol)
inledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i

Europolkonventionen. Sverige tilltradde denna konvention 1997. Europols
malsattning &r att stodja och stirka medlemsstaternas brottsbekdampande
myndigheters insatser och ©msesidiga samarbete for att forebygga och
bek&mpa allvarlig och granséverskridande brottslighet, terrorism och former
av brottslighet som pdverkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s
politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

« Samla in, analysera och utbyta information

« Samordna utredningar och operativa insatser
e Utarbeta hotbildsbedémningar

« Tillhandahalla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombildades
dé till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonférdraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolforordningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 20009.
Forordningen tillampas fr.o.m. den 1 maj 2017. | december 2020 presenterade
EU-kommissionen ett forslag till &ndring av forordningen.

Den politiska 6vervakningen av Europol

De nationella parlamenten ska delta i den politiska vervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Dér anges att narmare bestammelser for den kontroll av Europols verksamhet
som Europaparlamentet utfér under medverkan av de nationella parlamenten
ska faststallas i de forordningar som reglerar Europols struktur, arbetssatt,
verksamhetsomréade och uppgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. | artikel 51 i
Europolférordningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk
kontrollgrupp ska inrdttas av de nationella parlamenten och
Europaparlamentet. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska
utéva politisk dvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt
uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna verksamhet for
manniskors grundlaggande fri-och rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen foér Europol
etablerades genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens mote i april 2017.
Kontrollgruppen forvéntades enas om sina arbetsformer mer i detalj och anta
en arbetsordning forst motet dérefter, i mars 2018. En Oversyn av
arbetsordningen genomfordes i september 20109.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmdn beskrivning av kontrollgruppens
arbetsuppgifter. Kontrollgruppen ska utdva politisk évervakning av hur
Europol i sin verksamhet fullgdr sitt uppdrag, inbegripet vad avser
konsekvenserna av denna verksamhet for fysiska personers grundlédggande fri-
och réttigheter. Bland annat ges kontrollgruppen genom férordningen
befogenhet att begdra att ledande befattningshavare for Europol ska instélla
sig for att diskutera Europols verksamhet och att den europeiska
datatillsynsmannen pa begaran och minst en gang per ar, ska installa sig for
att diskutera allmanna frdgor som ror skyddet av fysiska personers
grundlaggande fri-och rattigheter.

Arbetsordningen anger att kontrollgruppen ska ledas gemensamt av
parlamentet i den medlemsstat som innehar radsordférandeskapet och
Europaparlamentet, vilket foretréds av ordféranden for det ansvariga utskottet.
Konstellationen bend&mns medordféranden. Kontrollgruppens sekretariat ska
tillhandahallas av ordférandeskapstrojkan (delegationsordféranden fran det
innevarande, kommande, respektive foregdende ordforandeparlamentet och
Europaparlamentet) och ha till uppgift att bistd medordféranden och trojkan.
Enligt arbetsordningen ska kontrollgruppen traffas tva ganger per ar, pa véren
i parlamentet i radsordférandelandet och pa hdsten i Europaparlamentet i
Bryssel.

Val av en delegation

Riksdagen ska enligt 13 kap. 22 a riksdagsordningen vélja fyra ledamoter i en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol.
Delegationen valjs for riksdagens valperiod och ska arligen lamna en
redogorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Riksdagen valde ledaméter och suppleanter i delegationen den 31 januari
2019 for aterstoden av valperioden 2018-2022 (prot. 2018/19:45)
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Huvuddragen i JPSG:s verksamhet under 2020

Under 2020 holls endast ett av tva planerade moten i den parlamentariska
kontrollgruppen for Europol, den 28-29 september. Motet skulle ha &gt rum i
Europaparlamentets lokaler i Bryssel (Belgien) men genomfdrdes i stallet som
ett videomote. Det modte som var planerat att dga rum den 22—-23 mars i Zagreb
(Kroatien) skéts upp med anledning av covid-19-pandemin for att sedan stéllas
in. Som erséttning for det installda moétet genomférdes under juni 2020 ett
skriftligt informationsutbyte mellan JPSG-delegationerna och bl.a. Europols
ledning. Utgangspunkten for arbetet i JPSG har séledes varit att sakerstalla
kontinuitet i arbetet, for att gra det mojligt for gruppen att utféra sin uppgift
att kontrollera Europols verksamhet &ven i en situation dar fysiska méten inte
har varit mojliga och dér den interna arbetsordningen saknar bestdmmelser
som forutser extraordindra situationer.

Vid saval det skriftliga informationsutbytet som vid det méte som holls i
september berérdes punkter som ar aterkommande vid kontrollgruppens
moten, sasom redogdrelser for Europols verksamhet och budget av byrans
ledning, Europeiska datatillsynsmannens (European Data Protection
Supervisor, EDPS) arbete ndr det géller att utdva tillsyn &ver Europols
behandling av personuppgifter samt Europols samrad med JPSG om utkastet
till Europols flerdriga programdokument. En fraga som &terkommande lyfts
fram av séval Europols ledning som av kontrollgruppens delegationer &r de
planerade nedskarningar som véntar av byrans budget, dels arsbudgeten, dels
den foreslagna finansieringen i EU:s langtidsbudget 2021-2027. En annan
fraga som berdrts &r Europols framtid, med anledning av den forstarkning av
Europols mandat som kommissionen aviserat och som presenterades den 9
december 2020 liksom forhandlingarna om den framtida relationen mellan EU
och Storbritannien. Slutligen har covid-19-pandemins péaverkan pa
brottsligheten i EU berérts. Europol har [6pande publicerat rapporter i &mnet
vilka dversants till JPSG. Rapporterna har bl.a. rort it-brottslighet och
desinformation, forfalskningar, sexuellt utnyttjande av barn pé natet samt hur
covid-19 pa liangre sikt kommer att paverka den allvarliga och organiserade
brottsligheten inom EU.

Vid det trojkamdte som foregick kontrollgruppens méte den 28-29
september 2020 antogs ett mandat for en arbetsgrupp med uppgift att arbeta
vidare med vissa utestdende fragor kopplade till Gversynen av JPSG:s
arbetsordning. Beslutet kan ses i ljuset av den kritik som bl.a. riksdagens
JPSG-delegation riktade mot hanteringen av éversynen av arbetsordningen
efter kontrollgruppens mote i september 2019. De utestdende fragor
arbetsgruppen ska arbeta vidare med ar bestdimmelserna som ror utnamningen
av JPSG:s representant till Europols styrelse och en mdojlig framtida
oversynsklausul som respekterar konsensusprincipen. Enligt mandatet ska
arbetsgruppen presentera sina forslag for trojkan i samband med JPSG-motet
i februari 2021. Mandatet kan dock férlangas till JPSG-métet hosten 2021 om
trojkan beddémer att arbetsgruppen behdver mer tid.
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Alla delegationer har getts mojlighet att utse en ledamot till arbetsgruppen.
Den 10 december 2020 holl arbetsgruppen sitt konstituerande mote.

En utforligare beskrivning av det skriftliga informationsutbytet i juni,
JPSG-motet den 28-29 september och arbetsgruppen ges langre ned.

Riksdagsdelegationens verksamhet 2020

Under 2020 har riksdagens JPSG-delegation sammantrétt vid totalt sex
tillfallen; i februari (tvd sammantraden), maj, augusti, oktober och november.
Sammantrédena har bl.a. behandlat delegationens redogodrelse for 2019,
kontrollgruppens verksamhet inklusive det skriftliga informationsutbytet och
inkomna handlingar till delegationen fran Europol. Vid ett av sammantradena
i februari tog delegationen emot den davarande svenska foretradaren i
Europols styrelse, Ann-Marie Orler. Vid delegationens sammantréde i augusti
informerade medarbetare  frdn  Polismyndigheten om arbetet mot
méanniskohandel inklusive hur det arbetet bedrivs i samverkan med Europol.
Majoriteten av delegationernas sammantraden under &ret har genomforts
digitalt, med anledning av uppmaningen till hemarbete till foljd av
coronapandemin.

Delegationen valde att inte skicka ndgot bidrag inom ramen fér det
skriftliga informationsutbytet som holls mellan JPSG:s delegationer och
Europols ledning m.fl. i juni. Fyra ledamoter i delegationen deltog vid det
digitala JPSG-mote som &gde rum den 28-29 september.

Delegationen har under é&ret fortsatt att félja frdgan om JPSG:s
arbetsordning. Som uppféljning pa de synpunkter delegationen framfért om
dversynen av arbetsordningen héll delegationens ordférande Petter Loberg (S)
ett kortare videomdte med Europaparlamentets medordférande Juan Fernando
Lépez Aguilar i januari 2020. Riksdagsdelegationens ordférande upprepade
synpunkter som framforts i delegationens andringsforslag for arbetsordningen
i september 2019 och i efterfoljande brev till medordférandena och trojkan.
Han stallde &ven fragor om processen for att tillsatta den arbetsgrupp som
medordforandena aviserade efter kritiken mot éversynen av arbetsordningen.
Riksdagsdelegationens ordférande framforde &ven att han var beredd att delta
i en sadan arbetsgrupp om en sadan inrattades.

Efter trojkans beslut den 28 september om ett mandat for en arbetsgrupp
med uppdrag att arbeta vidare med vissa utestdende fragor kopplade till
JPSG:s arbetsordning anmaldes i oktober 2020 formellt till medordférandena
att delegationens ordférande o6nskade delta i gruppen. Delegationens
ordférande deltog sedan vid arbetsgruppens konstituerande moéte den 10
december 2020.

De av delegationens ledamoter som sitter i justitieutskottet har muntligen
aterrapporterat till utskottet efter JPSG-matet. Under aret har delegationens
ordférande dven deltagit vid tre av de delegationspresidieméten som
talmannen regelbundet anordnar.
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Skriftligt informationsutbyte som erséttning for kontrollgruppens
sjatte mote i Zagreb

Den 22-23 mars 2020 skulle det sjatte motet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol att ha hallits i Zagreb. Som
resultat av covid-19-pandemin meddelade medordférandena i bérjan av mars
att motet skulle skjutas upp till ett senare tillfalle under det kroatiska
ordférandeskapet. |1 maj informerade medordférandena dock att motet stallts
in som ett resultat av pandemin och den jordb&vning som drabbade landet i
mars. Som ersattning for det instdllda motet beslutade kontrollgruppens
medordforande att man, som ett undantagsfall, skulle anordna ett skriftligt
informationsutbyte mellan kontrollgruppens delegationer och Europols
ledning m.fl. under juni 2020.

Det skriftliga informationsutbytet vad begransat till de punkter som var
tankta att avhandlas vid motet i Zagreb. Som underlag for informationsutbytet
mottog delegationerna rapporter fran Europol om byrans verksamhet, dess
externa relationer och om Europols styrelses aktiviteter for perioden
september 2019-juni 2020.

Kontrollgruppens sjunde mote den 28-29 september 2020

Den 28-29 september 2020 holls det sjunde métet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol. Motet skulle ursprungligen ha
&gt rum i Europaparlamentet i Bryssel men anordnades istdllet som ett
videomdte med anledning av covid-19-pandemin. Méotet leddes av
medordféranden Juan Fernando LOpez Aguilar, ordférande for
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri-och réttigheter samt rattsliga
och inrikes fragor (LIBE), Susanne Mittag, ordférande for den tyska
forbundsdagens delegation och Boris Pistorius, ordférande for det tyska
forbundsradets delegation. Vid videométet deltog drygt 80 ledaméter fran de
nationella parlamenten och Europaparlamentet. Fran riksdagens delegation
deltog ordférande Petter Loberg (S), ledamdterna Maria Stromkvist (S) och
Mikael Damsgaard (M) samt suppleanten Linda Westerlund Snecker (V).

Arbetsgruppen om JPSG:s arbetsordning

Den 28 september 2020 fattade kontrollgruppens trojka beslut om ett mandat
for en arbetsgrupp som ska arbeta vidare med vissa utestaende fragor kopplade
till JPSG:s arbetsordning. De bestammelser i arbetsordningen som omfattas av
mandatet &r utndmningen av kontrollgruppens representant till Europols
styrelse (artikel 5) och en mojlig klausul for framtida dversyner av
arbetsordningen som  respekterar  konsensusprincipen (artikel 6.2).
Arbetsgruppens uppgift ar att hitta en losning pa hur dessa tva artiklar ska
formuleras dd majoriteten av delegationerna anser att deras nuvarande lydelser
ar otillfredsstéllande. Arbetsgruppen ska ledas av medordférandena eller
foretradare for dessa som ocksd bestammer 6ver dagordningen for motena i
gruppen. Gruppen ska bestd av trojkamedlemmarna och de delegationer som
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onskar delta (en ledamot per delegation). Arbetet i gruppen ska gdras vid sidan
av JPSG:s gangse arbete sa att verksamheten i dvrigt ska kunna fokusera pa
kontrollen av Europol. Arbetsgruppen ska enas om sina fdrslag med
konsensus. Enligt mandatet ska arbetsgruppen presentera sina forslag vid det
trojkaméte som halls i anslutning till JPSG-métet den 1-2 februari 2021. Om
gruppen behover ytterligare tid kan trojkan besluta att skjuta upp frdgan och
forlanga arbetsgruppens mandat till JPSG-motet hosten 2021. Efter att
arbetsgruppen presenterat sina forslag ska trojkan i sin tur foresla andringar i
arbetsordningen baserat pa dessa. Alla andringar av arbetsordningen méste
respektera konsensusprincipen i enlighet med artikel 4.1 e i arbetsordningen.

Arbetsgruppens forsta mote

Den 10 december 2020 holls ett forsta konstituerande méte i arbetsgruppen.
Motet genomfordes som ett videomote och leddes av medordféranden fran
Europaparlamentet, Juan Fernando Ldopez Aguilar, och medordféranden fran
den tyska forbundsdagen, Susanne Mittag. Fran riksdagens JPSG-delegation
deltog ordférande Petter Loberg (S). Aven de davarande trojkamedlemmarna
frdn Kroatien, Tyskland, Portugal och Europaparlamentet deltog. Dessutom
deltog ledaméter och/eller tjanstemén fran Slovenien, Luxemburg, Italien
(deputeradekammaren), Rumanien, Grekland, Frankrike
(Nationalférsamlingen), Polen (underhuset), Belgien (representanthuset),
Kroatien och Nederlanderna (senaten) vid motet.

Vid métet redogjorde medordférandena fér arbetsgruppens mandat och
tankta arbetssétt. Delegationerna gavs dven utrymme att gora inlagg vid motet.

Arbetsgruppsmotet avslutades med att medordférandena uppmanade de
deltagande delegationerna att skicka in sina andringsforslag i frdga om de
berérda artiklarna i arbetsordningen senast den 14 januari 2021. Forslagen
skulle darefter komma att diskuteras vidare pa tjanstemannaniva infor ett
eventuellt nytt méte pé politisk niva. Det ser ut som att arbetsgruppen kommer
att presentera sina forslag forst infor det JPSG-mdte som dger rum hdsten
2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogarelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2020/21:Europoll Redogérelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och den svenska
delegationens arbete under 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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