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Svensk narkotikapolitik

Sammanfattning

Justitieutskottet och socialutskottet har under innevarande valperiod bedri-
vit ett gemensamt arbete pd narkotikaomradet. Utskotten har foljt det
arbete som utforts inom ramen for regeringens narkotikahandlingsplan och
i Mobilisering mot narkotika samt gjort ett antal studiebesok och anordnat
utfragningar for att inhamta de senaste kunskaperna pd omradet. Utskottet
har uteslutande positiva erfarenheter av detta samarbete. Det sammansatta
justitie- och socialutskottet konstituerade sig den 9 februari 2006.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2004/05:
152 Insatser for narkotikabekampningen utifran regeringens narkotikahand-
lingsplan och tre motioner som vackts med anledning av skrivelsen.
Vidare behandlas i betdnkandet proposition 2005/06:30 Nationella alkohol-
och narkotikahandlingsplaner vad galler narkotikahandlingsplanen. | sam-
band med propositionen behandlas 14 motionsyrkanden rérande narko-
tikafrdgor som vackts med anledning av propositionen. Dessutom
behandlas i betdnkandet proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/
aids och vissa andra sjukdomar samt fem motionsyrkanden som véckts
med anledning av propositionen och som ror sprututbyte. | betdnkandet
behandlas dven ett stort antal motionsyrkanden rorande olika narkotikafra-
gor fran de allmanna motionstiderna 2002-2005. Slutligen behandlas i
betdnkandet ett i propositionen 2005/06:30 framfort forslag om &ndring i
lagen (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens proposition 2005/06:
30 om narkotikapolitiska mal och andring i lagen om behandlingen av hak-
tade och anhédllna m.fl. Vidare foreslar utskottet att riksdagen bifaller
regeringens forslag i proposition 2005/06:60 om att inféra en lag om
utbyte av sprutor och kanyler. Slutligen foreslar utskottet att resultatskrivel-
sen laggs till handlingarna. Utskottet anser att en motion om en vetenskap-
lig utvardering av sprututbyte bor bifallas av riksdagen. Utskottet foreslar
vidare att tre motionsyrkanden bor bifallas av riksdagen, varav tva delvis,
om att det far ankomma pa regeringen att i samtal med sjukvardshuvud-
mannen eller pa annat lampligt satt tillse att det finns ett tillrackligt antal
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sarskilda avgiftningsplatser for kvinnor. | ovrigt foreslar utskottet att riks-
dagen avslar samtliga motionsyrkanden i huvudsak med hanvisning till de
nu antagna forslagen, pagaende beredningsarbete och tidigare behandling.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
| arendet foreligger 41 reservationer (m, fp, kd, v, c) och 5 sérskilda
yttranden (m, fp, kd, v, ¢, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Narkotikapolitiska mal m.m.

1.

Narkotikapolitiska mal
Riksdagen faststaller de narkotikapolitiska malen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:30 punkt 3 och avslar motion 2005/06:
So06 yrkandena 1 och 2, bdda i denna del.

Reservation 1 (kd)

Narkotikapolitiken

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5036 yrkande 1, 2005/06:So1

yrkandena 1 i denna del och 9 samt 2005/06:S03 yrkande 1.
Reservation 2 (m)

Etappmal for narkotikaarbetet
Riksdagen avslar motion 2003/04:50345 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

Ansvaret for narkotikapolitiken
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju332 yrkande 11.

Resultatskrivelsen
Riksdagen avslar motion 2004/05:5035 och lagger skrivelse 2004/05:
152 till handlingarna.

Reservation 4 (v, ¢)

Insatser for att minska nyrekryteringen till missbruk

6.

Forebyggande insatser
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:50345 yrkande 7, 2003/04:
Ub322 yrkande 2, 2004/05:S0206, 2005/06:S0634 yrkande 3 och
2005/06:Kr412 yrkande 10.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Familjens betydelse m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0414 yrkande 1, 2003/04:
So0578 yrkande 3, 2004/05:S037 yrkande 3, 2004/05:S0609 yrkande
1 och 2005/06:Ju282 yrkande 2.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Nationell ledning
Riksdagen avslar motion 2004/05:5037 yrkande 1.
Reservation 7 (fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommunala drogsamordnare
Riksdagen avslar motion 2004/05:5037 yrkande 2.
Reservation 8 (fp, kd)

Insatser for att forma personer med missbruksproblem att upphéra
med sitt missbruk

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vard och behandling av narkotikamissbrukare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:50297, 2003/04:S0414 yrkan-
de 12, 2004/05:S036 yrkande 2, 2005/06:Ju333 yrkande 2, 2005/06:
So02 yrkande 2 i denna del, 2005/06:S0401 yrkande 1 och 2005/06:
S0482.

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Anhdérigombudsman
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0442 yrkande 3 och 2003/04:
S0345 yrkande 18.

Reservation 10 (fp)

Ansvaret for missbrukarvarden
Riksdagen avslar motion 2005/06:50704 yrkande 4.
Reservation 11 (kd)

Forutsattningarna for tvangsvard m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:50208 och 2005/06:50301 yr-
kandena 1 och 2.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Utformningen av LVM
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:50507 yrkandena 5 och 7,
2005/06:S01 yrkande 11 och 2005/06:S0704 yrkande 5.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (fp, kd)

Avgiftning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om avgiftning. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ351 yrkande 22 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S036 yr-
kande 3 och 2005/06:S0209.

Personer med dubbeldiagnoser
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju282 yrkande 3.
Reservation 15 (v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

17.

18.

Frivilligorganisationerna och missbrukarvarden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:50658 yrkandena 1 och 2
samt 2005/06:S0704 yrkande 7.

Reservation 16 (kd)

Medel till frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motion 2004/05:S036 yrkande 4.
Reservation 17 (m)

Forslag till lag om utbyte av sprutor och kanyler m.m.

19.

20.

21.

22.

Sprututbyte
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:60 i denna del och avslar mo-
tionerna 2002/03:S0251 yrkande 7, 2002/03:S0262 yrkandena 1 och
2, 2002/03:S0272, 2002/03:S0442 yrkande 12, 2002/03:50443 yrkan-
de 13, 2002/03:S0495, 2003/04:S0299, 2003/04:S0333, 2003/04:
So0414 yrkande 11, 2003/04:S0480 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
S0254, 2004/05:S0351 yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0404, 2004/05:
So454, 2004/05:S0507 yrkande 4, 2005/06:S014, 2005/06:S016 yr-
kande 6, 2005/06:S018, 2005/06:S0212, 2005/06:S0218, 2005/06:
S0419, 2005/06:S0472 yrkandena 3 och 4, 2005/06:S0523 och
2005/06:S0704 yrkande 10.

Reservation 18 (m)

Reservation 19 (kd)

Vetenskaplig utvardering av sprututbyte

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om vetenskaplig utvérdering av sprututbyte. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:S017 yrkande 1.

Sprututbytesverksamhetens konsekvenser for polisens arbe-
te
Riksdagen avslar motion 2005/06:5017 yrkande 2.

Reservation 20 (fp)

Lagforslaget i proposition 2005/06:60 i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i férordning-
en (1968:70) med vissa bestdmmelser om injektionssprutor och kany-
ler, dock med den andringen att lagen skall trada i kraft den 1 juli
2006. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:60 i den-
na del.

Narkotikasatsningen inom kriminalvarden

23.

Narkotikateam vid haktena
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju529 yrkande 14.
Reservation 21 (fp, kd, c)



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Differentiering
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju529 yrkande 13.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Motivation och behandling
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju378 yrkande 11.

Kontroll av narkotika pa anstalter och hakten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju281 yrkande 5, 2004/05:
Ju299 yrkande 3, 2004/05:Ju466 yrkandena 6-9, 2004/05:S036 yrkan-
dena 5 och 6, 2004/05:S0507 yrkande 11, 2005/06:Ju210, 2005/06:
Ju218, 2005/06:Ju332 yrkande 9, 2005/06:Ju459 yrkandena 7-9, 24
och 25, 2005/06:Ju529 yrkandena 12, 15-18 och 23 samt 2005/06:
Sol yrkande 12.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju260, 2004/05:Ju424 yrkande
19, 2004/05:Ju466 yrkande 5, 2005/06:Ju212, 2005/06:Ju335,
2005/06:Ju459 yrkande 6 och 2005/06:Ju562 yrkande 16.

Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Frigivningsforberedelser
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju551.

Uppfoljning av utdémd vard
Riksdagen avslar motion 2005/06:50472 yrkandena 1 och 2.
Reservation 25 (m, fp, kd)

Kontrollprogram fér behandlingshem
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju215.
Reservation 26 (m, fp, c)

Provtagning pa hékten

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. med den
andringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den 1 juli
2006. Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:30 punkt
1.

Insatser mot utbudet av narkotika

32.

Samarbete mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju282 yrkande 1.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Metodutveckling for polisen m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju332 yrkandena 5, 7 och 13.
Reservation 27 (m, fp, kd, c)

Sérskilda spaningsmetoder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju332 yrkande 10 och 2005/06:
Sol yrkande 13.

Reservation 28 (m, fp)

Krékmedel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju214, 2005/06:Ju332 yrkande
6 och 2005/06:Ju553.

Reservation 29 (m, fp, kd)

Kompetensutveckling
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju332 yrkande 14.

Brottsforebyggande insatser for ungdomar
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju332 yrkandena 1-4.
Reservation 30 (fp, kd)

Drogtest pd barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju352 yrkande 2, 2004/05:
Ju483 yrkande 3, 2004/05:Ju486 yrkande 12, 2004/05:Ju500 yrkande
18, 2004/05:S0609 yrkande 6, 2005/06:Ju216, 2005/06:Ju484 yrkan-
de 3, 2005/06:Ju530 yrkande 15, 2005/06:Ju533 yrkande 23, 2005/06:
Sol yrkande 10, 2005/06:S0634 yrkande 4 och 2005/06:S0704 yrkan-
de 9.

Reservation 31 (m, fp, kd, c)

Internationellt brottsbekdmpande samarbete
Riksdagen avslar motion 2004/05:5036 yrkande 10.
Reservation 32 (m, fp)

Droghandel pa Internet
Riksdagen avslar motion 2003/04:50343 yrkande 13.
Reservation 33 (m, fp, kd, c)

Enhetlig klassificering av droger inom EU
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0689.

Pafoljd for ringa narkotikabrott
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju330 yrkande 15, 2005/06:
Ju213 och 2005/06:Ju532 yrkande 30.

Reservation 34 (m, fp, c)



43.

44,

45,

46.

47.

48.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2005/06:JuSoU1

Pafoljd for inforsel av kat
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju328.
Reservation 35 (m, fp, kd)

Handlingsplan mot katmissbruk
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:50519 yrkande 2, 2004/05:
S0537 yrkande 2 och 2005/06:S0639 yrkande 3.

Beslag
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju274.

Utokat forverkande
Riksdagen avslar motion 2004/05:5036 yrkande 9.
Reservation 36 (m, fp, kd, c)

Symboler for narkotiska preparat
Riksdagen avslar motion 2003/04:50425.

Dopningstest
Riksdagen avslar motion 2005/06:S04 yrkande 1.

Internationellt samarbete

49.

50.

51.

52.

Internationellt samarbete

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K431 yrkande 17 i denna del,

2004/05:S036 yrkande 11 och 2005/06:U338 yrkande 18 i denna del.
Reservation 37 (m, fp, kd)

Multilateralt bistand
Riksdagen avslar motion 2005/06:S01 yrkande 15.
Reservation 38 (m, fp)

Narkotikaklassning av kat
Riksdagen avslar motion 2005/06:50639 yrkande 1.

Forbud mot odling av kat
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:50519 yrkande 1 och 2004/05:
S0537 yrkande 1.

Styrning, ansvar och samordning

53.

Styrning, ansvar och samordning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S05 yrkande 9 i denna del och
2005/06:S07 yrkande 9 i denna del.

Reservation 39 (fp, kd)

11
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Ovrigt
54. Narkotikaklassificering
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0343 yrkande 12, 2004/05:
So036 yrkandena 7 och 8, 2005/06:Ju332 yrkandena 15 och 16,
2005/06:S01 yrkande 14, 2005/06:S0215, 2005/06:50239 och
2005/06:S0377 yrkandena 1 och 2.
Reservation 40 (m, fp, kd, c)

55. Industrihampa
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ262 yrkande 3.
Reservation 41 (c)

Stockholm den 6 april 2006

P& sammansatta justitie- och socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Torkild
Strandberg (fp), Britta Lejon (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Anders-
son (s), Marina Pettersson (s), Ulrik Lindgren (kd), Christer Erlandsson
(s), Martin Nilsson (s), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Helena
Frisk (s), Maud Ekendahl (m), Jan Emanuel Johansson (s), Jan Lindholm
(mp), Kristina Zakrisson (s) och Lena Adelsohn Liljeroth (m).
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Bakgrund

Socialutskottet beslot vid sammantrdde den 28 januari 2003 att inleda ett
arbete pa narkotikaomradet som skall pdgd under hela valperioden. Arbetet
skall bedrivas i ndra samarbete med justitieutskottet.

Justitieutskottet beslutade pd motsvarande satt vid sammantrade den 28
januari 2003 att inleda ett arbete p& narkotikaomradet som skall pagé
under hela valperioden i néra samarbete med socialutskottet.

I mars 2003 bestéllde saval justitieutskottet som socialutskottet en resul-
tatskrivelse av regeringen avseende atgarder mot narkotika inom respektive
utskotts beredningsomrade (bet. 2002/03:JuU13 och 2002/03:SoU5).

Utskotten har darefter genomfort ett antal aktiviteter vilka beskrivs nedan.

Regeringen har den 21 april 2005 beslutat skrivelse 2004/05:152 Insat-
ser for narkotikabekampning utifrdn regeringens narkotikahandlingsplan
(resultatskrivelsen).

Dérefter har regeringen den 10 november 2005 beslutat proposition
2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner och den 15
december 2005 proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar.

Under de allmédnna motionstiderna 2002-2005 har véckts 64 motioner
innefattande drygt 130 yrkanden om olika narkotikapolitiska fragor. Med
anledning av skrivelsen och propositionerna har ocksa véckts ett antal
motioner.

Det sammansatta utskottet JuSoU konstituerade sig den 9 februari 2006.

Genomforda aktiviteter

Justitieutskottet och socialutskottet har under valperioden foljt det arbete
som bedrivits inom ramen for regeringens narkotikahandlingsplan och i
Mobilisering mot narkotika. Utskotten har tillsammans gjort ett flertal stu-
diebesok och anordnat utfragningar for att inhdmta de senaste kunskaperna
pa omradet.

Den 20 mars 2003 holls en intern utfragning om sprututbytesprojektet i
Lund med deltagande av foretradare for infektionskliniken vid Universitets-
sjukhuset i Lund, Statens folkhalsoinstitut och Socialstyrelsen. Den 31
mars 2003 besokte de bada utskotten sprututbytesprojektet i Lund.

Den 3 april 2003 holl de bada utskotten en intern utfragning om narkoti-
katillgdngen och narkotikamisshrukets utbredning. Vid denna deltog repre-
sentanter for Rikskriminalpolisen, Socialstyrelsen, Socialdepartementet,
Lanskriminalpolisen i Stockholm, Socialtjanstférvaltningen i Stockholm,
Polismyndigheten i Kalmar lan och Socialforvaltningen i Kalmar.
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Den 17 september 2003 informerade den narkotikapolitiska samordnaren
Bjorn Fries tillsammans med medarbetare de bada utskotten om Mobilise-
ring mot narkotikas arbete.

Den 14 oktober 2003 bestkte de béda utskotten, uppdelade i tva grup-
per med halva antalet ledamdter pa vardera, kriminalvardsanstalterna Oster-
aker och Taby. Utskottens ledaméter fick information om verksamheten,
foretog rundvandringar i lokalerna samt fick tillfalle till samtal med nagra
av de intagna.

Den 5 december 2003 holl de bada utskotten en offentlig utfragning pa
temat Ungas vag in i missbruk. Utfrgningen finns dokumenterad i utred-
ningar fran riksdagen (2003/04:URD?7).

Den 2 mars 2004 besokte foretradare for de bada utskotten Hallpunkt
Maria som ar en lakarmottagning pa Sédermalm i Stockholm fér hemldsa.
Mottagningen erbjuder forutom traditionell hélsovard aven tandvard och
fotvard. Dessutom finns vid mottagningen ett mobilt team som bedriver
uppsokande verksamhet.

Den 4-5 mars 2004 foretog foretradare for de bada utskotten en studie-
resa till Oslo, pad temat sprututoyte. Deltagarna fick dar information fran
Socialdepartementet om narkotikasituationen i Norge och om verksamhe-
ten med utbyte av sprutor. Deltagarna besokte &ven en mottagning dar
bl.a. sprututbyte bedrevs och dér det dven fanns ett s.k. sprutrum; rummet
var dock &nnu inte taget i bruk. Resans innehdll har dokumenterats i en
reseberdttelse.

Den 21 september 2004 informerade den narkotikapolitiska samordnaren
Bjorn Fries tillsammans med medarbetare de bada utskotten om innehallet
i sin rapport Agenda for effektivare narkotikabekdmpning, som denna dag
Overlamnades till regeringen.

Den 12 oktober 2004 foretog foretradare for de béda utskotten ett studie-
besdk hos Rikspolisstyrelsen. Styrelsen lamnade bl.a. information om spa-
ningsverksamhet pd narkotikaomradet och om narkotikans vag till och via
Sverige.

Den 9 november 2004 lamnade foretradare for Justitie- och Socialdepar-
tementen information till de bada utskotten om narkotikastrategiarbetet
inom EU.

Den 5 april 2005 foretog foretradare for de bada utskotten ett studiebe-
sok hos Tullverket vid Arlanda flygplats. Tullverket informerade om kon-
trollarbetet vid fraktterminaler och tullfilter. Det redogjordes bl.a. for
profileringsarbete och anvéndning av teknisk utrustning. Dessutom férevi-
sades en narkotikasokhund i arbete.

Den 27 oktober 2005 informerade den narkotikapolitiska samordnaren
Bjorn Fries tillsammans med medarbetare de bada utskotten om den aktu-
ella narkotikasituationen och pagaende arbete.

Den 24 november 2005 holl de bada utskotten en intern utfragning om
missbrukarvard. Vid denna deltog den sarskilda utredaren Kerstin Wigzell
fran utredningen om en vardoverenskommelse om missbrukarvarden (SOU
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2005:82) samt foretradare for Muminprojektet (ett samarbetsprojekt mellan
polisen i Stockholm och Maria ungdom), Lunds universitet samt Beroende-
centrum i Orebro.

Den 16 februari 2006 holl de bada utskotten en offentlig utfragning pé
temat tillgdngen pé narkotika. Vid denna deltog foretradare for Mobilise-
ring mot narkotika, Tullverket, rikskriminalpolisens narkotikarotel samt
Centralforbundet for narkotikaupplysning.

Det gemensamma utskottsarbetet

Justitieutskottet och socialutskottet har under valperioden drivit ett gemen-
samt arbete pd narkotikaomréadet som gett flera positiva erfarenheter. Sam-
arbetet inom politikomradet har varit vardefullt for att understryka vikten
av en helhetssyn pa den svenska narkotikapolitiken. Utskotten kan vidare
konstatera att den kunskapsinhdmtning som skett har lett till férdjupade
kunskaper och darigenom ett forbattrat beslutsunderlag.

Skrivelsens och propositionernas huvudsakliga
innehall

Skrivelse 2004/05:152 (Resultatskrivelsen)

Regeringen bygger narkotikapolitiken pa att manniskor har ratt till ett var-
digt liv i ett samhalle som slar vakt om enskildas behov av trygghet och
sakerhet. Narkotikan far aldrig tilldtas hota individers halsa, livskvalitet
och trygghet eller den allménna valfarden och demokratins utveckling.
Malet ar ett narkotikafritt samhalle.

Den av regering och riksdag antagna nationella narkotikahandlingspla-
nen (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:93) har fatt ett
stort genomslag, och en uppgradering av narkotikafrdgan pa den politiska
dagordningen har uppnétts pa lokal, regional och nationell niva. For insat-
ser direkt kopplade till handlingsplanen har 360 miljoner kronor avsatts
for perioden 2002-2005. Utdver detta har ytterligare medel avsatts for sar-
skilda satsningar utanfor handlingsplanen som ocksd pa olika satt beror
narkotikafragan.

I skrivelsen redogdrs for de insatser som genomforts mot narkotika
inom ramen for narkotikahandlingsplanen och inom ordinarie verksamhet.

For att samordna insatserna for att uppna handlingsplanens mal tillsatte
regeringen en sérskild narkotikasamordnare, som genom insatser inom hand-
lingsplanens samtliga prioriterade omraden har fétt till stind en narkotika-
politisk kraftsamling.

Framfor allt har insatserna pa den lokala och regionala nivan utvecklats
positivt, och flertalet kommuner har i dag ndgon form av drogpolitisk hand-
lingsplan. Dessa insatser har resulterat i en bred mobilisering pa lokal
niva. For forsta gangen sedan slutet av 1980-talet kan en nedgang skénjas
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i andelen som uppger att de anvéant narkotika bland niondeklassare (fr.o.m.
ar 2002) och bland monstrande (fr.o.m. & 2003). Samordningen och sam-
arbetet mellan kommuner och landsting har ¢kat, och de statliga bidragen
har bl.a. anvénts for att tillsatta sarskilda drogsamordnare. Kommunernas
respektive landstingens verksamhet har delvis fokuserats pd insatser for
ungdomar, med skolan som en viktig arena, samt insatser inom missbrukar-
varden. Lansstyrelserna har fatt en central position genom férdelning av
bidrag till narkotikapolitiska atgarder i kommunerna och uppféljning av
handlingsplaner. Regeringen har vidare beslutat att gora en sarskild sats-
ning for de tyngsta missbrukarna. Satsningen bendmns Ett kontrakt for livet.

Den sarskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden har genererat
kunskap och metoder i frdgor som rér hur kriminalvardens organisation
skall kunna anpassas till — och i hogre grad motivera och behandla — nar-
kotikamissbrukande klienter.

De brottsbekdmpande myndigheterna har intensifierat insatserna for att
minska narkotikautbudet i samhallet. Rattsvasendet har sedan ar 2000 till-
forts kraftiga resursforstérkningar, bl.a. har polisen forstarkts med néstan
3,4 miljarder kronor, och arbete med inriktning mot en modern, andamals-
enlig och rattssaker lagstiftning for brottsbekampning pagar.

Né&r det galler internationella insatser for att bekdmpa narkotika kan
regeringen presentera ett flertal framgangar, t.ex. ett storre fokus pa canna-
bisfragan. Prioriterade omraden har varit att utveckla samarbetet inom EU
och att forstdrka den internationella kontrollen av illegal narkotika. Det
rttsliga och polisidra samarbetet har utvecklats patagligt under redovis-
ningsperioden, bl.a. genom viktiga rattsakter sisom rambeslutet om minimi-
bestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel
och skapandet av Eurojust.

Sedan narkotikahandlingsplanens tillkomst kan konstateras att den kraft-
samling som astadkommits bl.a. har resulterat i en 6kad kompetensutveck-
ling och politisk ambition nar det galler att astadkomma verkningsfulla
insatser mot narkotikamissbruket. Den negativa utveckling rérande narko-
tikakonsumtion bland ungdomar som tidigare kunde iakttas har nu brutits.
Trots detta aterstdr emellertid svéra problem att 16sa pa samtliga politiska
nivaer i Sverige. Ett fortsatt effektivt och uthdlligt arbete ar darfor en for-
utsattning for att de forbattringar som skett utifrdn narkotikahandlingspla-
nen skall kunna bibehallas och vidareutvecklas.

Del av proposition 2005/06:30:Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner (Narkotikahandlingsplanen)

Det Overgripande malet for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt sam-
hélle. Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot tillgdngen och efterfrgan
pa narkotika i syfte att minska nyrekryteringen till missbruk, forma perso-
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ner med missbruksproblem att upphora med sitt missbruk samt att minska
tillgdngen pé& narkotika. 1 propositionen foreslds att riksdagen godkanner
dessa narkotikapolitiska mal.

Fortsatta insatser behdvs for att férbattra samarbetet mellan olika myn-
digheter och mellan myndigheter och organisationer, forbattra det forebyg-
gande arbetet genom bl.a. metod- och kompetensutveckling, utveckla
vardinsatserna genom bl.a. metod- och kompetensutveckling, utveckla
behandlingsperspektivet inom kriminalvéarden, effektivisera insatserna pé
kontrollomradet, forbattra metoderna for att folja narkotikautvecklingen
och samhéllets insatser samt for att 6ka det internationella samarbetet.

| propositionen foreslas dven en andring i lagen (1976:371) om behand-
lingen av haktade och anhallna m.fl. som syftar till att underlatta for
haktade personer med missbruksproblem att fa placering pa en behandlings-
avdelning inom kriminalvarden eller domas till kontraktsvard. Regeringens
forslag finns i bilaga 2. Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2006.

Handlingsplanens genomforande

Alkoholkommittén och den nationella narkotikasamordnaren kommer att fa
i uppdrag att fortsatta sina verksamheter tills vidare. | det fortsatta arbetet
skall de liksom tidigare prioritera att handlingsplanerna och deras genom-
forande forankras pa det lokala planet. Samverkan mellan kanslierna skall
oOka.

Det ar angelaget att etablera en mer langsiktig struktur for att genom-
fora en alkohol- och narkotikapolitik inom ramen for handlingsplanerna.
Regeringen avser darfor att aterkomma med forslag till hur detta skall orga-
niseras inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen.

Proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa
andra smittsamma sjukdomar (Sprututbytesverksamheten)

I propositionen foreslas en lag som reglerar sprututbytesverksamhet for
intravendsa narkotikamissbrukare, s.k. personer med injektionsmissbruk.
Syftet ar att férebygga spridning av hivinfektion och andra blodburna infek-
tioner bland personer med injektionsmissbruk. Verksamheten skall bedri-
vas pd ett sidant satt att personer med injektionsmisshbruk kan motiveras
till vard och behandling. Forslaget innebar att ett landsting, efter tillstand
frdn Socialstyrelsen, far bedriva verksamhet som innebar att personer med
injektionsmissbruk under vissa villkor far byta begagnade sprutor och kany-
ler mot rena sadana. Villkoren ror bl.a. samverkan med kommuner inom
landstinget, patienternas alder samt att begagnade sprutor skall aterlimnas
innan nya kan lamnas ut. Socialstyrelsen foreslas fa bemyndigande att med-
dela ndrmare foreskrifter for verksamheten. Socialstyrelsen skall inom
ramen for sin tillsyn fortlopande kontrollera att verksamheten bedrivs i
enlighet med reglerna i lagen och foreskrifterna. Regeringens forslag finns
i bilaga 3. Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Narkotikapolitiska mal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet valkomnar regeringens proposition med en nationell
handlingsplan for narkotikapolitiken. Utskottet stéller sig bakom
inriktningen i handlingsplanen. Riksdagen bor faststdlla att det
overgripande malet for narkotikapolitiken skall vara ett narkotika-
fritt samhélle. Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot till-
gangen och efterfrigan pa narkotika, i syfte att minska
nyrekryteringen till missbruk, forma personer med missbrukspro-
blem att upphora med sitt missbruk och att minska tillgangen pa
narkotika. Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkanden om att
regeringen bor aterkomma med en ny handlingsplan respektive
en ny resultatskrivelse. Riksdagen bor dven avsla dels motionsyr-
kanden som bl.a. forordar fordndrade arbetsmetoder inom narko-
tikapolitiken, dels ett motionsyrkande som avser att huvudansva-
ret for narkotikapolitiken bor flyttas till Justitiedepartementet.
Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (m), 3 (fp) och 4 (v, c).

Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken skall vara ett narkotikafritt
samhalle. Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot tillgdngen och efter-
fragan pa narkotika, i syfte att minska nyrekryteringen till missbruk, férma
personer med missbruksproblem att upphdra med sitt missbruk, och att
minska tillgdngen pa narkotika.

Regeringen anfor att narkotikapolitiken bygger pa att manniskor har ratt
till ett vardigt liv i ett samhéalle som slar vakt om enskildas behov av trygg-
het och sdkerhet. Narkotikan far aldrig tillatas hota individers halsa, livs-
kvalitet och trygghet eller den allmdnna valfarden och demokratins
utveckling. Malet &r ett narkotikafritt samhélle.

Regeringen konstaterar att den negativa utveckling av narkotikakonsum-
tionen bland ungdomar som tidigare kunde iakttas i viss mén nu forefaller
vara bruten. Trots detta aterstdr svara problem att l6sa, vilket innebar att
omfattande insatser aven fortsattningsvis maste prioriteras. Ett viktigt pro-
blem att bekdmpa &r det 6kade utbudet av narkotika. Huvuddelen av all
narkotika kommer frdn utlandet, och det ar darfér regeringens malséttning
att aven fortsattningsvis forsoka stoppa narkotikan redan innan den nar Sve-
rige. Det internationella samarbetet &r i detta avseende av central vikt och
nagot som Sverige har prioriterat inom EU. Vidare behdvs enligt reger-
ingen fortsatta insatser for att de forbéttringar som inférdes genom narkoti-
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kahandlingsplanen skall kunna bibehéllas och vidareutvecklas. Den kvalitet
som har uppnatts, exempelvis inom kommunal samordning och kriminal-
vard, maste nu vérnas och vidareutvecklas.

Vidare anfor regeringen att det &r angeldget att kunskapen om flickor/
kvinnor och narkotika férdjupas och att metoder i det férebyggande arbe-
tet liksom vardinsatserna utvecklas sa att de ndr och méter bade mans och
kvinnors behov. Regeringens uppfattning ar att kunskapen behéver fordju-
pas om missbruk ur ett folkhélsovetenskapligt genusperspektiv samt att
fler metoder med ett uttalat jamstalldhetsperspektiv skall utvecklas bade
inom det forebyggande arbetet och nar det galler vard och behandling.
Enligt tillgangliga data sd utgér man ca 75 % av de tunga missbrukarna,
och det & motsvarande andel i behandlingssystemet. Nar det galler ande-
len unga som nagon gang anvant narkotika (enligt CAN:s skolundersok-
ningar) sa ar det i dag lika manga flickor som anvént narkotika som pojkar.

Enligt regeringens bedémning skall, som ndmnts ovan, narkotikapoli-
tiska insatser riktas mot tillgadngen och efterfragan pa narkotika i syfte att
minska nyrekryteringen till missbruk, forma personer med missbrukspro-
blem att upphdra med sitt missbruk samt att minska tillgangen pa narko-
tika. Det dr viktigt att balansen mellan olika insatser for att minska
efterfridgan och tillgangen pa narkotika uppratthalls och att narkotikapoliti-
kens tydliga socialpolitiska och folkhélsopolitiska profil bibehalls. Férebyg-
gande insatser, vard och behandling och begransning av utbudet &r
atgarder som omsesidigt forstdrker varandra. Att satsa pa en effektiv vard
ar ocksa en viktig férebyggande insats. Framgéangsrik vard, som leder till
att personer med missbruksproblem slutar anvénda narkotika, innebdr att
narkotikamarknaden begransas och utbudet minskar eftersom missbrukare
inte bara 4r konsumenter av narkotika utan ocksa ofta sjalva handlar med
narkotika. Framgangsrika vardinsatser har ocksd en direkt positiv effekt
for bl.a. anhoriga till personer med missbruksproblem och sarskilt deras
barn. Effektiva kontrollinsatser, slutligen, leder inte bara till en minskad
tillgdng pa narkotika utan har dven for manga en avhéllande effekt.

I motion So6 (kd) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksdagen avslar proposi-
tion 2005/06:30 utom savitt avser forslaget om andring i lagen (1976:371)
om behandling av haktade och anhéllna m.fl. Vidare begars i motionen,
yrkande 2 (delvis), att regeringen aterkommer med en handlingsplan som
innehéller konkreta forslag och tydliga malsattningar. Enligt motionarerna
saknar propositionen en konkretisering av vad en matbar maluppfyllelse i
praktiken innebar.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 1 riktas kritik mot regeringens nar-
kotikapolitik. Motionédrerna anfor att det behdvs Okade resurser till polis,
domstolar, kriminalvard och tullen for att minska narkotikans utbredning.

I motion Sol (m) yrkande 1 (delvis) anfors att regeringens missbrukspo-
litik har misslyckats. Enligt motionérerna krévs det nya arbetsmetoder och
en ny syn pa narkotikapolitiken. | yrkande 9 anfors betraffande narkotika-

2005/06:JuSoU1

19



2005/06:JusoU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

politiska mal att tillgdngen pa narkotika bland ungdomar 6kar och att
priserna blir allt l&gre. Enligt motionérerna synes en totalrevidering av nar-
kotikapolitiken alltmer nédvandig.

I motion So3 (c) yrkande 1 begérs att den narkotikapolitiska handlings-
planen bereds i ett sarskilt utskott for narkotikapolitiska frdgor sammansatt
av socialutskottet och justitieutskottet.

I motion 2003/04:S0345 (fp) yrkande 1 anfors att ett etappmal for den
svenska narkotikapolitiken bor stéllas upp inom ramen for det overgri-
pande malet om ett narkotikafritt samhalle. Forslagsvis bor narkotikamiss-
bruket inom fem ar minska till en tredjedel av vad det &r i dag.

I motion Ju332 (fp) yrkande 11 anfér motiondrerna att bekdmpandet av
narkotika i forsta hand &r en frdga om att uppratthalla forbudet, sekundart
en fraga om missbrukarvard. Ansvaret for narkotikafragan bor darfor inte
ligga under Socialdepartementet utan under Justitiedepartementet.

| motion 2004/05:5035 (v) begars att regeringen aterkommer med en
sérskild resultatskrivelse som redovisar resultatet av insatser for narkotika-
bek&mpning. Motionérerna anfor att den avlamnade resultatskrivelsen inte
har det innehall som var avsett. Resultatskrivelsen borde innehalla en redo-
gorelse for utgangslaget vid redovisningsperiodens borjan, en beskrivning
av vidtagna atgarder och uppnadda resultat samt regeringens analys och
beddmning.

Socialutskottet har vid ett antal tillfallen, senast i det av riksdagen god-
kanda betankandet 2002/03:SoU5 Vissa narkotikafragor behandlat motions-
yrkanden om att faststalla ett etappmél for den svenska narkotikapolitiken.
Utskottet vidholl att mélet om ett samhalle fritt frAn narkotika kan verka
utopiskt men att denna vision kan ge inspiration och védgledning i det var-
dagliga arbetet mot narkotika. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
forordat att kommunerna uppstaller sdval kortsiktiga som langsiktiga mal i
sina lokala narkotikastrategier samt att insatserna utvérderas och foljs upp
med matbara indikatorer. Motionen ansdgs darmed i huvudsak tillgodosedd
(s. 12; res. fp).

Sammansatta justitie- och socialutskottet vill inledningsvis betona att det
sedan lang tid tillbaka rader en enighet mellan alla riksdagspartier om att
malet for narkotikapolitiken i Sverige skall vara ett narkotikafritt samhalle.
Narkotikapolitiska insatser skall riktas mot tillgdngen och efterfragan pa
narkotika, i syfte att minska nyrekryteringen till missbruk, att forma perso-
ner med missbruksproblem att upphéra med sitt missbruk och att minska
tillgdngen pd narkotika. Utskottet vill aven betona att det arbete som
bedrivs kraver uthallighet och maste vara langsiktigt. Att vidmakthalla den
avvisande hallningen bland unga &r angelaget, och politikens innehall
maste enligt utskottets uppfattning standigt kommuniceras. For att
begransa ungdomars experimenterande med narkotika behdvs saklig infor-
mation i kombination med ett bra skolklimat, en trovérdig dialog kring
narkotika och ett fungerande samarbete med foréldrar och elevhélsa.
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Det narkotikapolitiska beslut som fattades ar 1984 (prop. 1984/85:19
och 46, bet. 1984/85:JuU12, SoU8, SkU9 och UbU7) utgdr grunden for en
samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Malet har alltsedan dess varit
att skapa ett narkotikafritt samhélle dar annat bruk av narkotika &n det
som ar medicinskt motiverat inte kan accepteras. Riksdagen har déarefter
upprepade ganger slagit fast att malet for den svenska narkotikapolitiken
ar att skapa ett narkotikafritt samhalle.

Utskottet finner ingen anledning att ompréva de for narkotikapolitiken
fastlagda malen. Riksdagen bor darfor ater sld fast att det Gvergripande
malet for politikomradet Narkotikapolitik ar ett narkotikafritt samhalle.
Vidare skall narkotikapolitiska insatser riktas mot tillgdngen och efterfra-
gan pad narkotika, i syfte att minska nyrekryteringen till missbruk, att
forma personer med missbruksproblem att upphdra med sitt missbruk och
att minska tillgdngen pé narkotika. Riksdagen bor saledes bifalla regering-
ens proposition i denna del. Vid denna beddémning avstyrker utskottet
motion So6 (kd) yrkandena 1 och 2, bada i har behandlad del.

Utskottet star bakom inriktningen i handlingsplanen. Féljaktligen delar
utskottet inte de synpunkter som framfors i motionerna 2004/05:S036 (m)
yrkande 1 samt Sol (m) yrkandena 1 i hér behandlad del och 9. Mot bak-
grund av att ett sasmmansatt utskott behandlar narkotikahandlingsplanen far
vidare motion So3 (c) yrkande 1 anses tillgodosedd. Motionerna avstyrks.

Utskottet har forstdelse for uppfattningen i motion 2003/04:S0345 (fp)
yrkande 1 om etappmal for narkotikapolitiken. Utskottet vidhaller dock
socialutskottets uppfattning och menar alltjamt att motionen far anses i
huvudsak tillgodosedd.

Hur ansvaret for olika politikomraden skall fordelas mellan olika depar-
tement ar en fraga for regeringen. Nagot tillkdnnagivande bor darfor inte
goras med anledning av vad som anférs i motion Ju332 (fp) yrkande 11.
Motionen avstyrks. Utskottet vill dock for egen del betona vikten av att
narkotikapolitikens tydliga socialpolitiska och folkh&lsopolitiska profil bibe-
hélls. Samtidigt maste, i linje med balansen i politiken, ansvaret for
brottshek&mpningen tydliggoras.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen i sin resultatskri-
velse aterkommit med en redogérelse for atgarder som vidtagits pa det
narkotikapolitiska omradet. Utskottet delar inte den uppfattning som fram-
fors i motion So35 (v), varfor riksdagen bor avstyrka motionen. Utskotten
har vidare regelbundet informerat sig om det arbete som bedrivits inom
ramen for regeringens narkotikapolitiska samordning. Genom den informa-
tion som erhallits har utskotten fatt en god bild av saval utvecklingen av
narkotikasituationen som det arbete som utférs pa narkotikaomradet. Utskot-
tet aterkommer i de féljande avsnitten till resultatskrivelsens innehall.
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Insatser for att minska nyrekryteringen till missbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, framst med hanvisning till att motionerna far
anses tillgodosedda med vad som anférs i handlingsplanen, avsla
motionsyrkanden om férebyggande insatser. Riksdagen bor éven
avsld motionsyrkanden om att Statens folkhalsoinstitut bor ges
den nationellt samordnande ledningen for det drogférebyggande
arbetet och att stodet till de kommunala drogsamordnarna bor
permanentas.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd, ¢), 6 (m, fp, kd, c), 7 (fp)
och 8 (fp, kd).

Regeringen anser att metodutveckling och forebyggande insatser bor erbju-
das bl.a. inom féljande omraden.

— Utbildning i skolan om narkotika och alkohol som fokuserar pa soci-
ala influenser och kompetenshojande tréning for eleverna i kombina-
tion med ett aktivt foraldraengagemang.

— Insatser for att tidigt upptécka och hjalpa ungdomar som t.ex. skolkar
eller missbrukar alkohol eller narkotika.

— Tidiga stodinsatser for psykosocialt utsatta barn, ungdomar och deras
familjer samt till barn i familjer med missbruksproblem.

- Atgarder for att gora narkotikan mindre tillganglig.

— Information och annat opinionsskapande arbete som bidrar till att
skapa och uppratthalla ett stod for en restriktiv narkotikapolitik.

— Insatser inom arbetslivet.

Forebyggande insatser har prioriterats och fatt ett stort genomslag under
handlingsplansperioden. Bade nationella och lokala opinions- och informa-
tionsinsatser har genomforts. Kommunernas verksamhet har bl.a. inneburit
insatser riktade till ungdomar och foraldrar, med skolan som en viktig
arena. Enligt CAN:s skol- och varnpliktsundersokningar har narkotikaan-
vandningen minskat nagot. Aven om tillgangliga data tyder pa en relativt
stabil situation for narvarande, &r det regeringens beddmning att det krdvs
en fortsatt satsning pa att utveckla det férebyggande arbetet. Av de remiss-
instanser som uttalat sig framgar att det finns ett starkt stod for de
prioriteringar som uttrycks i den nuvarande handlingsplanen men att det
behdvs ett fortsatt statligt stod for utvecklingen. Statens folkhalsoinstitut
har har enligt regeringen en viktig roll som kunskapscentrum och som
stdd till regionalt och lokalt folkhalsoarbete.

Ett effektivt forebyggande arbete mot narkotika maéste utga frén ett hel-
hetsperspektiv pa barns och ungdomars levnadsvillkor och rymma insatser
saval inom barnomsorg, fritidsverksamhet, grund-, gymnasie- och hdgskola
som arbetsmarknad och socialtjanstens, halso- och sjukvérdens och poli-
sens arbete. Till exempel &r skolans méjligheter att hdvda en drogrestriktiv
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linje beroende av stod fran det dvriga samhallets varderingar och de attity-
der till droger som finns bland vuxna. En kombination av insatser &r
nodvindig dar samverkan med bade foraldrar och samhallet i ovrigt har
stor betydelse. For att forebyggande arbete skall vara framgéangsrikt kravs
ocksd att inte endast generella insatser utan ocksa insatser anpassade till
den avsedda malgruppen gors.

Enligt regeringen maste narkotikafragan ges politisk prioritet lokalt och
nationellt och den allmanna opinionen och lokalsamhallets resurser mobili-
seras. For att uppratthalla och starka opinionen mot droger bland barn och
ungdomar krévs framfor allt att barnen och ungdomarna sjalva engageras i
och fér inflytande 6ver det forebyggande arbetet samt att de i dialog med
vuxna ges mojlighet att diskutera narkotikapolitiska fragor. Narkotikafore-
byggande arbete, tillsammans med annat drogfoérebyggande arbete, utgor
ett viktigt inslag i ett generellt folkhélsoarbete som ytterst syftar till att ge
barn och ungdomar en god uppvéxtmiljo. Samtidigt kan insatser inom folk-
halsopolitikens 6vriga malomraden stodja det drogférebyggande arbetet.
Det finns enligt regeringen anledning att sérskilt lyfta fram malomrade tre
som syftar till att skapa trygga och goda uppvéxtvillkor, ytterst den vikti-
gaste aspekten for allt forebyggande arbete. Aven évriga malomraden som
syftar till delaktighet och inflytande i samhéllet och social trygghet &r vik-
tiga i sammanhanget.

Enligt regeringen bor forebyggande insatser mot narkotika ocksd, sa
langt majligt, integreras med insatser och information for att forebygga
missbruk av andra &mnen, sdsom alkohol, lésningsmedel, dopningspreparat
m.m.

Regeringen pekar pd att det yttersta syftet med forebyggande insatser &r
att de skall leda till att s3 manga individer som mgjligt tar avstand frén
narkotika, att de som har en positiv attityd till narkotika foréndrar sin
instéllning och att de som provat eller anvander narkotika forandrar sitt
beteende. For att uppnd dessa malsattningar krdvs olika arbetsmetoder
inom en rad olika omraden. Riktad information bér ges till olika katego-
rier av ungdomar. Aven fordldrar och andra vuxna boér f& kunskap om
narkotika och dess verkningar samt information om narkotikaldget i kom-
munen. P& manga hall har sarskilda foraldrautbildningar genomforts med
gott resultat.

Regeringen anfor vidare att fortsatta utvecklingsinsatser maste genomfo-
ras for att forstarka skolans insatser i det forebyggande arbetet. Av skollag
och laroplaner framgar att skolan bér utforma mal for sin undervisning om
tobak, alkohol och andra droger, information om vad som sker vid upp-
tackt av misshbruk av négot slag, atgarder mot skolk, strategier for elev-
och foréldrasamverkan samt for kompetensutveckling av personalen.
Malen bor vara tydliga och latta att utvardera och félja upp samt revideras
vid behov.
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Regeringen har givit Statens folkhdlsoinstitut i uppdrag att bilda en
arbetsgrupp med en rad berérda myndigheter m.fl. for implementering av
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete i skolan. Folkhalsoinstitutet
dverlamnade i januari 2005 till regeringen en konkret treérig implemente-
ringsplan for dessa insatser. Enligt uppdraget skall institutet fora ut kun-
skap till beslutsfattare och tjansteman i kommunerna och till skolorna om
kunskapsbaserade verkningsfulla metoder for att starka det alkohol- och
narkotikaforebyggande arbetet i skolan. Arbetet skall rapporteras till reger-
ingen arligen, med slutrapport den 31 januari 2007.

Metodutvecklingen inom det forebyggande arbetet bor enligt regeringen
inriktas pa dels metoder for uppféljning och utvardering av preventiva insat-
sers effekt med sarskild inriktning pa lokalt forebyggande arbete, dels
metoder for att identifiera och na olika malgrupper, dels metoder som invol-
verar frivilligorganisationerna.

Enligt regeringen maste det forebyggande arbetet baseras pa kunskap
och kompetens. Kunskapsgenerering och kompetensutveckling maste stod-
jas. Forskningsomradet bor prioriteras, och resultaten bor regelmassigt
sammanstéllas och analyseras. Av sarskild vikt ar att kunskaper fran forsk-
ning och metodutveckling kan foras ut pa faltet. Kompetensen bland dem
som arbetar med forebyggande frdgor kan vidare forstarkas genom olika
insatser sasom forbattrad grundutbildning, handledning, fortbildning, utvar-
dering och uppfo6ljning.

Regeringen anser vidare (s. 41) att systemet med alkohol- och narkotika-
politiska samordnare utgér en viktig del av det férebyggande arbetet pa
lokal niva. Det dr darfor angeldget att den organisation med lokala och
regionala samordnare som nu har byggts upp Over néstan hela landet vida-
reutvecklas. Regeringen avser darfor att fortsdtta det temporéra stodet till
samordnarna. Ddremot anser regeringen att det finansiella stodet skall
avvecklas under de kommande aren. Statens folkhalsoinstitut bor inom
ramen for sitt ansvar bl.a. utveckla metodmaterial som stéd fér kommuner-
nas utvecklingsarbete.

I motion 2004/05:S037 (fp) yrkande 1 foresprdkar motionarerna att Sta-
tens folkhalsoinstitut, i linje med den ursprungliga tanken nar institutet
bildades, bér ges det samordnande ansvaret for det drogférebyggande arbe-
tet.

I motion 2004/05:S037 yrkande 2 (fp) patalas vikten av att den resurs
som de kommunala drogsamordnarna utgor tas till vara och inte skingras.
Motiondrerna anser det nédvéandigt att staten fortsatter att stodja det drog-
forebyggande arbetet och att man i 6verenskommelser med kommunerna
sékerstéller att detta arbete blir permanent.

I motion 2003/04:S0345 (fp) yrkande 7 patalas att sekundarprevention —
att man ingriper mot personer som bedoms ha sarskild risk — har kommit i
skymundan nér det galler narkotikaprevention. Framst ror det sig om ung-
domar som experimenterar med narkotika men &nnu inte hunnit utveckla
nagot mer avancerat beroende.
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I ett antal motioner berdrs familjens roll i det foérebyggande arbetet.

Salunda anférs i motion 2003/04:S0414 (m) yrkande 1 att méjligheterna
for foraldrar och andra narstdende att upptacka narkotikabruk pa ett tidigt
stadium ar betydligt stérre om foréldrarna har goda kunskaper. I motio-
nerna 2003/04:S0578 (kd) yrkande 3 och 2004/05:S0609 (kd) yrkande 1
framhalls familjens betydelse for barnets utveckling och att foraldrar bor
kunna ges stod genom information om missbruksrelaterade fragor inom
ramen for den fordldrautbildning som finns i dag. | motion 2004/05:S037
(fp) yrkande 3 anfors att skolans drogforebyggande arbete framfor allt bor
karakteriseras av samarbete med fordldrarna om vilka normer som skall
galla i skolan och snabb information till hemmen nar problem uppstar, anta-
gande av en alkohol- och drogpolicy for den egna skolan m.m.

| motion Ju282 (s) yrkande 2 efterfragas atgarder for att starka den fore-
byggande verksamheten och ge stod till utsatta ungdomar, bl.a. forstark-
ningar till foreningslivet och ett foraldrastod anpassat till ett mangkulturellt
samhalle.

I motion Kr412 (kd) yrkande 10 pétalas att arbetet mot missbruk bland
unga for att fa ndgon effekt maste ske lokalt i samarbete med ideella orga-
nisationer, foraldragrupper, skolor och andra aktérer som nar ut till ungdo-
mar som har eller som riskerar att drabbas av ett narkotikaberoende.

I motion 2003/04:Ub322 (kd) yrkande 2 anfdrs att det behdvs rikstéc-
kande kampanjer och manga andra informationsatgarder for att motverka
ett 6kat drogbruk bland ungdomar.

I motion S0634 (kd) yrkande 3 foresprakas en nationell kampanj mot
narkotika riktad till ungdomar.

I motion 2004/05:50206 (c) efterfragas ett nationellt projekt mot narko-
tika med utgangspunkt frdn Kumlamodellen. Enligt motionaren tillimpar
Kumla kommun sedan ndgra &r tillbaka en effektiv arbetsmetod for att
bekdmpa distribution och anvéndning av narkotika bland ungdomar.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens uppfattning
att det kravs en fortsatt satsning pa att utveckla det férebyggande arbetet.
Det handlar om att f3 s& manga individer som méjligt att ta avstand fran
narkotika och att uppratthalla denna installning, att de som har en positiv
attityd till narkotika forandrar sin instalining och att de som provat eller
anvander narkotika forandrar sitt beteende. For att uppnd dessa malsatt-
ningar kravs olika arbetsmetoder — och sdval generella som riktade insat-
ser — inom en rad olika omraden. De bada utskotten har vid en offentlig
utfrdgning pa temat Ungas vag in i missbruk bl.a. erfarit vikten av tidiga
insatser for att forhindra att unga hamnar i missbruk.

Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det kravs att narkotikafra-
gan ges politisk prioritet lokalt och nationellt och att den allménna opinio-
nen och lokalsamhallets resurser mobiliseras. For att uppratthalla och
starka opinionen mot droger bland barn och ungdomar krévs framfor allt
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att barnen och ungdomarna sjalva engageras i och far inflytande Gver det
forebyggande arbetet samt att de i dialog med vuxna ges mdjlighet att dis-
kutera narkotikapolitiska fragor.

I socialutskottet har av tradition ratt en bred enighet kring vikten av det
forebyggande arbetet och hur det skall bedrivas. Det sammansatta justitie-
och socialutskottet anser att de synpunkter pd det forebyggande arbetet
som fors fram i motionerna 2003/04:S0345 (fp) yrkande 7, 2003/04:Ub322
(kd) yrkande 2, 2004/05:S0206 (c), S0634 (kd) yrkande 3 och Kr412 (kd)
yrkande 10 val Gverensstimmer saval med socialutskottets tidigare uttalan-
den som med vad regeringen anfort i handlingsplanen. Motionerna far
darfor anses i huvudsak tillgodosedda.

Familjen har enligt utskottets mening en betydelsefull roll i det forebyg-
gande arbetet. Aven foraldrar och andra vuxna bor darfor f& kunskap om
narkotika och dess verkningar samt information om narkotikasituationen
liksom det arbete som bedrivs i den egna kommunen. Som regeringen
anfor har pd manga hall sarskilda féraldrautbildningar genomforts med
gott resultat. Aven skolan har en mycket viktig roll i det férebyggande
arbetet och for kontakten med foraldrar. Utskottet delar vidare den uppfatt-
ning som anfors i motion Ju282 (s) yrkande 2 om att det stéd som ges till
foraldrar bor vara anpassat till ett mangkulturellt samhalle och att stod till
foreningslivet ar viktigt. Motionerna 2003/04:S0414 (m) yrkande 1, 2003/04:
S0578 (kd) yrkande 3, 2004/05:S037 (fp) yrkande 3, 2004/05:S0609 (kd)
yrkande 1 och Ju282 (s) yrkande 2 far enligt utskottets mening, mot bak-
grund av vad som anfors i handlingsplanen, anses i huvudsak tillgodosedda.

I motion 2004/05:S037 (fp) yrkande 1 foresprékas att Statens folkhalso-
institut skall ges den nationella ledningen av det drogférebyggande arbetet.
Statens folkhélsoinstitut (FHI) skall enligt sin instruktion (2001:309)
ansvara for sektorsdvergripande uppféljning och utvérdering av insatser
inom folkhilsoomradet, vara nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier pd omradet och ansvara for overgripande tillsyn inom alkohol-,
narkotika- och tobaksomradena. FHI har féljaktligen en utomordentligt vik-
tig uppgift i det drogférebyggande arbetet. Ansvaret for samordningen av
det forebyggande arbetet pa alkohol- respektive narkotikaomradet &ligger
emellertid Alkoholkommittén och den nationella narkotikasamordnaren.
Utskottet anser inte att det finns skal att dndra pa denna ordning. Motion
So037 (fp) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet har forstaelse for synpunkten i motion 2004/05:S037 (fp)
yrkande 2 att stodet till de kommunala drogsamordnarna skall permanen-
tas. Nar det géller det drogsamordnande arbetet noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att regeringen anser att utvecklandet av ett kommunbase-
rat, langsiktigt samordnat forebyggande arbete har hogsta prioritet. Utskot-
tet delar vidare regeringens uppfattning att systemet med alkohol- och
narkotikapolitiska samordnare utgor en viktig del av det forebyggande arbe-
tet pa lokal niva och att det ar angelaget att den organisation med lokala
och regionala samordnare som nu har byggts upp 6ver nastan hela landet
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vidareutvecklas. Utskottet noterar vidare att regeringen avser att fortsitta
med det temporara stodet till samordnarna. Nagot tillkannagivande till reger-
ingen om att stédet bér permanentas ar dock inte nddvandigt enligt utskot-
tets uppfattning. Motion 2004/05:S037 (fp) yrkande 2 avstyrks darfor.

Insatser for att forma personer med missbruksproblem
att upphora med sitt missbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om vard och behandling for perso-
ner som missbrukar narkotika. Motionerna far anses tillgodo-
sedda framst med hanvisning till de atgarder som beskrivs i
handlingsplanen. Riksdagen bor &ven, frdmst med hénvisning till
tidigare uttalanden, avsla motionsyrkanden om det ekonomiska
ansvaret for missbrukarvarden, inrattande av en anhdrigombuds-
man, forutsattningarna for tvangsvard, tillhandahallande av avgift-
ningsplatser m.m.

Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, c), 10 (fp), 11 (kd), 12
(m, fp, kd, ¢), 13 (m), 14 (fp, kd), 15 (v), 16 (kd) och 17 (m)
samt sdrskilt yttrande 1 (v).

Regeringen anfor att malen for samhallets vard- och behandlingsinsatser ar
foljande.

- Alla narkotikamissbrukare skall nds med erbjudande om hjalp och vid
behov vérd mot sitt missbruk.

- RAd, stod och hjalp skall nd méanniskor i ett tidigt stadium av missbruket.

- Vardinsatser skall syfta till ett liv fritt fran missbruk och illegala droger.

— Varden och andra insatser for personer med missbruksproblem skall
vara av god kvalitet.

— Insatser mot missbruk skall vara uthalliga och langsiktiga och bygga
pé ett vardkedjeperspektiv.

Malen Gverensstimmer med den nuvarande handlingsplanen.

Vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser utgér grunden
nar det galler att hjalpa personer med missbruksproblem att komma ifran
sitt beroende. Vard och behandling av personer med missbruksproblem &r
darfor en nodvéandig del av de narkotikapolitiska insatserna.

Ratt avpassade och utformade behandlingsinsatser bidrar till att minska
narkotikamissbruket och forbattrar missbrukarnas livssituation. Hénsyn
maste tas till att bl.a. kon, alder, missbruksmonster samt etnisk- och kultu-
rell tillhrighet kan medfora sarskilda behov och krav pa behandlingens
utformning for att den skall vara framgangsrik. For en val fungerande miss-
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brukarvard kravs kunskaper om missbrukets omfattning och karaktar, vard-
behov hos olika riskgrupper och personer med missbruksproblem samt
kvalitet i, och effekter av, de olika insatser som gors.

Regeringen anfor att ansvaret for vard av personer med missbrukspro-
blem delas av flera huvudman. Socialtjansten svarar for den langsiktiga
rehabiliteringen, medan avgiftning, psykiska komplikationer i samband
med missbruk samt substitutionsbehandling framst ar ett ansvar fér halso-
och sjukvérden. Sjukvardens insatser har, atminstone i storstaderna, nastan
samma omfattning som socialtjanstens. De medicinska insatserna utgor en
omistlig del av missbrukarvarden. Nya farmakologiska framsteg och nya
ron om sambandet mellan missbruksbeteende och biologiska och neurolo-
giska faktorer kan bidra till att utveckla missbrukarvarden under de kom-
mande aren.

Vidare anfors att lakemedel kan spela en viktig roll vid behandling av
opiatberoende. Det ar i dag framst frdga om Metadon och Subutex, men
nya lakemedel kan tillkomma i framtiden. Socialstyrelsen och Lékemedels-
verket har utarbetat foreskrifter och allmanna rad vid opiatmisshruk. Fore-
skrifterna, som tradde i kraft den 1 januari 2005, géller for all behandling
med narkotikaklassificerade l&kemedel vid opiatmissbruk.

Regeringen understryker att missbrukarvarden bor ses ur bade ett medi-
cinskt och ett socialt perspektiv. 1 den man farmakologisk behandling
ingar bor denna stottas med socialpsykologiska insatser, och en vardplane-
ring skall goras med socialtjinsten i god tid. N&ra samverkan mellan
kommuner och landsting &r en grundldggande forutsdttning nar det galler
att utveckla val fungerande vardkedjor som kan tillgodose vérdbehoven
hos personer med missbruksproblem. Samverkan boér med fordel kunna
ske inom ramen fOor en gemensam namnd, vilket mojliggors i lagen
(2003:192) om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet. Lagen
medger inrdttande av gemensam ndmnd for att fullgéra uppgifter inom
vard- och omsorgsomradet, i de fall vard- och omsorgshehovande har
behov av insatser fran sdval landstingets hélso- och sjukvard som kommu-
nernas vard och omsorg. | lagens forarbeten (prop. 2002/03:20) namns
sarskilt missbrukarvarden som ett sadant omrade.

Mot bakgrund av utvecklingen inom missbrukarvarden under 1990-talet
konstaterade regeringen i budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:
1) att missbrukarvéarden &r i behov av ett medelstillskott for att komma
tillratta med sektorns problem. For att utveckla och starka missbrukarvar-
den genomfor regeringen en satsning dven under aren 2005-2007 som
skall underlatta for personer med missbruksproblem att fa sina eftersatta
vardbehov tillgodosedda. Satsningen, som gér under benamningen Ett kon-
trakt for livet, omfattar sammanlagt 820 miljoner kronor under perioden.
Av medlen ar 120 miljoner kronor avsedda for insatser inom kriminalvarden.

Vidare pekar regeringen pa att LVM-utredningen i sitt betankande
Tvang och forandring — Rattssakerhet, vardens innehall och eftervard
(SOU 2004:3) konstaterar att erfarenheterna visar att langsiktighet, uthallig-
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het och planering &r viktiga forutsattningar for framgang nar det galler
behandlings- och rehabiliteringsinsatser. For att forstarka vardkedjan
foreslog utredningen att den vardavgift som socialnamnden betalar fér LV M-
varden skall sankas under den del av varden som sker med stod av 27 §
LVM och som innebar vard i annan form utanfér LVM-hemmet, infor dver-
gangen till LVM-vardens upphérande och fortsatta vardinsatser pa frivillig
bas. For att en avgiftssdnkning skall vara mdjlig, skall LVM-hemmet och
socialnamnden enligt forslaget pa ett sé tidigt stadium som mojligt komma
dverens om insatser som skall vidtas saval under som efter avslutad LVM-
vard. P regeringens uppdrag paborjades under 2004 en tredrig forsoksverk-
samhet inom Statens institutionsstyrelse (SiS) med ett liknande innehall.
Forsoksverksamheten omfattar ett begrénsat antal kommuner eller kommun-
delar och LVM-hem. Regeringen avsatter 7 miljoner kronor arligen till
projektet under perioden 2004-2006, och SiS satsar lika mycket. For att
fullt ut genomféra LVM-utredningens forslag har 100 miljoner kronor av
satsningen Ett kontrakt for livet avsatts for ar 2005, och 100 miljoner kro-
nor ar reserverade for ar 2006 och 2007. De kommuner som atar sig att
aktivt medverka i vardplaneringen och att folja upp LVM-varden med fort-
satta vardinsatser samt bostad, sysselsattning och psykosocialt stod skall fa
en reduktion av sina kostnader for varden under den tid som vard i annan
form enligt 27 8 LVM pégar. Forslaget ar i enlighet med pagaende forsoks-
verksamhet inom SiS samt med LVM-utredningens forslag. Darigenom far
kommunerna incitament att aktivt medverka i planeringen i anslutning till
LVM-varden samt att folja upp varden med lampliga insatser. Minskade
kostnader for LVM-varden innebar ocksd ett Okat utrymme for att for-
starka andra delar av véardkedjan.

Regeringen anfor vidare att Ett kontrakt for livet ocksd innehaller ett
direkt stod till kommunerna i syfte att starka vérdkedjans alla delar. Ar
2005 avsattes 50 miljoner kronor, och for dren 2006 och 2007 har 100
miljoner kronor respektive 250 miljoner kronor reserverats. Syftet &r att
stimulera kommunerna att starka insatserna for de tunga missbrukarna.

Regeringen anfor dessutom att bristen pa resurser for de socialt mest
utsatta missbrukarna brukar framhallas i olika sammanhang. Det ar bl.a.
hemldsa, personer med s.k. dubbeldiagnos, prostituerade missbrukande kvin-
nor och injektionsmissbrukare. Problemet &r inte i forsta hand att fa
kontakt med dem utan att ge dem ett sddant stod att de kan ta sig ur sin
situation. FOr denna grupp ar det sarskilt viktigt att samverkan mellan sjuk-
vard, socialtjanst och kriminalvard fungerar bra, eftersom personerna ofta
ar kanda och samtidigt foremal for insatser fran flera av dessa instanser.
Frivilligorganisationerna goér betydande insatser for de tyngsta missbru-
karna och de hemldsa. Regeringens beddémning ar att det ar viktigt att
bygga upp natverk for att langsiktigt kunna stodja ocksd de mest utsatta
och svarmotiverade.
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Nér det galler kvalitet och effekter ar regeringens bedémning att det ar
mojligt att uppna positiva resultat med missbruksbehandling. Den uppfatt-
ningen stdds av den kunskapssammanstéllning som Statens beredning for
utvardering av medicinsk metodik (SBU) publicerade hésten 2001. Av rap-
porten, som ar en genomgéang av ett stort antal vetenskapligt hallbara
studier av behandling vid missbruk, framgér att effekterna ar storst vid
behandlingar som ar inriktade pa sjalva missbruksbeteendet. Nagon univer-
salmetod som passar samtliga missbrukare finns dock inte. En enskild
insats kan sallan forvantas resultera i en total rehabilitering, utan flera insat-
ser behover i regel kombineras. Det ar viktigt att insatserna utformas i
samarbete med den enskilde individen och med utgangspunkt i dennes
behov. Det ar ocksa viktigt, inte minst for resultatet av insatsen, att den
vard och behandling som personer med missbruksproblem kan fa ar av
god kvalitet. Kvalitetskravet géller hela den process som innefattar uppso-
kande arbete, stod, vard-, behandlings- och rehabiliteringsinsatser samt
eftervard och uppfoljning. | det sammanhanget ar Socialstyrelsens arbete
med nationella riktlinjer for missbrukarvarden samt utveckling av kvalitets-
kriterier av central betydelse.

Nér det géller behovet av fortsatta insatser uttalar regeringen att Social-
styrelsen och den nationella narkotikasamordnaren har en fortsatt viktig
uppgift att i samarbete med kommuner och organisationer verka for att fa
till stdnd en utveckling av insatser anpassade for olika personers skilda
behov, och en forbattrad tillganglighet, effektivitet och kvalitet i varden.
Socialstyrelsens pégdende arbete med att utveckla nationella riktlinjer for
missbrukarvérden kommer att utgora ett tillskott i det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Enligt regeringen behodver dokumentation, uppféljning och utvardering
utvecklas inom vard- och behandlingsarbetet. Det géller savl insatser for
enskilda individer som det mer &vergripande arbetet.

Vad galler metod- och kompetensutveckling anfor regeringen att det ar
nodvindigt att insatserna for stod, vard och rehabilitering av personer med
missbruksproblem grundas pd kunskap och beprovad erfarenhet. En hog
kompetensniva i de sektorer som &r engagerade i det professionella vard-
och behandlingssystemet ar av avgorande betydelse nar det galler vardens
kvalitet och effektivitet. Onskeméalet om en mer kunskapsbaserad miss-
brukarvérd stér inte i motsatsstallning till en fortsatt utveckling aven inom
den ideella sektorn. Frivilliga insatser ar av en annan karaktér an den pro-
fessionella varden och kan ge sddant stéd som inte & mojligt att astad-
komma inom det professionella vardsystemet. En betydande del av
utvecklingen av narkomanvarden har ocksa astadkommits inom den frivil-
liga sektorn. En hog kunskapsnivd inom den professionella varden ger
samtidigt battre forutsattningar for att pa basta satt utveckla samarbete och
samverkan med frivilliga krafter.
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I resultatskrivelsen (skr. 2004/05:152 s. 16) anfors att frivilligorganisa-
tionerna star for en betydande del av insatserna till de mest marginalise-
rade grupperna. For att kartldgga dessa individers problem och hjalpbehov
har Mobilisering mot narkotika tilldelat SORAD och organisationen Con-
victus medel for att tillsammans genomfdra studien Convictus Bryggan
City: gasterna, deras natverk, problem, behov och resurser. Darutdver har
Rainbow Sweden fétt bidrag for att kvalitetssakra och utveckla dokumenta-
tionen av klientdriven rehabilitering.

I motionerna 2002/03:S0442 yrkande 3 och 2003/04:S0345 yrkande 18
(bada fp) foresprakas en ombudsmannafunktion, en befattningshavare som
har till uppgift att hjilpa de anhoriga att fa vard och behandling for barn
eller andra narstaende.

I motion So704 (kd) yrkande 4 efterfrdgas en Gversyn av ansvaret for
missbrukarvarden. Motionarerna anfor att i Socialstyrelsens senaste lages-
rapport kring individ- och familjeomsorg pétalas det bristande samarbetet
mellan olika vardgivare.

Sex motioner rér missbrukarvardens innehall.

I motionerna Ju333 yrkande 2 och So401 yrkande 1 (bada v) anfors att
beroendevarden har blivit eftersatt, bade resursmassigt och ur metodutveck-
lingshanseende. Enligt motionérerna kravs det en satsning i hela landet pa
beroendevarden for att bevara och utveckla kvaliteten.

I motion So2 (fp) yrkande 2 (delvis) anfors att méanniskor med missbruk
av narkotika har ratt till behandling med vetenskapligt belagd effekt. De
maste darfor i mycket hogre utstrackning an i dag erbjudas behandlingsme-
toder, t.ex. kognitiv beteendeterapi, samt underhallsbehandling med Subu-
tex eller Metadon under ordnade former och i enlighet med Socialstyrel-
sens foreskrifter.

I motion 2003/04:S0414 (m) yrkande 12 anfdrs att kriterierna for Meta-
donbehandling saknar flexibilitet och att de darfér behdver utredas och
forandras. 1 denna utredning bor dven Subutex inga.

I motion S0482 (s) efterfragas fler behandlingsplatser for Metadonpro-
gram samt kortare vantetider for att fi denna behandling.

I motion 2003/04:50297 (m) efterfragas psykologisk behandling i kom-
bination med buprenorfin mot heroinmissbruk.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 2 anfors kritik mot regeringens utta-
landen i resultatskrivelsen att missbrukarvarden utvecklats nar det galler
bade metoder och tillganglighet. Enligt motionarerna ar det problem foren-
ade med malens formulering, och dessutom foreligger det svarigheter folja
upp och mata olika insatsers effekt. En strategi for missbrukarvarden
behdvs darfor.

| sex motioner framfors synpunkter pa utformningen av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och mojligheterna
till tvangsvard.
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Sélunda foresprakas i motion S0301 (m) yrkande 1 att ordet "nérsta-
ende” i 13 § 2 LVM andras till ”annan”. Vidare anférs i motionen,
yrkande 2, for att tydliggbra att uttrycket “dagen efter” inte alltid kommer
att vara dagen efter beslutet, att en hanvisning till bestimmelserna i 2 §
lagen (1930:173) om berakning av lagstadgad tid bor goras i ett nytt andra
stycke till 15 § LVM.

I motion S0208 (m) anfdrs att kretsen av manniskor som skall beaktas i
bedémningen nar det galler tvangsvard enligt bl.a. LVM bor vidgas. Det
ar inte bara missbrukaren som &r drabbad och i behov av vard utan hela
familjen &r i behov av hjalp.

I motion 2004/05:50507 (m) yrkande 7 begars att LVM &ndras sa att
behandling kan ske pé tre nivaer: frivilliga atgarder inom ramen for social-
tjanstens bestammelser, dvervakning och andra foreskrifter som socialndmn-
den alagger missbrukaren och frihetsberdvande som sista mojlighet.

I motionerna 2004/05:50507 yrkande 5 och Sol yrkande 11 (bada m)
foresprakas att, vid upprepat gravt missbruk som leder till asocialt bete-
ende och risker for andra manniskor, tvangsomhandertaganden skall kunna
ske tillrackligt lange for att varden skall ge resultat. Enbart avgiftning av
missbrukare och allmén stodterapi, som nu ofta anvénds, leder ingenstans.

I motion So0704 (kd) yrkande 5 anférs att nya former fér tvangsvard bor
utarbetas. Motiondrerna anser att tvangsvarden bor fungera mer enligt en
vardkedjemodell dar den omhandertagne tas in pa en slutenvardsavdelning,
dérefter flyttas till en halvoppen avdelning for att sedan slussas ut till
dppenvard.

Ett antal motioner ror behovet av avgiftningsplatser.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 3 patalas att det ar viktigt att saval
frivillig vard som tvéngsvard alltid foregds av avgiftning pé en sérskild
avgiftningsenhet. Under avgiftningen skall en behandlingsplan upprattas,
omfattande dven eftervarden. Halso- och sjukvarden maste se till att det
finns ett tillrackligt antal avgiftningsenheter sa att ingen misshrukare beho-
ver vanta pa avgiftning.

I motion S0209 (m) patalas att det behdvs avgiftningsenheter for att
malet ett narkotikafritt samhalle skall kunna uppnas.

I motion MJ351 (mp, -) yrkande 22 efterfragas tillgang till sarskilda
avgiftningsplatser for kvinnor som missbrukar narkotika.

I motion Ju282 (s) yrkande 3 efterfragas ett 6kat samarbete kring perso-
ner med dubbeldiagnoser och eftervard av personer som har missbrukat
narkotika. Motionarerna pekar pd att det redan i dag ar mojligt att inratta
gemensamma team med kompetens inom saval missbruk, psykisk sjukdom
som social omsorg.

I motionerna So0658 yrkande 1 och So0704 yrkande 7 (bada kd) fram-
halls nyttan av de ideella insatser som utfors inom misshrukarvarden.
Ytterligare resurser for verksamheten behdvs dock. | motion So0658
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yrkande 2 foresprékas att ett nationellt samrad med inriktning mot ideell
missbrukarvard tillsatts. Detta bor f& i uppdrag att leta efter goda exempel
samt stodja ideell missbrukarvérd pé olika sétt pa nationell niva.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 4 framfors kritik mot att regeringen
givit medel till organisationerna Convictus och Rainbow Sweden for att
kartlagga de marginaliserade grupperna. Enligt motionérerna representerar
den senare organisationen mycket liberala uppfattningar i narkotikapolitiken.

Socialutskottet behandlade i det av riksdagen godkanda betédnkandet
2001/02:SoU15 Nationell narkotikahandlingsplan ett motionsyrkande om
att inratta en sérskild anhérigombudsman for anhoriga till narkotikamissbru-
kare (s. 28 f.). Utskottet anforde att det delade regeringens installning att
samarbetet och samverkan med anhdriga och nérsamhallet bor utvecklas
inom missbrukarvarden, inte minst for att forbattra stodet till missbruka-
rens anhoriga. Utskottet stéllde sig dock inte bakom kravet att inrédtta en
sérskild anhérigombudsman. Motionsyrkandet avstyrktes (res. fp).

Socialutskottet behandlade och avstyrkte i det av riksdagen godkénda
betankandet 2004/05:S0U15 Starkt rattssakerhet och vardinnehall i LVM-
varden m.m. ett motionsyrkande om att ersitta ordet “narstdende” med
“annan” i 13 8 LVM (s. 17; res. m, fp). | samma beténkande avstyrkte
utskottet &ven motionsyrkanden om ansvaret for missbrukarvarden. Utskot-
tet instamde med regeringen i att det yttersta ansvaret for misshrukarvar-
den dven fortsattningsvis borde avila kommunerna. Motionerna avstyrktes
(res. m, fp, kd).

Fran Socialstyrelsen har inhamtats att de nationella riktlinjerna for miss-
brukarvarden, efter remissbehandling under véren, beraknas bli klara i
augusti eller september 2006.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens uppfattning
att vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser utgér grunden
nar det ar frdga om att hjilpa personer med missbruksproblem att komma
ifrén sitt beroende. For en vél fungerande missbrukarvéard kravs kunskaper
om missbrukets omfattning och karaktar, vardbehov hos olika riskgrupper
och personer med missbruksproblem samt kvalitet i, och effekter av, de
olika insatser som gors. Harvid ar Socialstyrelsens arbete med nationella
riktlinjer for missbrukarvarden samt utveckling av kvalitetskriterier av cen-
tral betydelse. Aven Socialstyrelsens och Lakemedelsverkets foreskrifter
for behandling med narkotikaklassificerade lakemedel vid opiatmissbruk ar
av stor betydelse. Nar det galler lakemedelsassisterad behandling anser
utskottet att véntetiderna for att f& komma med i ett behandlingsprogram
maste kortas. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att vardinsatserna
syftar till ett liv fritt fran missbruk och illegala droger.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att det ar viktigt att atgar-
der mot missbruk ar uthdlliga och Iangsiktiga och bygger pa ett vardkedje-
perspektiv. Utskottet ser darfor positivt pa den sarskilda satsningen under
2005-2007 pa missbrukarvard benamnd Ett kontrakt for livet.
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Mot bakgrund av vad som anforts far motionerna 2003/04:50297 (m),
2003/04:S0414 (m) yrkande 12, 2004/05:S036 (m) yrkande 2, Ju333 (v)
yrkande 2, So2 (fp) yrkande 2 delvis, S0401 (v) yrkande 1 och So0482 (s)
anses atminstone delvis tillgodosedda.

Utskottet anser att det ar viktigt att anhériga till missbrukare av narko-
tika far den hjalp och det stod de behdver. Som anférs i handlingsplanen
ar det viktigt att socialtjansten utvecklar rutiner for hur kontakten med
anhoriga skall se ut och att det inom socialtjansten finns resurser att arbeta
med hela familjen samt att man sarskilt uppmérksammar barn som lever i
familjer med missbruksproblem. Utskottet anser dock inte att det bor inrat-
tas en sérskild anhérigombudsman. Motionerna 2002/03:So0442 (fp)
yrkande 3 och 2003/04:S0345 (fp) yrkande 18 avstyrks darfor.

Som regeringen pekar pa i handlingsplanen delas ansvaret for varden av
personer med missbruksproblem av flera huvudman. Utskottet anser att
nuvarande ansvarsuppdelning ar dndamalsenlig och i huvudsak val funge-
rande. Nagon Gversyn av ansvarsfrdgan, som efterfrdgas i motion So704
(kd) yrkande 4, &r darfor inte nodvandig. Motionen avstyrks.

Utskottet konstaterar att beslut om vard enligt LVM kan fattas om miss-
brukaren bl.a. kan befaras allvarligt kunna skada nagon narstaende. Utskot-
tet ar inte berett att dndra forutsattningarna for tvangsvard pa det satt som
yrkas i motionerna S0208 (m) och So0301 (m) yrkande 1. Motionsyrkan-
dena avstyrks darfor. Utskottet anser inte heller att det & motiverat med
ett tillagg till LVM pa det satt som foreslas i motion S0301 (m) yrkande
2. Aven detta motionsyrkande avstyrks darfor.

I motionerna 2004/05:S0507 (m) yrkande 5 och Sol (m) yrkande 11
begérs att den langsta tiden for tvangsvard forlangs. I motion 2004/05:
S0507 (m) yrkande 7 begars att vard enligt LVM skall kunna ske pa olika
nivaer, bl.a. som frivillig vard. I motion So704 (kd) yrkande 5 efterfragas
nya former av tvangsvard enligt vardkedjemodell. I handlingsplanen
beskrivs att ndra samverkan mellan kommuner och landsting ar en forut-
sattning nar det galler att utveckla fungerande vardkedjor som kan tillgo-
dose vérdbehoven hos personer med missbruksproblem. Som regeringen
anfor kan denna samverkan med fordel ske inom ramen foér en gemensam
namnd. Med beaktande av dessa malsattningar for missbrukarvarden i fram-
tiden anser utskottet att skél saknas att vidta andringar i LVM eller
overvaga nya former for tvangsvard i enlighet med vad som ovan beskri-
vits. Motionerna avstyrks.

En fungerande missbrukarvard kraver enligt utskottets mening ett tillrack-
ligt antal platser for avgiftning. Det &r &ven viktigt att dessa platser
utformas utifran de olika behov som vuxna och barn med missbrukspro-
blem kan ha. Utskottet noterar att det i handlingsplanen anférs att behand-
lingsinsatser skall vara ratt avpassade och utformade och att hansyn skall
tas till bl.a. kon och alder. Detta &r positivt men utskottet delar bedom-
ningen i motion MJ351 (mp, -) yrkande 22 och anser att det ar angeldget
att det finns sarskilda avgiftningsplatser for kvinnor. Det far ankomma pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att i samtal med sjukvardshuvudmannen eller p& annat lampligt
satt tillse att ett tillrackligt antal sddana platser tillskapas. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion MJ351 (mp, -) yrkande 22 och delvis bifall till
motionerna S0209 (m) och 2004/05:S036 (m) yrkande 3 ge regeringen till
kanna.

Utskottet delar uppfattningen i motion Ju282 (s) yrkande 3 att det
behdvs ett dkat samarbete kring personer med dubbeldiagnoser. | handlings-
planen anfors att det enligt regeringens bedémning ar viktigt att bygga upp
natverk for att ocksa langsiktigt kunna stodja de mest utsatta. Regeringen
anfor vidare att mojligheten till samverkan inom ramen for en gemensam
namnd bor kunna fa betydligt storre tillampning an i dag. Mot bakgrund
av det anférda anser utskottet att motion Ju282 (s) yrkande 3 far anses
atminstone delvis tillgodosedd.

Utskottet anser att frivilligorganisationerna har en stor betydelse nér det
galler att komplettera samhéllets insatser pa det sociala omradet. Nagot till-
k&nnagivande hdrom &r dock inte nddvandigt. Utskottet anser inte heller
att riksdagen bor ta nagot initiativ for att regeringen skall tillsatta ett natio-
nellt samrad med inriktning mot ideell missbrukarvard. Motionerna So0658
(kd) yrkandena 1 och 2 samt So704 (kd) yrkande 7 avstyrks darfor.

I motion 2004/05:5036 (m) yrkande 4 anfors att de tva frivilligorganisa-
tionerna Convictus och Rainbow Sweden inte borde ha fatt bidrag for att
genomfoéra en studie for att kartldgga de mest marginaliserade gruppernas
problem och hjélpbehov. Utskottet anser inte att riksdagen bor anldgga
négra synpunkter pa denna fraga. Motionen avstyrks.
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Forslag till lag om utbyte av sprutor och kanyler m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om utbyte av spru-
tor och kanyler. Riksdagen bér med hénvisning till detta stall-
ningstagande avsla motioner som efterfragar att proposition
2005/06:60 skall avslds vad galler forslaget om sprututbyte.
Aven motioner fran de allminna motionstiderna 2002-2005
rorande sprututbyte bor avslas mot bakgrund av detta stallnings-
tagande. Vidare bor riksdagen ge regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort om att det &r vésentligt att sprututbytesverksamheten
kan utvarderas vetenskapligt bade vad géller effekten pa sprid-
ning av hiv och annan smitta och vad géller motivering till
annan vard. Dessutom bor riksdagen anta forslaget till lag om
&ndring i forordningen (1968:70) med vissa bestdmmelser om
injektionssprutor och kanyler, dock med den dndringen att lagen
skall tréda i kraft den 1 juli 2006. Avslutningsvis bor riksdagen
avsla ett motionsyrkande rérande konsekvenserna for polisens
arbete.

Jamfor reservationerna 18 (m), 19 (kd) och 20 (fp).

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:60 att Socialstyrelsen skall fa
meddela ett landsting tillstdnd for hogst tva &r at gangen att bedriva verk-
samhet med utbyte av sprutor och kanyler. Tillstdnd far meddelas endast
om ans6kan har bitratts av den eller de kommuner déar verksamheten skall
bedrivas. | anstkan skall landstinget redovisa hur behovet av avgiftning
och vard av missbrukare kommer att tillgodoses. Ett meddelat tillstdnd far
aterkallas om det forekommer missforhallanden i verksamheten.

En spruta eller kanyl fir som huvudregel bara lamnas ut om motsva-
rande begagnad spruta eller kanyl samtidigt l&mnas in. Sprutor och kanyler
som lamnas ut skall vara markta pa sddant satt att det gar att faststilla
ursprunget. Sprutor och kanyler far endast lamnas ut vid personligt besok
och till den som har fyllt 20 ar. Endast personer som kan anses bosatta i
ett landsting som har beviljats tillstind far delta i verksamheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
sadana ytterligare foreskrifter for sprututbytesverksamheten som behdvs till
skydd for enskilda.

Vidare anfor regeringen i propositionen att sprututbytesverksamhet ar en
kontroversiell fraga i Sverige, framst for att det skulle kunna tankas ge
dubbla budskap om narkotikapolitikens inriktning. Regeringen anfor att
den slar vakt om den restriktiva narkotikapolitiken med dess balans mellan
insatser som syftar till att hélla tillbaka bade efterfrigan och tillgdngen pa
narkotika. Den restriktiva narkotikapolitiken kan dock enligt regeringens
beddmning férenas med en smittskyddsverksamhet som innebér att perso-
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ner med injektionsmisshbruk far byta begagnade sprutor och kanyler mot
rena sddana. De landsting som o6nskar inrétta sprututbytesverksamhet for
att forhindra spridning av hivsmitta och andra blodburna infektioner bland
personer med injektionsmissbruk skall darfér ha mojlighet att gora det.
Med forslaget till lagreglering av sprututbytesverksamhet far landstingen
mojlighet att bedriva sprututbytesverksamhet i de fall landstinget bedoémer
att en sddan verksamhet kan utgora ett vardefullt komplement till 6vriga
smittskyddsinsatser. Regeringen anfor att det ar mycket viktigt att sprutut-
bytesverksamhet haller hdg kvalitet och att det inte forekommer ndgot
lackage av sprutor och kanyler till den illegala marknaden. Sprututbytes-
verksamhet far heller aldrig komma att std i motsattning till eller ersatta
langsiktiga rehabiliteringsinsatser som syftar till drogfrihet. Tvartom skall
den kontaktmgjlighet som skapas inom ramen for sprututbytet aktivt anvan-
das till att motivera patienterna till vard- och rehabiliteringsinsatser som
skall leda till drogfrihet.

Regeringen har i sitt forslag ocksa utgatt ifrdn att sprututbytesverksam-
het skall utformas sa att den férenas med motivationshéjande insatser som
syftar till att forma narkotikamissbrukaren att genomga behandling for sitt
beroende. Ett villkor for tillstind att bedriva verksamheten bor enligt reger-
ingen déarfor vara ett ndra samarbete mellan kommuner och landsting, samt
att det finns tillrdckliga resurser for avgiftning och rehabilitering. Bedom-
ningen av om tillgangliga resurser &r tillrackliga for att motsvara behoven
bor enligt regeringen goras av Socialstyrelsen.

Regeringen anfor vidare att Socialstyrelsen har en central uppgift i
utvecklingen av missbrukarvarden, bl.a. i frdga om utveckling av metoder
for att kontrollera och starka kvaliteten, att utveckla nationella riktlinjer
och kunskap om verksamma metoder samt att folja utvecklingen av var-
dens resurser och dess dimensionering. Darutéver foreslas Socialstyrelsen
fa en viktig uppgift i att meddela tillstdand for de landsting som vill starta
sprututbytesprogram.

Regeringen anfor dessutom att de pagaende verksamheterna vid infek-
tionsklinikerna i Malmo och Lund ocksa skall omfattas av bestammelserna
om tillstdnd och de sarskilda krav pa tillrackliga resurser for avgiftning
och vérd som &r kopplade till ett sidant tillstand.

| tre motioner framfors att proposition 2005/06:60 bér avslas vad avser
forslaget till lag om utbyte av sprutor och kanyler.

Salunda begars i motionerna So14, So016 yrkande 6 (badda m) och So18
(kd) att riksdagen skall avsla regeringens forslag om majlighet att byta ut
sprutor. | motion Sol4 anfors att i stéllet for sprututbyte bor resurser lag-
gas pa effektiv uppsokande och forebyggande verksamhet samt pa god
behandling. | So16 pekar motionarerna pa att regeringen, trots att det &r
forbjudet att anvanda narkotika, foreslar en verksamhet som underlattar att
fortsatta med det som &r forbjudet. | So18 anfér motiondrerna bl.a. att sprut-
utbytesverksamhet svarligen later sig utvarderas och att sddan verksamhet
sander motstridiga signaler om samhéllets hallning till narkotikamissbruk.
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I motion Sol7 (fp) yrkande 1 anfors att verksamheten med sprututbyte
maste utformas s att den kan utvérderas vetenskapligt, bade vad galler
effekten pd spridning av hiv och annan smitta och vad géller motivering
till annan vard. Kravet p& utvardering bor antingen foras in i lagtexten
eller inga i Socialstyrelsens anvisningar for verksamheten. Vidare anfors i
motionen yrkande 2 att konsekvenserna for polisen av sprututbytesverksam-
heten behover Overvagas. Motiondrerna pekar pa att de personer som
deltar i sprututbytesverksamhet ar kriminella, eftersom det inte ar tillatet
att anvanda narkotika. Det ar darfor mojligt for polisen att bedriva spaning
och gora tillslag i anslutning till sprututbytesverksamheten. Regeringen bor
overvaga vilka riktlinjer polisen och varden behdver.

| ett stort antal motioner fran de allmédnna motionstiderna 2002-2005
foresprakar motionarerna att de projekt med utdelning av fria sprutor till
narkomaner som pagar skall upphora. Sadana krav framfors i motionerna
2002/03:50251 (m) yrkande 7, 2003/04:S0299 (m), 2003/04:S0333 (s),
2003/04:S0414 (m) yrkande 11, 2004/05:S0254 (s), 2004/05:S0351 (m)
yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0404 (kd), 2004/05:S0454 (m), 2004/05:
S0507 (m) yrkande 4, S0212 (m), S0218 (m), S0419 (kd), S0523 (kd) och
S0704 (kd) yrkande 10.

| ett antal motioner fran de allmanna motionstiderna 2002-2005 fram-
fors att sprututbytesverksamheten i Malmd och Lund bér fortsatta och att
sprututbytesverksamheten bor utvecklas. Salunda anférs i motionerna
2002/03:50262 (fp) yrkande 1, 2002/03:S0272 (s), 2002/03:S0495 (s),
2003/04:S0480 (fp) yrkande 1 och So472 (fp) yrkande 3 att sprututbytes-
projekten bor permanentas. Vidare begdrs i motionerna 2002/03:50262 (fp)
yrkande 2, 2003/04:S0480 (fp) yrkande 2 och So0472 (fp) yrkande 4 att
verksamheten med sprututbyte bor utvidgas till fler platser i Sverige. Aven
i motionerna 2002/03:So0442 (fp) yrkande 12 och 2002/03:S0443 (c)
yrkande 13 foresprakas att sprutbytesverksamhet bor tillatas i fler regioner.

Socialutskottet har vid flera tillfadllen behandlat motioner om sprututby-
tesprojekten i Lund och Malmg, senast i betdnkande 2001/02:SoU15 Natio-
nell narkotikahandlingsplan vartill hénvisas fér en bakgrundsbeskrivning
(s. 28 f.). I sin beddmning anférde utskottet féljande.

Utskottet har under de senaste &ren vid flera tillfallen behandlat motio-
ner om sprututbytesprojektet. Senast fragan behandlades kravde utskot-
tet att det mycket skyndsamt gors en slutlig utvéardering av projektet.
Utskottet konstaterar att regeringen nu avser att se Over den lagstift-
ning som reglerar hanteringen av injektionssprutor och kanyler och
darefter aterkomma till riksdagen. Mot bakgrund av &rendets tidigare
behandling och med anledning av framfor allt tidsutdrékten vill utskot-
tet ater framhalla vikten av att ett slutligt beslut i frigan om sprututby-
tesverksamheten kan fattas snarast mojligt. 1 avvaktan pd oversynen

bor dock riksdagen inte ta ndgot nytt initiativ. Motionerna — — -
avstyrks (res. kd, c, fp).
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Justitieutskottet och socialutskottet har inom ramen for det samarbete pa
narkotikaomradet som utskotten genomfort under ar 2003 dels hallit en
intern utfragning om sprututbytet i Lund, dels &dven besokt detta projekt.
Dessutom har de bada utskotten inom ramen for samarbetet pa narkotika-
omradet ar 2003 genomfort en studieresa till Oslo, pa temat sprututbyte.
Ledamaterna fran de bada utskotten fick dar information fran socialdepar-
tementet om narkotikasituationen i Norge och om verksamheten med
utbyte av sprutor.

Sammansatta justitie- och socialutskottet noterar med tillfredsstallelse att
frdgan om utbyte av sprutor och kanyler nu foreslas fa en permanent l6s-
ning. Frdgan om sprututbyte &r kontroversiell, och utskottet har forstaelse
for dem som oroas av forslaget. Utskottet anser dock att forslaget med den
utformning det har fatt 4r balanserat och val avvagt. Utskottet noterar sar-
skilt den starka koppling till avgiftning, behandling och rehabilitering som
finns i forslaget. Utskottet delar darfor regeringens beddmning att den
restriktiva narkotikapolitik som Sverige for kan forenas med en smittskydds-
verksamhet som innebar att personer med injektionsmissbruk far byta
begagnade sprutor och kanyler mot rena sadana. Utskottet tillstyrker forsla-
get till lag om utbyte av sprutor och kanyler. Foljaktligen avstyrker utskot-
tet motionerna Sol4 (m), Sol6 (m) yrkande 6 och S018 (kd). Vid denna
beddmning avstyrks &ven motionerna 2002/03:S0251 (m) yrkande 7,
2003/04:S0299 (m), 2003/04:S0333 (s), 2003/04:S0414 (m) yrkande 11,
2004/05:S0254 (s), 2004/05:S0351 (m) yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0404
(kd), 2004/05:S0454 (m), 2004/05:S0507 (m) yrkande 4, So0212 (m),
S0218 (m), So419 (kd), S0523 (kd) och So704 (kd) yrkande 10 vari motio-
narerna onskar att sprutbytesverksamheten upphtr. De motioner i vilka en
utokad verksamhet med sprututbyte efterfragas, dvs. 2002/03:50262 (fp)
yrkandena 1 och 2, 2002/03:S0272 (s), 2002/03:So0442 (fp) yrkande 12,
2002/03:S0443 (c) yrkande 13, 2002/03:S0495 (s), 2003/04:S0480 (fp)
yrkandena 1 och 2 samt So472 (fp) yrkande 3 och 4, far mot bakgrund av
foreliggande lagforslag anses tillgodosedda.

Regeringen pekar i propositionen pa att Socialstyrelsen, liksom i annan
hilso- och sjukvard och socialtjanst, har en viktig funktion i uppfoljning
och utvardering av den verksamhet som kan komma att bedrivas. Utskottet
delar denna uppfattning men anser i likhet med vad som anférs i motion
S017 (fp) yrkande 1 att det ar vasentligt att en sddan verksamhet kan utvar-
deras vetenskapligt bade vad galler effekten pa spridning av hiv och annan
smitta och vad galler motivering till annan vard. Regeringen bor dverviga
hur en sadan utvardering skall kunna sakerstallas. Detta bor riksdagen med
bifall till motion Sol7 (fp) yrkande 1 ge regeringen till kénna.

Utskottet har en viss forstdelse for de synpunkter som anfors i motion
S017 (fp) yrkande 2. Utskottet anser dock inte att nagot tillkdnnagivande
ar nodvandigt med anledning av det anforda. Motionen avstyrks darfor.
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Lagforslaget i 6vrigt

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens foérslag i proposition
2005/06:60 till lag om andring i foérordningen (1968:70) med vissa bestam-
melser om injektionssprutor och kanyler, dock med den &ndringen att
lagen skall trada i kraft den 1 juli 2006.

Narkotikasatsningen inom kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet
I handlingsplanen foreslas bl.a. att den sarskilda narkotikasats-
ningen inom kriminalvarden skall fortsatta samt att majlighe-
terna till provtagning i hékte utdkas. Utskottet delar i denna del
regeringens bedémning. Vidare behandlas i detta avsnitt ett fler-
tal motioner som ror fragor om narkotika inom kriminalvarden.
Utskottet avstyrker samtliga yrkanden med hanvisning framst till
att de far anses tillgodosedda, till pagaende beredningsarbete
samt till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservationerna 21 (fp, kd, c), 22 (m, fp, kd, c), 23 (m,
fp, kd, c), 24 (m, fp, kd, c), 25 (m, fp, kd) och 26 (m, fp, c)
samt sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Inom kriminalvarden utgér narkotikasituationen sedan lang tid ett svarbe-
maéstrat problem. Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har 6kat under de
senaste aren. Nastan var tredje person som tas in i anstalt & démd for
minst ett narkotikabrott, vilket &r en 6kning med 15 procentenheter under
en 10-arsperiod. Den 1 oktober 2004 var andelen intagna som Klassifice-
rats som antingen narkotikamissbrukare eller blandmissbrukare néstan 57
% (Kriminalvardens officiella statistik for ar 2004). Det bor har papekas
att detta inte innebdr att mer an hélften av de intagna missbrukar under
anstaltstiden; inneborden ar att drygt halften av de intagna bedémdes vara
aktiva missbrukare nér de togs in.

Narkotikamissbruket har en kraftig negativ inverkan pa det sociala kli-
matet i anstalterna och héktena och &r en starkt bidragande orsak till att
det forekommer vald och hot mot personalen och mellan intagna. Vidare
paverkar narkotikamissbruket de intagnas rehabilitering och méjligheter att
genomfora arbete, studier och annan programverksamhet. Det &r redan av
den anledningen att all hantering av narkotika &r straffbar inte acceptabelt
att intagna kan fortsatta missbruka nér de verkstéller fangelsestraff eller &r
placerade i hakte. Kriminalvarden har en grundlaggande skyldighet att se
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till att brottslig verksamhet, sdsom narkotikamissbruk, inte fortgar under
verkstalligheten. Kampen mot misshbruket méste darfér bedrivas genom
bade ambitiésa behandlingsinsatser och effektiva kontrollatgarder.
Justitieutskottet och socialutskottet har inom ramen for det samarbete pa
narkotikaomradet som utskotten genomfort besokt kriminalvéardsanstalterna
Osterdker och Taby. Utskottens ledamoter fick dar bl.a. information om
verksamheten samt tillfalle att samtala med nagra av de intagna.

En sarskild narkotikasatsning

Inom ramen for den nationella narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:
91) gav regeringen varen 2002 Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att gora
en tredrig satsning for att bekampa narkotikamissbruket bland kriminalvar-
dens Klienter. Uppdraget forlangdes senare t.o.m. utgdngen av ar 2005.
Malsattningen med den sarskilda narkotikasatsningen inom kriminalvéarden
var, i korthet, att narkotikamissbrukarna skall identifieras, utredas avse-
ende behov av insatser samt motiveras och behandlas for sitt missbruk.
Inforseln av narkotika pa hakten och anstalter skall minska kraftigt, och
personalen skall ha de kunskaper som behovs for att arbeta med missbru-
kare (prop. s. 47 f.).

I resultatskrivelsen (skr. 2004/05:152 s. 17) gor regeringen bedom-
ningen att den sarskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden har med-
fort en Okad utveckling av metoder och forhallningssatt som gjort
kriminalvarden battre anpassad att behandla narkotikamissbrukande klienter.

Brottsférebyggande radet (Brd) fick i uppdrag att utvardera kriminalvar-
dens sarskilda narkotikasatsning med avseende p& de intentioner som
formuleras i narkotikahandlingsplanen. Av utvarderingen framgar bl.a. att
kriminalvarden pa ett ambitiost sétt har arbetat for att forverkliga satsning-
ens intentioner och att verksamheten pa behandlingsavdelningarna bedoms
fungera bra. Den hdga beldggningen inom kriminalvarden har dock varit
en forsvarande faktor. Enligt utvarderingen finns ocksa delar av verksam-
heten som inte fungerar véal och som behdver forbattras, t.ex. utformningen
av motivationsavdelningar (Kriminalvardens sarskilda narkotikasatsning,
Bra-rapport 2005:3).

I den nya narkotikahandlingsplanen noteras att Kriminalvardens organi-
sation genom narkotikasatsningen har anpassats till att i allt hogre grad
behandla narkotikamissbrukande klienter (prop. 2005/06:30 s. 108). Krimi-
nalvardsstyrelsen bor enligt regeringen fortsatta den sarskilda narkotikasats-
ningen och kan framdver anpassa verksamheten efter de erfarenheter som
vunnits och de kunskaper som inhdmtats sedan narkotikasatsningen inled-
des ar 2002.
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Regeringen har avsatt 120 miljoner kronor under perioden 2005-2007
for en fortsatt sarskild narkotikasatsning inom kriminalvarden, och reger-
ingen avser att i sarskilda uppdrag till Kriminalvéarden dra upp riktlinjerna
for det fortsatta arbetet. Brottsférebyggande radet bor enligt regeringen dér-
vid fortsétta att utvardera kriminalvardens atgarder mot narkotika.

Nedan kommer utskottet att ndrmare redogora for innehdllet i regering-
ens forslag till en sarskild narkotikasatsning samt att behandla ett flertal
motionsyrkanden som rér kriminalvarden.

Identifiering och utredning

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av tidig diagnostisering och
utredning av personer med missbruksproblem inom kriminalvéarden. Enligt
regeringen dr det en forutsattning for att narkotikasatsningen skall lyckas
att narkotikamissbrukarna identifieras och att behovet av vard och behand-
ling utreds tidigt sd att adekvata insatser kan erbjudas och genomféras
(prop. s. 109 f.).

Kriminalvarden, som har i uppdrag att identifiera samtliga missbrukare
som kommer i kontakt med kriminalvarden, har genom narkotikasats-
ningen inrattat 23 tjanster som uppsokare pd landets hakten. Uppsokarna
genomfor samtal om behandlingsbehov med intagna pa hakten och kan ta
initiativ till utredningar om kontraktsvard. Under perioden hdsten 2002 till
juli 2004 har totalt 6ver 4 000 personer i hakte sokts upp och fatt ett eller
flera motivationshojande samtal. Kriminalvarden anser att uppsokarna
utgor en viktig samarbetslank mellan den héktade, frivard och anstalt.

Enligt regeringens bedémning har kriminalvarden pa ett ambitiost sétt
sokt upp ett stort antal personer med missbruksproblem, vidtagit atgarder
for att motivera dem till behandling och utrett deras hjélpbehov. Alla
dessa faktorer &r nddvandiga forutsdttningar for en lyckad verkstallighet.
Lika viktiga som dessa atgarder, i borjan av verkstélligheten, ar uppfolj-
ningen i verkstallighets- och behandlingsplaneringen. De utredningar som
gors maste givetvis ocksd anvandas for att folja upp tiden i anstalt och
planera for frigivningen. Det 4r mycket angelaget att utvecklingsarbetet pa
det omradet fortsatter. En central uppgift i det fortsatta arbetet maste
enligt regeringen vara att sakerstalla att erfarenheterna frn utredningarna
tas till vara i den fortsatta verkstélligheten.

I motion Ju529 (fp) yrkande 14 begars fler uppsokande narkotikateam
vid héktena.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forutsattning for att narko-
tikasatsningen skall lyckas ar att narkotikamissbrukarna identifieras och att
behovet av vard och behandling utreds tidigt s& att adekvata insatser kan
erbjudas och genomféras. Utskottet anser att motionsyrkandet val ryms
inom ramen for sdval de allmanna utgdngspunkterna for handlingsplanen
savitt galler kriminalvarden som inom ramen for den sarskilda narkotika-
satsningen. Det far darfor anses tillgodosett, och utskottet avstyrker bifall
till motion Ju529 (fp) yrkande 14.
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Differentiering

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av en hdg grad av differen-
tiering som en forutséttning for behandlings- och motivationsinsatser inom
kriminalvarden. Beroende pa graden av motivation hos de intagna har de
enligt resultatskrivelsen placerats pa tre former av avdelningar. P& behand-
lingsavdelningar placeras de helt motiverade missbrukarna, som dar far
skriva pa ett behandlingskontrakt. P& motivationsavdelningar placeras de
som behéver en motivationsinsats, och, slutligen, pa de sérskilda motiva-
tionsavdelningarna placeras de som helt saknar motivation att upphora
med sitt narkotikamissbruk. Kriminalvarden har utokat antalet specialise-
rade narkotikaplatser frdn 630 till 1 400 sedan narkotikasatsningen inled-
des. Utdver dessa platser finns ca 300 helt narkotikafria platser avsedda
for personer som aldrig tidigare varit i kontakt med narkotika. Under som-
maren 2005 inrattades sju renodlade behandlingsanstalter, varav tva ar
kvinnoanstalter. Detta ar en atgard som, enligt regeringen, bor leda till &an
battre forutsattningar for motivationsarbetet.

Kriminalvardsstyrelsen har uppgett att ett destruktivt klimat har utveck-
lats pa de sarskilda motivationsavdelningarna. Den hoga belaggningen i
kriminalvarden har medfort att dessa avdelningar tenderat att bli discipli-
navdelningar och att man darfor minskat antalet sddana platser till forman
for motivationsplatser.

| propositionen (s. 110) gor regeringen bedémningen att kriminalvarden
bor fortsatta att ha sérskilda platser avsedda for narkotikamissbrukare,
samt att personer som aldrig varit i kontakt med narkotika maste skiljas
frén identifierade narkotikamissbrukare.

I motion Ju529 (fp) yrkande 13 anfors att det behdvs fler behandlings-
och motivationsplatser. Enligt motionédrerna skall en drogfri intagen inte
beh6va vara pd samma avdelning som en narkotikamissbrukare.

Utskottet vill i likhet med motionérerna betona vikten av att de intagna
som sd onskar skall placeras pa behandlings- eller motivationsavdelningar
samt att intagna som inte missbrukar narkotika inte skall vara pd samma
avdelning som narkotikamissbrukare. Utskottet anser att motionsyrkandet
val ryms inom ramen for sdval de allminna utgdngspunkterna fér hand-
lingsplanen sévitt galler kriminalvarden som inom ramen for den sérskilda
narkotikasatsningen. Det far darfor anses tillgodosett, och utskottet avstyr-
ker bifall till motion Ju529 (fp) yrkande 13.

Motivation och behandling

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av motivations- och behand-
lingsinsatser for personer med missbruksproblem inom kriminalvarden.
Malet &r att alla narkotikamissbrukare skall motiveras till vard och behand-
ling. Anvandningen av brotts- och missbruksrelaterade program har okat
sedan den sérskilda narkotikasatsningen i kriminalvarden inleddes.
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Séaval Brottsforebyggande radet som Kriminalvardsstyrelsen och dven
den nationella narkotikasamordnaren har pétalat att forutsittningarna for
narkotikasatsningen haft vissa begransningar med utgangspunkt fran de
intagnas motivation och beteende nar det galler att placera dem pa lamp-
liga avdelningar. Den héga belaggningen inom kriminalvarden har medfort
svarigheter nar det géller placeringen av intagna. Den har inneburit att moti-
vationsplatser upptagits av icke missbrukande klienter som snabbt behéver
en plats och att mdjligheten att snabbforflytta intagna mellan olika typer
av avdelningar har begréansats.

| propositionen anfor regeringen att kriminalvardens insatser for att
utveckla programverksamheten bor fortsatta, och atgarderna for intagna
med kort verkstallighetstid bor utvecklas. Kriminalvarden bor ytterligare
utveckla anvéndandet av positiva incitament till forandring for de klienter
som omfattas av narkotikasatsningen. Overgangen till vard i frihet maste
ocksa stimuleras.

I motion 2004/05:Ju378 (v) yrkande 11 begérs att de medel som tillfors
kriminalvarden inom ramen for den séarskilda narkotikasatsningen framst
skall anvandas till behandlingsinsatser och inte till ckade kontrollatgarder.

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande det nu
aktuella (bet. 2003/04:JuUl s. 96 f.). Utskottet delade da motionarernas
uppfattning att stora insatser maste vidtas for behandling av misshrukare
inom kriminalvarden, och anférde bl.a. att tiden i anstalt, men &ven i
hakte, bor anvéndas for att motivera de intagna till behandling, planera
sddan behandling och genomféra den. Utskottet konstaterade bl.a. att det
inom ramen for den antagna handlingsplanen mot narkotika inom kriminal-
varden hade inrattats ett stort antal behandlings- och motivationsplatser
samt platser for svarmotiverade. Den Gvergripande malsittningen var att
motivera alla missbrukare till drogfrihet samt erbjuda adekvat behandling
inom kriminalvéarden eller genom samarbete med externa samarbetspartner.
Enligt justitieutskottets mening innebar den inledda satsningen mot narkoti-
kamissbruk pa anstalterna att betydande insatser gjordes inom kriminalvar-
den for att komma till ratta med ett av véra storsta samhallsproblem.
Mycket aterstod dock alltjamt att gora. Metoderna for misshbruksbehand-
ling borde lépande utvérderas och forbattras och behovet av behandling
maste aven i framtiden tillatas styra tillgdngen pa motivations- och behand-
lingsplatser. Utskottet utgick fran att Kriminalvardsstyrelsen I6pande vidtar
erforderliga atgdrder pd omradet och att regeringen féljer saken noga. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet att nagot uttalande i dessa fragor fran riks-
dagens sida inte var pakallat, och avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens bedémning
att kriminalvardens insatser for att utveckla programverksamheten bor fort-
satta samt att kriminalvarden ytterligare bor utveckla anvandandet av
positiva incitament till forandring for de klienter som omfattas av narkoti-
kasatsningen. Nar det géller motionsyrkandet om att de medel som tillfors
kriminalvarden inom ramen for den sérskilda narkotikasatsningen framst
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skall anvandas till behandlingsinsatser och inte till ékade kontrollatgarder
har utskottet ingen annan uppfattning &n den som justitieutskottet tidigare
givit uttryck for. Riksdagen bor avsla motion 2004/05:Ju378 (v) yrkande 11.

Sakerhet och kontroll

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av att fangelser &r narko-
tikafria. En central del av den sarskilda narkotikasatsningen var att
utveckla metoderna for att forhindra inforsel av narkotika pa hakten och
anstalter. | resultatskrivelsen konstateras att det i dag finns forfattningsstod
for att stéra mobiltelefontrafik och installation av stérningsutrustning
pagick da vid flera anstalter. Vidare har antalet narkotikahundar okat fran
2 till 13. Anvandandet av narkotikahundar har tkat beslagen av narkotika
markant. Kriminalvarden har givits laglig majlighet att visitera alla som
passerar in pa hakten och anstalter. Bland annat i syfte att forsvara narkoti-
kahandel pa anstalter har kriminalvéarden pabdrijat inférande av kontantlosa
system.

Gallande regelverk ger, enligt regeringens bedémning, kriminalvéarden
goda majligheter att forhindra att narkotika fors in pa anstalterna. Trots
det forekommer sddan inforsel i en pa vissa hall ganska utbredd omfatt-
ning. Med hénsyn till det stora antalet narkotikamissbrukare pa anstalterna
kan det antas att intresset av att fora in narkotika pa anstalterna ar mycket
stort och att séljarna av narkotika utnyttjar varje tdnkbar majlighet for att
smuggla in narkotika. Malet for verksamheten ar en narkotikafri anstalts-
miljo. Det &r, redan av den anledningen att all hantering av narkotika &r
straffbar, inte acceptabelt att intagna kan fortsatta missbruka nar de verk-
staller fangelsestraff, eftersom kriminalvarden har en grundlaggande skyl-
dighet att se till att brottslig verksamhet inte fortgar under verkstélligheten.
Forekomsten av narkotika motverkar ocksa den behandlingsverksamhet
som bedrivs pa anstalterna, samtidigt som en lyckad behandlingsverksam-
het minskar efterfrigan av narkotika. Regeringen anfor att kriminalvarden
darfor maste fortsatta att utveckla metoderna och 6ka kunskaperna for att
hindra inférsel av narkotika pa hakten och anstalter. En viktig del av detta
ar att hélla sig informerad om tekniska hjalpmedel for detta arbete. I det
sammanhanget har Kriminalvardsstyrelsen foreslagit att kriminalvarden
skall f& anvanda sig av en glasruta som separerar besokare fran den
intagne. 1 Kriminalvardskommitténs betankande Framtidens kriminalvérd
(SOU 2005:54) behandlas frdgan om lampligheten av att inféra en glasruta
som skiljer besokare och den intagne t. Regeringen kommer att f& anled-
ning att ta stallning i fragan i det fortsatta arbetet med en ny kriminalvards-
lag.

| ett flertal motioner begars olika &tgarder for att tillse att kriminalvards-
anstalterna halls fria fran narkotika.
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I motion 2004/05:Ju281 (c) yrkande 5 begdrs att omfattningen av kon-
trollatgarder for att forhindra inforsel och missbruk av droger pd anstalt
maste 6ka, bl.a. genom fler drogtester och visitationer av de intagna samt
Okad anvandning av narkotikahundar.

I motion 2004/05:Ju299 (s) yrkande 3 yrkar motiondrerna att alla som
passerar in till och ut frdn en anstalt, aven personal, skall kontrolleras.

I motion 2004/05:Ju466 (kd) yrkandena 6-9 begéars att alla anstalter
skall vara drogfria. Enligt motionédrerna skall de intagna ha Overvakade
besok under den forsta tiden i anstalt. | samma motion anfors éven att fler
drogtester pa intagna bor genomforas samt att besoksrum dar besokaren
och den intagne hélls atskilda bor inféras. 1 motion Ju459 (kd) yrkandena
7-9, 24 och 25 framfors liknande krav; de atgarder som bor vidtas &r bl.a.
fler drogtester samt atgarder for att forhindra att det forekommer mobiltele-
foner pa anstalterna, bl.a. genom att satta upp nat Gver anstalterna for att
forhindra att mobiltelefoner men &ven droger kastas in.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkandena 5 och 6 begérs installation av
storsandare av mobiltelefontrafik och att andra atgarder vidtas for att for-
hindra att narkotika fors in pa anstalter. Ocksa i motion 2004/05:50507
(m) yrkande 11 efterfrdgar motiondrerna narkotikafria anstalter. For att
uppnd detta krivs bl.a. utdkade kontroller av besdkare. Aven besdksrum
dar besokaren och den intagne halls atskilda, t.ex. av en glasruta, hor
enligt motionarerna Gvervagas. Motsvarande krav pa glasruta fors fram i
motion Ju210 (m). | motion Ju218 (m) yrkas att det skall finnas minst en
drogfri anstalt i respektive f.d. kriminalvardsregion. 1 Sol (m) yrkande 12
anfors att bekampningen av narkotika p& anstalter maste bli effektivare,
t.ex. genom fler urinprov for de intagna och fler narkotikahundar.

I motionerna Ju332 (fp) yrkande 9 och Ju529 (fp) yrkandena 12, 15-17
och 23 anférs att kriminalvarden skall vara en narkotikafri zon. Enligt
motiondrerna kravs ett flertal atgarder for att uppnd ett sddant mal, bl.a.
skarpt inpasseringskontroll, totalférbud mot mobiltelefoner inom anstal-
terna, fler narkotikahundar och restriktioner vid besok for intagna som
visat sig ha anvant narkotika. I motion Ju529 (fp) yrkande 18 yrkas aven
att bruk av narkotika pé anstalt alltid skall polisanmalas.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen tidigare behandlat motionsyr-
kanden liknande de nu aktuella, senast hosten 2003 (bet. 2003/04:JuU1 s.
92 f. och bet. 2003/04:JuU7 s. 10 f.). Utskottet delade d& motionarernas
uppfattning vad géller betydelsen av att kraftfulla insatser goérs for att for-
hindra att droger fors in pd anstalter och hakten och att de intagna
missbrukar under anstaltsvistelsen. Enligt utskottet skedde sd ocksa, bl.a.
inom ramen for den sarskilda satsningen pa narkotikabekampning i anstal-
terna. Av Kriminalvardsstyrelsens redovisning till regeringen rérande insat-
serna mot inforsel av narkotika pd hakten och anstalter framgick enligt
utskottet att det inom kriminalvarden tagits ett helhetstag om problemet
och att ett delvis nytt synsatt anammats. Hartill kom méjliggdrandet av
allman inpasseringskontroll enligt det lagforslag som da behandlades av
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riksdagen. Betraffande frdgan om inférande av ett system med besoksrum
dar besokaren och den intagne halls atskilda, tex. med hjalp av en
glasruta, ansdg utskottet att en dkad slutenhet i anstalterna s langt méjligt
borde undvikas. Andra atgarder borde i forsta hand vidtas. Hartill kom att
frdgan omfattades av Kriminalvardskommitténs arbete, som enligt utskottet
inte borde foregripas. Motionérernas begdran om narkotikahundar inom kri-
minalvarden fick anses atminstone delvis tillgodosedd genom de da verk-
samma hundarna. Utskottet ville darvid tillagga att det hela tiden handlar
om en lamplig avvagning av olika samtidiga kontrollinsatser. En ensidig
satsning pa t.ex. narkotikahundar ar inte nagonting som utskottet ville for-
orda. Med hanvisning till det anférda avstyrkte utskottet de da aktuella
motionerna.

Justitieutskottet behandlade &ven ett motionsyrkande om inférande av
ett anmérkningssystem vid vdgran att lamna urinprov som skulle kunna
leda till senarelagd villkorlig frigivning (bet. 2003/04:JuU1 s. 95 f.). Utskot-
tet anforde bl.a. att frigan om mojligheterna att alagga intagna disciplinpa-
foljd vid végran att lamna urinprov uppmarksammades av Narkotikakom-
missionen i slutbetdnkandet Véagvalet (SOU 2000:126 s. 275 f.).
Narkotikakommissionen patalade att de disciplinara pafoljderna inte tillam-
pades lika vid vagran att ld&mna urinprov och vid konstaterat missbruk i
anstalt. En végran att 1&mna urinprov beddmdes som mindre allvarligt. |
propositionen Nationell narkotikahandlingsplan angavs att Kriminalvards-
styrelsen hade upplyst regeringen att det pagick ett arbete med att forandra
de allminna rdd som reglerar dessa fragor. Regeringen anférde samtidigt
att det &r angeléget att vagran att [&mna blod- eller urinprov jamstalls med
positivt prov vid bestdammande av saval disciplinpaféljd som kvalifikations-
tid for permission (prop. 2001/02:91 s. 60). Riksdagen framforde inga
invandningar mot regeringens konstaterande i frdgan (jfr bet. 2001/02:
So15). Betraffande frdgan om féljden for den intagne av en vagran att
lamna blod- eller urinprov kunde utskottet inte annat &n dela regeringens
beddmning i propositionen Nationell narkotikahandlingsplan. Sadan vagran
borde enligt utskottet jamstéllas med positivt prov vid bestdmmande av
saval disciplinpafoljd som kvalifikationstid for permission. Utskottet utgick
frdn att regeringen utan vidare fordrojning skulle tillse att Kriminalvards-
styrelsen utformade foreskrifterna pd omradet i enlighet med vad reger-
ingen tidigare uttalat. Nagot behov av ett tillkannagivande i frdgan forelag
inte, och utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

| Kriminalvardsstyrelsens allmanna rdd om senarelaggning av villkorlig
frigivning anges att villkorlig frigivning bor senareldggas med tio dagar
vid konstaterat missbruk av narkotika i anstalt. Betrdffande véagran att
lamna blod-, urin- eller utandningsprov anges att en forsta sddan végran
bor foranleda en varning medan upprepad vagran bor medfora senareldgg-
ning av villkorlig frigivning med fem dagar och dérefter med tio dagar
(KVVFS 2005:25 s. 25 f.)
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Kriminalvardsutredningen dverlamnade sitt betankande Framtidens krimi-
nalvard (SOU 2005:54) i maj 2005. | betankandet foreslas bl.a. ett formans-
system som skall ta till vara den intagnes motivation och egna
ansvarstagande. Systemet innebar bl.a. att den intagne inledningsvis place-
ras pa en grundnivd dar han eller hon far del av ett grundutbud av
formaner. Om den intagne foljer verkstéllighetsplanen och aven i Gvrigt ar
skotsam skall han eller hon tilldelas sarskilda forméner genom uppflytt-
ning till en forhojd niva i formanssystemet. Om den misstankte misskoter
sig och inte langre uppfyller de krav som stélls skall han eller hon flyttas
ned till grundnivdn. Den intagnes utslussning till samhéllet skall ocksé
vara kopplad till férmanssystemet.

Regeringen har nyligen till riksdagen ¢verldmnat en proposition (prop.
2005/06:123) med forslag till &ndrade regler om kriminalvard i anstalt och
villkorlig frigivning som innebér ett genomfdrande av vissa delar av
Kriminalvardskommitténs forslag. Enligt forslaget skall det finnas fyra sér-
skilda utslussningsatgarder, som innebar en gradvis 6vergang till frihet. |
samband med beviljande av en utslussningsatgard skall man sarskilt beakta
risken for att den intagne begar nya brott eller pa allvarligt sétt misskoter
sig. Vidare skall villkorlig frigivning som huvudregel dven fortsattningsvis
beviljas nér tva tredjedelar av strafftiden avtjanats. Om det vid den tidpunk-
ten finns synnerliga sk&l mot villkorlig frigivning skall den skjutas upp.
Det gors da en samlad bedémning av den intagnes beteende under hela
verkstélligheten. En mdjlighet att meddela den intagne en varning om han
misskoter sig foreslds ocksd. Vid bedémningen av om det finns synnerliga
skal mot villkorlig frigivning skall sarskilt beaktas om den intagne pa ett
allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verk-
stalligheten. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hdogst sex mana-
der at géngen.

Vad géller motionsyrkandena om skarpt inpasseringskontroll behandlade
justitieutskottet liknande motionsyrkanden i samband med att méjlighe-
terna till allman inpasseringskontroll i kriminalvarden inférdes (prop.
2003/04:3, bet. JuU7, rskr. 109). Justitieutskottet uttalade bl.a. att de
begransningar som gjordes vad géller omfattningen av inpasseringskontrol-
len var andamélsenliga, och utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyr-
kandena.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har inhamtat att det an sa
lange finns mojlighet att stora ut mobiltelefonsamtal endast vid en anstalt:
Den framsta anledningen till detta ar att det vid installation av s.k. storut-
rustning visat sig finnas flera tekniska problem. Inom kriminalvarden
avvaktar man med ytterligare installationer till dessa problem har fatt en
tillfredstéllande I6sning.

Utskottet har ocksa inhamtat att kontantlosa system har inforts pa nas-
tan alla slutna anstalter och att arbete med att infora det pa dvriga anstal-
ter fortsatter.
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Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens uppfattning
att gallande regelverk ger kriminalvarden goda majligheter att forhindra att
narkotika fors in p& anstalterna.

Nér det galler motionsyrkandena som efterfragar olika atgarder for att
tillse att kriminalvéardsanstalterna halls fria fran narkotika gor utskottet
ingen annan beddémning &n vad justitieskottet tidigare gjort i de nu aktu-
ella fragorna. Sammansatta justitie- och socialutskottet vill dérvid betona
vikten av att kriminalvarden fortsatter att utveckla metoderna och oka kun-
skaperna for att hindra inforsel av narkotika. Utskottet noterar i samman-
hanget att, sdvitt avser tex. drogtester, mgjligheterna att beakta den
intagnes skotsamhet under anstaltsvistelsen i samband med eventuellt bevil-
jande av villkorlig frigivning foreslds 6ka i den nyligen overlamnade
propositionen En modernare kriminalvardslag. Riksdagen bor avsld motio-
nerna 2004/05:Ju281 (c) yrkande 5, 2004/05:Ju299 (s) yrkande 3, 2004/05:
Ju466 (kd) yrkandena 6-9, 2004/05:S036 (m) yrkandena 5 och 6, 2004/05:
S0507 (m) yrkande 11, Ju210 (m), Ju218 (m), Ju332 (fp) yrkande 9,
Ju459 (kd) yrkandena 7-9, 24 och 25, Ju529 (fp) yrkandena 12, 15-18
och 23 samt Sol (m) yrkande 12.

Samverkan

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av god samverkan mellan
olika huvudman for att forbattra insatserna for narkotikamissbrukare. | resul-
tatskrivelsen anfor regeringen bl.a. att den sérskilda narkotikasatsningen
har bidragit till forbattrade vardkedjor for missbrukare genom natverk mel-
lan uppsokare och behandlingsavdelningar inom kriminalvarden. Samver-
kan mellan kriminalvarden och socialtjansten, behandlingshemmen och
psykiatrin har utvecklats och nya kontraktsvardsformer har vuxit fram.

Regeringen anfor i forslaget till narkotikahandlingsplan att atgérderna
for att forbattra samverkan mellan kriminalvérden och andra aktorer inom
narkotikabekdmpningen bor intensifieras ytterligare. Den behandling som
ges inom ramen for kriminalvarden kan inte ses isolerat. For att forhindra
aterfall i sdval missbruk som brott och for att underlatta klientens ateran-
passning i samhallet har han eller hon ofta behov av omfattande st6d- och
hjalpinsatser — inte sallan missbrukarvard — ocksé efter det att kriminalvar-
den upphort. Det ar darfor nodvandigt med samverkan for att astadkomma
fungerande vardkedjor for personer med misshruksproblem.

Ett av mélen i den inledande narkotikasatsningen var att oka antalet s.k.
§ 34-placeringar. Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
kan en intagen ges mojlighet att vistas utanfor anstalten under viss tid for
att t.ex. erhdlla vard eller annan behandling. Om varden skall fortsatta
efter den villkorliga frigivningen forutsétter detta att den intagnes hemkom-
mun forbinder sig att betala denna del av véarden genom en s.k. ansvarsfor-
bindelse. Enligt redovisningen av det uppdrag Kriminalvardsstyrelsen fick
— att kartlagga omfattningen och typen av problem som hindrar § 34-place-
ringar — uppger ungefar halften av landets anstalter att det ar ett problem
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att kommunerna inte i tillrdcklig omfattning forbinder sig att finansiera
den del av vistelsen i behandlingshem som strécker sig efter den villkor-
liga frigivningen.

Kriminalvardsstyrelsen fick ocksd i uppdrag att inom frivarden utveckla
sarskilda program for kontraktsvarden. Kontraktsvardsutredningar ar ofta
forhallandevis komplicerade och maste méanga génger genomféras under
tidspress. Bland annat maste den aktuella kommunen och kriminalvérden
goéra samma beddmning av behovet av vard och kommunen maste lamna
en ansvarsforbindelse for det fall varden beraknas paga langre an till den
dag som den intagne skulle ha blivit villkorligt frigiven om han fatt
avtjana det alternativa fangelsestraff som domstolen faststéller. For att
underlatta detta Overvéger regeringen att inom ramen for den fortsatta sats-
ningen avsétta sarskilda medel for att forbattra samverkan mellan kriminal-
varden och kommunerna. Sadan samverkan kan till exempel bestd i att
kommuner och kriminalvard i forvag gor dverenskommelser om ett antal
behandlingsalternativ som kan vara aktuella for kontraktsvard i syfte att
underlatta samverkansforfarandet vid kommande kontraktsvardsutredningar.

Av Kriminalvardsstyrelsens redovisning av detta uppdrag framgar att ini-
tiativ tagits till detta av saval Kriminalvardsstyrelsen som flera lokala
kriminalvardsmyndigheter men att de problem som féranledde uppdraget,
det vill saga att inom den begransade tid som manga ganger finns till for-
fogande hinna genomfora en kontraktsvardsutredning och skapa en samsyn
med socialtjansten i den berérda kommunen, fortfarande kvarstar. Flera
domstolar anser att manga som hade kunnat domas till kontraktsvard doms
till fangelse eftersom ansvarsforbindelse fran kommunen inte hinner
komma in till tingsrattsforhandlingen och frédgan om kontraktsvard darmed
inte kan tas upp. Det ar darfor angelaget att samverkan mellan kriminalvar-
den och socialtjansten utvecklas ytterligare.

For de klienter som paborjar § 34-placering och som pa grund av kort
straff eller av andra anledningar inte hinner genomféra hela behandlingen
fore den villkorliga frigivningen &r det nédvéndigt med en god samverkan
med kommunerna for att behandlingen inte skall avbrytas i fortid.

For att starka vardkedjans alla delar har regeringen avsatt 50 miljoner
kronor &r 2005, 100 miljoner kronor ar 2006 och 250 miljoner kronor &r
2007 i 2005 ars budgetproposition till ett riktat statshidrag till kommu-
nerna. Detta bidrag kan stimulera samverkan med kommunerna, i synner-
het avseende § 34-placeringar och kontraktsvardsutredningar.

I motionerna 2004/05:Ju466 (kd) yrkande 5, Ju212 (m) och Ju459 (kd)
yrkande 6 yrkas att staten skall ta 6ver kostnadsansvaret for vard enligt 34
§ lagen om kriminalvard i anstalt. | motionerna 2004/05:Ju424 (mp)
yrkande 19 och Ju562 (mp, —) yrkande 16 begérs mer resurser till den fri-
villiga narkomanvarden i kommunerna, sa att dessa inte valjer anstaltspla-
cering av missbrukare av ekonomiska skal.
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I motionerna 2004/05:Ju260 (m) och Ju335 (m) begdrs att en utredning
av forutsattningarna for att overfora kostnadsansvaret for personer som
déms till skyddstillsyn med kontraktsvard till kriminalvarden.

I motion Ju551 (s) begéars béttre frigivningsforberedelser fér missbru-
kare. Motionaren efterfrdgar bl.a. att frigivningsprocessen skall paborjas
omedelbart efter det att anstaltsvistelsen pdborjats och att kriminalvéarden i
samarbete med andra myndigheter skall erbjuda den intagne hjalp med
bostad och sysselséttning efter frigivningen. | motion So472 (fp) yrkande
1 och 2 begars en utredning av hur domar med foreskrift om vard foljs
upp samt hur samarbetet mellan kriminalvarden och socialtjansten funge-
rar. Slutligen yrkas i motion Ju215 (m) att ett uppfoljnings- och kontroll-
program av behandlingshem som anlitas av kriminalvarden skall uppréttas.

Justitieutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande flera
av de nu aktuella, senast varen 2004 (bet. 2003/04:JuU18 s. 15 f.). Utskot-
tet anforde bl.a. att frdgan om betalningsansvaret for § 34-placering och
svarigheterna att fd med socialtjansten i planeringen av densamma lange
har varit ett problem. Manga kommuner har varit tveksamma att ta pa sig
ett sddant kostnadsansvar, sarskilt i fall dd man inte kanner klienten sedan
tidigare eller i fall dd man tidigare flera ganger beviljat vardinsatser for
klienten. Liknande finansieringsproblem férekommer vid strévan att mojlig-
gora en kontraktsvardspaféljd. | dessa fall skall kriminalvarden bara kost-
nadsansvaret for den démde till dagen for tankt frigivning, om paféljden i
stallet hade bestamts till fangelse. Efter den dagen dvergar betalningsansva-
ret till kommunen. Séledes maste dven Kkontraktsvardsplaceringar oftast
planeras tillsammans med och godkannas av den betalningsansvariga kom-
munen, bl.a. genom en ansvarsforbindelse for vardkostnaderna. Fragan om
kostnadsfordelningen mellan kriminalvarden och kommunerna har utretts
vid flera tillfallen under senare &r. Fangelseutredningen foreslog att krimi-
nalvarden skulle f& ta dver hela kostnadsansvaret for att pa sd satt losa
problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom regeringen, mot-
satte sig detta forslag d& man var radd for att detta skulle innebara att
kommunerna skulle frantrada sitt ansvar fér missbrukarvarden. Narkotika-
kommissionen foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges mojlighet
att genomfora § 34-placeringar dven utan ansvarsforbindelse fran den intag-
nes kommun och att kriminalvéarden skulle iklada sig ett kostnadsansvar
for dessa placeringar aven efter den villkorliga frigivningen. Ordningen
var endast tankt att tillimpas d& ingen annan utvdg stod till buds och
skulle pagé under en tvadrig forsoksperiod. Kriminalvardsstyrelsen skulle
darefter till regeringen redovisa sina erfarenheter nar det galler art, omfatt-
ning, utveckling och kostnader (SOU 2000:126). Aven detta forslag har
mott viss kritik. | propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop.
2001/02:91) lamnades inga konkreta forslag till hur problemet med § 34-
placeringar skall I6sas. Utgdngspunkten for det fortsatta arbetet skulle
dock enligt regeringen vara att samhdllet skall se till att den som har
behov av det skall kunna fa adekvat vard. | samband med regeringens upp-
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drag till Kriminalvardsstyrelsen i april 2002 att genomfora en sarskild
satsning pé att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klien-
ter gav regeringen Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att dven Kartligga
omfattningen och typen av problem som hindrar placeringar utanfor anstalt
med stod av 34 § KvalL (Ju2002/3054/KRIM). Kriminalvardsstyrelsens kart-
laggning presenterades i september 2003. | rapporten konstaterades bl.a.
att de som beviljades § 34-placering under forsta kvartalet 2002 hade en
hogre medelélder, att strafftiderna for dessa var langre och att vardtiderna
var kortare jamfort med en motsvarande kartlaggning som genomférdes ar
1989. Genom intervjuer med bl.a. kriminalvards-, behandlings- och social-
tjanstpersonal kartlades de vanligast forekommande omsténdigheterna som
hindrade sadan placering. | intervjuerna pekades oftast pa bristande motiva-
tion hos den intagne. Andra omsténdigheter av betydelse var bl.a. tids-
och resursbrist, korta tider for forberedelsearbete, traditioner och motiva-
tion vid anstalterna och anstalternas interna regler, samarbetsproblem med
kommunerna betraffande ansvarsforbindelser, egen pa anstalten bedriven
behandlingsverksamhet samt att de intagna ofta avbryter § 34-placeringen i
samband med villkorlig frigivning. Justitieutskottet hanvisade till tidigare
uttalanden om att § 34-placeringar ar ett bra instrument for att fa narkoti-
kamissbrukare i lamplig vard under verkstélligheten och anférde féljande.
For att kunna ge den intagne basta mdjliga behandling &r det angeléget att
behandlingsplaneringen gors i samarbete med socialtjdnsten i den intagnes
hemkommun, detta for att ta till vara erfarenheterna dar och for att uppna
kontinuitet i varden. Majligheten att genomfora § 34-placeringar &r i sjalva
verket central for att kriminalvarden skall ha méjlighet att arbeta utifran
ett behandlingsperspektiv. Utskottet var alltjamt av samma uppfattning
betréffande 8 34-placeringar. Samma Gvervéganden kunde enligt utskottet i
princip goras betraffande kontraktsvard. Beredningen av Kriminalvardssty-
relsens rapport borde inte foregripas. Utskottet ville har tillagga att ett
betydande problem med denna form av vard synes vara bristande motiva-
tion hos individen och att den démde ofta avbryter vardplaceringen i
samband med villkorlig frigivning. Att dverflytta kostnadsansvaret for var-
den till staten torde inte avhjilpa det problemet. Utskottet avstyrkte de da
aktuella motionerna. Vidare instdmde utskottet i vad en motiondr anférde
om vikten av att utddomd missbruksbehandling verkligen verkstalls och att
resultatet av behandlingen foljs upp pé olika satt. Det ar i forsta hand fri-
vardens ansvar att pd individniva folja upp att en skyddstillsynsdémd
person foljer av domstolen &lagda foreskrifter om missbruksbehandling.
Vid misskétsamhet finns en reglering i brottsbalken att tillga for att ytterst
undanréja en utdomd frivardspéfoljd. Utskottet — som ocksd hanvisade till
vad Riksrevisionen anfort om uppféljning av pafdljder i revisionsrapporten
Aterfall i brott — uppfdljning av kriminalvérdens klienter (RIR 2004:5) —
var inte berett att ta ndgot initiativ i denna fraga. Utskottet avstyrkte dven
denna motion.
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I propositionen 2005/06:123 En modernare kriminalvardslag, som nyli-
gen overlamnats till riksdagen, foreslas att § 34-placering skall ersattas av
vardvistelse (s. 28 f.). VAardvistelse innebér att den intagne vistas i ett famil-
jehem eller ett hem for vard och boende och dar far vard mot missbruk.
Kriminalvarden maste alltid géra en kvalitetskontroll av den tilltankta vard-
givaren innan en vardvistelse inleds. Utgangspunkten ar att det &r den
intagnes behov av vard som &r avgorande for vardvistelsens langd. Det
finns dock inte ndgot egentligt hinder att planera in varden pa behandlings-
hemmet sd att den avslutas i samband med tidpunkten for villkorlig
frigivning. Ur behandlingssynpunkt &r det enligt regeringen positivt om vis-
telsen kan inledas sa tidigt som mojligt eftersom forutsattningarna att nd
ett bra behandlingsresultat borde vara storre pa ett behandlingshem an i
anstalt. Detta innebar alltsd att hela vérdvistelsen ofta kommer att kunna
genomforas fore den villkorliga frigivningen. Detta medfor att behovet av
ansvarsforbindelser torde minska.

| propositionen anfors vidare att det ar viktigt att ha i atanke att den
behandling som ges inom ramen for kriminalvardens verksamhet inte kan
ses som en isolerad foreteelse. For att forhindra aterfall i saval missbruk
som brott och for att underlatta den démdes anpassning i samhallet &r det
viktigt att behandlingen vid behov fortsétter efter den villkorliga frigiv-
ningen. Den démde har ofta dven behov av andra stéd- och hjélpinsatser
fran samhallets sida, t.ex. nar det galler bostad och sysselsattning. Krimi-
nalvarden ansvarar inte for att dessa behov skall bli tillgodosedda, men
maste stotta den intagne i hans eller hennes kontakter med relevanta sam-
hallsorgan. Det ar enligt regeringen nodvéandigt att samhallets olika huvud-
man samverkar battre for att ett varaktigt positivt resultat skall uppnas.
Kriminalvarden har darfor fatt i uppdrag att upprétta samverkansavtal med
kommunerna nar det galler forfarandet for sdval kontraktsvard som place-
ringar pd behandlingshem inom ramen for verkstalligheten och fortsétta
utvecklingen av lokalt utformade baskontrakt for kontraktsvard i fraga om
olika klientgrupper. Uppdraget skall delredovisas den 15 mars 2007 och
slutredovisas senast den 15 mars 2008. Syftet med uppdraget &r att skapa
forutsattningar for att i 6kad utstrackning ge intagna mojlighet att f& vard
och behandling.

| propositionen foreslas bl.a. en nytt utslussningsalternativ, vistelse i halv-
vagshus, som innebar att den intagne ar placerad i ett av Kriminalvéarden
kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sarskilt stod och tillsyn
infor frigivningen.

Propositionen kommer att beredas av justitieutskottet under varen.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens uppfattning
att det ar nodvandigt med god samverkan mellan olika huvudman, inte
minst mellan kriminalvarden och socialtjansten, och att dtgarderna for att
forbattra samverkan mellan kriminalvarden och andra aktérer inom narkoti-
kabekdmpningen bor intensifieras ytterligare. Utskottet konstaterar att de
atgarder som foreslas i propositionen om en modernare kriminalvardslag
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ligger i linje med de atgarder som efterfrdgas i de nu aktuella motionerna.
Det uppdrag som givits till Kriminalvarden bor inte foregripas. Mot bak-
grund av vad som anforts anser utskottet att nagot uttalande i dessa fragor
frdn riksdagens sida inte &r pakallat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna 2004/05:Ju260 (m), 2004/05:Ju424 (mp) yrkande 19, 2004/05:
Jud66 (kd) yrkande 5, Ju212 (m), Ju2l5 (m), Ju335 (m), Ju459 (kd)
yrkande 6, Ju551 (s), Ju562 (mp, —) yrkande 16 samt So472 (fp) yrkande
1 och 2.

Kompetensutveckling

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av hdg kompetens hos kri-
minalvardens personal. Inom ramen for satsningen har en omfattande
kompetensutveckling for kriminalvardens personal genomforts.

Enligt regeringens bedémning har utbildningsinsatserna varit ambitisa.
Kriminalvarden har nu en betydande kompetensgrund infor den fortsatta
narkotikasatsningen. | den fortsatta narkotikasatsningen bor kriminalvarden
fokusera pa att behalla denna kompetens och sakerstilla att kunskaperna
omsétts i verksamheten.

Provtagning pa hakten

| vissa situationer har haktade och andra intagna inom kriminalvarden ett
intresse av att visa att han eller hon &r drogfri. Detta galler t.ex. i samband
med utredningar infor paféljden skyddstillsyn med sérskild behandlings-
plan (s.k. kontraktsvard). Om den haktade inte kan pavisa drogfrihet finns
risk att aktuellt behandlingshem inte vill ta emot honom eller henne. Detta
kan i sin tur medféra att personen i fraga doms till fangelse, i stallet for
att f3 formanen av behandling inom ramen for en kontraktsvardspafoljd.
Aven for att bli placerad p& en behandlingsavdelning inom ramen for kri-
minalvardens sarskilda narkotikasatsning kravs som huvudregel att den
domde kan visa att han eller hon &r drogfri.

Kriminalvardsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen anfort att lagstift-
ningen, enligt styrelsens mening, inte tillater drogtester av haktade i annat
fall &n om skélig misstanke om drogpaverkan foreligger samt att den hék-
tades samtycke inte kan aberopas till stod for provtagning (Ju2002/7781/
KRIM).

Regeringen anser att den nuvarande ordningen inte &r tillfredsstéllande.
I propositionen féreslas en dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhdllna i syfte att utoka mojligheterna till provtagning vid
hakten. Om den haktade sjalv énskar det, skall blod-, urin- eller utandnings-
prov fd tas, om det behdvs for att utreda hans eller hennes drogkonsum-
tion infor en vérd- eller behandlingsinsats.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning, tillstyrker den foreslagna
andringen i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhéllna
med den &ndringen att lagen skall tréda i kraft den 1 juli 2006.
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Den sarskilda narkotikasatsningen 2005-2007

Den sérskilda narkotikasatsningen i kriminalvarden bor enligt regeringen
fortsétta. Regeringen har darfor avsatt 120 miljoner kronor under perioden
2005-2007 till en fortsatt sddan satsning. For perioden 2006-2007 kom-
mer ett sarskilt uppdrag att ges. Brottsforebyggande radet bor fortsitta att
utvardera kriminalvardens &tgarder mot narkotika. Kriminalvardsstyrelsen
bor strava efter att den kunskap och de metoder som skapats i fortsatt-
ningen kommer att anvandas som en del av den ordinarie verksamheten.

Insatser mot utbudet av narkotika

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om olika atgarder for att minska
utbudet av narkotika. Motionerna tar upp fragor om bl.a. béttre
samarbete mellan myndigheter, battre metodutveckling och
battre verktyg for polisen, tillitande av krakmedel i brottsutre-
dande syfte, kompetensutveckling, brottsférebyggande insatser
for ungdomar, drogtester pd barn under 15 ar samt ett flertal
straffrattsliga fragor. Utskottet avstyrker bifall till samtliga motio-
ner med hanvisning framst till att de far anses tillgodosedda
genom den aktuella narkotikahandlingsplanen samt till pagaende
utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 27 (m, fp, kd, c¢), 28 (m, fp), 29 (m,
fp, kd), 30 (fp, kd), 31 (m, fp, kd, c), 32 (m, fp), 33 (m, fp, kd,
c), 34 (m, fp, c), 35 (m, fp, kd) och 36 (m, fp, kd, c).

Illegal narkotikahandel

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av att utbudet av narkotika
minskar. | resultatskrivelsen (s. 19) gor regeringen beddmningen att en
Okad intensitet och resursanvéndning hos de brottsbekdmpande myndighe-
terna i narkotikabekampningen har kommit till sténd. Okade resurser har
tillférts myndigheterna och atgarder har vidtagits for att skapa en modern,
andamalsenlig och rattssaker lagstiftning. De brottsbekdmpande myndighe-
terna har enligt regeringen fortsatt utvecklingsarbetet for att forebygga och
bek&mpa narkotikabrott.

Antalet narkotikabrott och beslagstillfédllen samt den totala resursforbruk-
ningen i de brottsbekdmpande myndigheterna har okat patagligt sedan
slutet av 1990-talet. Kvalitativa indikatorer, som exempelvis uppskatt-
ningen av priset och mangden tillganglig narkotika, pekar vidare pé& att
tillgangligheten ar omfattande i samhallet och till lagre prisnivaer an tidi-
gare. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringen viktigt att fortsatt
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uppratthalla en hog malsattning for en minskning av utbudet, sdval vad
galler organiserad som smaskalig narkotikabrottslighet. Utbudet av narko-
tika méste minska.

Sedan ar 2000 har regeringen hojt anslagen till polisen med 2,3 miljar-
der kronor fram till r 2005 samt aviserat tillskott for aren 2006 och 2007
med ca 1,1 miljard kronor. Dessa resurstillskott kommer att innebéra en
forstarkning i narkotikabekampningen. | de styrdokument som regeringen
utformar for landets brottshekampande myndigheter har ocksd under de
senaste aren narkotikabrottsligheten angetts vara ett omrade som skall
&gnas sarskild uppmarksamhet.

Justitieutskottet och socialutskottet har inom ramen for samarbetet pa
narkotikaomradet under valperioden genomfort ett flertal aktiviteter som
tagit sikte pa insatser mot utbudet av narkotika. Bland annat héll utskotten
i april 2003 en intern utfragning om narkotikatillgdngen och narkotikamiss-
brukets utbredning. Vid denna deltog representanter for Rikskriminalpoli-
sen, Socialstyrelsen, Socialdepartementet, Lanskriminalpolisen i Stock-
holm, Socialtjanstforvaltningen i Stockholm, Polismyndigheten i Kalmar
lan och Socialforvaltningen i Kalmar. Vidare gjorde utskotten i oktober
2004 ett studiebesok hos Rikspolisstyrelsen. Styrelsen ldamnade bl.a. infor-
mation om spaningsverksamhet pd narkotikaomradet och om narkotikans
vag till och via Sverige. Utskotten besokte i april 2005 Tullverket vid
Arlanda flygplats. Tullverket informerade om kontrollarbetet vid frakttermi-
naler och tullfilter. Det redogjordes bl.a. for profileringsarbete och anvand-
ning av teknisk utrustning. Dessutom forevisades en narkotikasokhund i
arbete. Slutligen holl de bada utskotten i februari 2006 en offentlig utfrag-
ning pa temat tillgdngen pa narkotika. Vid denna deltog foretradare for
Mobilisering mot narkotika, Tullverket, rikskriminalpolisens narkotikarotel
samt Centralférbundet for narkotikaupplysning.

Samarbete mellan myndigheter

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av en hog grad av samord-
ning mellan ansvariga huvudman.

Den enligt regeringen (prop. s. 123 f.) avgorande forutsattningen for en
brottsbekdmpande myndighets formaga att uppticka, forhindra, utreda och
lagfora brott &r myndighetens tillgang till korrekt information och val under-
byggda underrattelser vid den tidpunkt da informationen eller underrittel-
serna behdvs. Brottshekdmpningen behdver darfor ett utvecklat och
effektivt kriminalunderréattelsearbete. Férutom det underrattelseledda arbete
som dger rum inom enskilda myndigheter, kréavs att informationsfléden mel-
lan myndigheter kan utvecklas och férbattras. Att brottsbekdmpningen &r
fordelad pd flera myndigheter far inte medfora informationsforluster. Sam-
arbete mellan myndigheter maste skapa mervarden genom att information
och underrattelser frdn myndigheternas verksamhetsomraden snabbt kan
inhdmtas, sammanstallas, utvarderas och lamnas vidare. Agérderna for att
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forbattra samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna liksom
samarbetet mellan dessa och andra aktorer, t.ex. socialtjansten, maste
enligt regeringen fortsatta.

I motion Ju282 (s) yrkande 1 anfors att de brottsbekdmpande myndighe-
ternas samarbete kring bl.a. underrattelsearbete och informationsdelning
maste bli effektivare.

Kriminalunderrattelseverksamhet bedrivs inom polisvasendet sdval pé
central niva — vid Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen — som ute pé
polismyndigheterna. Hérutdver bedrivs kriminalunderrattelseverksamhet
bl.a. inom Tullverket och Kustbevakningen.

Rikspolisstyrelsen har i regleringsbrevet for &r 2006 alagts ett aterrappor-
teringskrav att tillsammans med Kustbevakningen och Tullverket redovisa
vilka atgarder som har vidtagits for att ytterligare utveckla samarbetet
inom det brottsbekdampande omradet.

Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) 6verlamnade den 2 feb-
ruari 2006 sitt slutbetankande, Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra
ytterligare atgarder (SOU 2005:117) till regeringen. | betankandet foreslar
beredningen bl.a. att sekretess till skydd for enskilda i den brottsbek&dm-
pande verksamheten aldrig skall hindra att en uppgift lamnas fran en
brottsbekdmpande myndighet till en annan sddan myndighet. De myndighe-
ter som har sadana brottshekampande uppgifter &r de olika polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullver-
ket och Kustbevakningen. | utredningen anfors att sekretesslagen redan i
dag ger stort utrymme for uppgiftsutbyte mellan de brottshekdmpande myn-
digheterna, men det har visat sig att de bedémningar som méste goras
skapar osikerhet som innebér att myndigheterna avstér fran viktigt uppgifts-
utbyte. Den osikerheten foreslas undanréjd genom andringar i sekretessla-
gen. Betankandet kommer att remisshehandlas under varen 2006.

Justitieutskottet har nyligen behandlat motionsyrkanden liknande det nu
aktuella (bet. 2005/06:JuU14 s. 22 f.). Utskottet instdmde i mycket av vad
motionérerna anférde om betydelsen av ett bra och fungerande samarbete
mellan olika brottsbekdmpande myndigheter och en samordning av bl.a.
underrattelsematerial. Utskottet kunde konstatera att BRU lamnat forslag
som gar ut pa att sekretessregler i mindre utstrackning an i dag bor for-
hindra utbyte av information mellan brottsbekdmpande myndigheter. Bered-
ningsarbetet betréffande utredningens forslag borde enligt utskottet inte
foregripas. Utskottet noterade ocksa att regeringen i regleringsbrev alagt
ett aterrapporteringskrav rorande utvecklingen av samarbetet inom det
brottsbekdmpande omradet mellan polisen, Kustbevakningen och Tullver-
ket. Justitieutskottet ansdg mot bakgrund hérav att det inte da fanns ndgot
behov av ett tillkannagivande i dessa frgor och avstyrkte bifall till motio-
nerna.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har i denna del ingen annan
uppfattning &n den som justitieutskottet tidigare givit uttryck for. Riksda-
gen bor avsla motion Ju282 (s) yrkande 1.
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Organisations- och metodutveckling

Den nuvarande handlingsplanen gav Rikspolisstyrelsen i uppdrag att inom
ramen for sin ldpande inspektionsverksamhet goéra en sarskild inspektion
for att se till att polisens narkotikabekampning bedrivs pé ett effektivt satt.

De brottsbekdmpande myndigheterna har enligt regeringen utvecklat vél
fungerande organisationer och vidmakthaller bekampningen av narkotika
pa en hog niva. Forandringar i samhallet och i omvarlden staller emeller-
tid krav pd en fortlopande utveckling av de brottsbekdmpande organisatio-
nerna och deras metoder for narkotikabekampning. Generellt tas nu viktiga
steg av Rikspolisstyrelsen i dess arbete att effektivisera sin verksamhet
genom bl.a. inférandet av ett nationellt utredningskoncept (PNU) och poli-
sen underrattelsemodell (PUM). Narkotikaspecifikt har genomférandet av
Rikspolisstyrelsens inspektioner av polismyndigheterna avseende narkotika-
bekampningen lett till atgarder rérande bl.a. utbildning i drogtecken och
symtom samt snabbtester. Inspektionerna ger, &ven om de lokala forutsatt-
ningarna och behoven bor vara avgorande, ocksa ett underlag for fortlo-
pande Gvervaganden om en andamalsenlig organisation for narkotikabe-
k&mpning.

Aven &klagarvisendets enmyndighetsreform, som bl.a. medférde att akla-
garvasendets kapacitet pd omradet for metodutveckling forstarktes, kom-
mer enligt regeringens beddmning pa sikt att bidra till hogre effektivitet
och kvalitet i den brottsbek&mpande verksamheten.

I motion Ju332 (fp) yrkandena 5, 7, 10 och 13 begédr motionérerna att
polisen skall kartlagga, identifiera och gora fler riktade insatser i de mil-
joer dar narkotika férekommer, att polisen maste utoka insatserna for att
bekampa narkotikahandel pé Internet, att polisen far tillgang till fler verk-
tyg i sitt arbete mot den organiserade brottsligheten samt att polisen i
utdkad omfattning skall genomfdra riktade arbetsinsatser genom s.k. task
force.

Aven i motion Sol (m) yrkande 13 betonas polisens behov av fler och
battre verktyg i kampen mot narkotika.

Nar det galler polisens organisering av det brottsbekdmpande arbetet har
justitieutskottet nyligen behandlat ett flertal motionsyrkanden, om bl.a.
behovet av metodutveckling hos polisen, som i vissa delar liknade de nu
aktuella yrkandena (se bet. 2005/06:JuU14 s. 12 f.). Utskottet inhdmtade
dad fran Rikspolisstyrelsen att ett arbete pagéar for verksamhetsutveckling
inom polisen bl.a. i syfte att anvanda polisens personalresurser mer effek-
tivt och for att forbattra metoderna for utredning av brott. Tanken &r
harvid bl.a. att satta uppgiften i centrum och utveckla béattre och tydligare
metoder for det polisidra arbetet i syfte att 16sa uppgifterna att forebygga
och utreda brott. Ett mer underrattelsestyrt arbetssétt efterstravas harvid.
P& initiativ av Rikspolisstyrelsen genomfors bl.a. en nationell satsning i
syfte att 6ka uppklaringen av brott. | ett strategiskt metodprojekt har tva
verktyg tagits fram. Det ena &ar Polisens nationella utredningskoncept
(PNU) enligt vilket atgarder rérande bl.a. arbetsmetodik, ledarskap, kompe-
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tensutveckling samt genomférande och utveckling skall vidtas. Betraffande
arbetsmetodiken enligt PNU skall brottsutredningar ske i néra anslutning
till brotten och fler brottsplats- och kriminaltekniska undersékningar genom-
foras. Vidtagna atgarder i utredningarna skall foljas upp och den enskilde
polismannen erhédlla en &terkoppling frdn forundersékningsledningen.
Vidare skall fler poliser arbeta pd kvallar, natter och helger eftersom det
ar da de flesta brotten begds. PNU har i forsta hand inriktats pd méngd-
brottsligheten men &r tillimpbar dven pd utredning av andra typer av brott.
Det andra verktyget ar en sérskild underrattelsemodell for ledning och styr-
ning (benamnt PUM) som skall hjalpa chefer pd olika nivaer att gora ratt
prioriteringar, baserade pa underrattelser och annan relevant kunskap. PNU
skall vara infort i alla polismyndigheter vid utgangen av ar 2006 och PUM
vid utgangen av ar 2007. Vidare kan namnas att det inom Rikspolisstyrel-
sen bedrivs ett arbete med att infora ett nytt IT-stdéd (bendmnt Sannah) for
att forenkla och snabba upp avrapportering av brott.

Rikspolisstyrelsen berdr i arsredovisningen for ar 2005 det pagaende
verksamhetsutvecklingsarbetet och anfor dar att flera polismyndigheter har
konstaterat att de uppnatt brottsforebyggande effekter till foljd av genom-
forda underrattelseledda projekt och insatser som inriktats mot sarskilda
brottstyper, geografiska platser, tider och personkategorier. Nagra konkreta
resultat av polisens nationella utredningskoncept har varit att antalet kvali-
ficerade forundersokningsledare okat, att fler utredningsatgarder vidtagits i
initialskedet samt att utredningsverksamheten under jourtid utokats. Intres-
sant ar det kraftigt forbattrade utredningsresultatet, bl.a. for valdsbrott, vid
Polisen i Stockholm och i Sédermanland. Detta resultat kan konkret kopp-
las till pagdende utvecklingsarbete, dvs. att verksamheten alltmer bedrivits
enligt kriterierna som beskrivs i PNU. Vissa polismyndigheter har kommit
relativt langt i arbetet med att infora underrattelseledd polisverksamhet
medan andra ligger i en forberedelsefas. Det kravs sdledes ett omfattande
forandringsarbete pa lokal niva for att ta till vara den utvecklingspotential
som finns i PUM (Polisens arsredovisning 2005 s. 5).

Justitieutskottet konstaterade i sitt betdnkande (bet. 2005/06:JuU14 s. 12
f.) att ett ambitidst arbete bedrevs inom polisvasendet for att hoja kvalite-
ten i polisens arbete och 6ka uppklaringen av brott. Rikspolisstyrelsen ar
drivande i metodutvecklingsarbetet. Utskottet sdg mycket positivt pa detta
och hade en stark férhoppning om att konkreta och métbara resultat av
detta arbete kommer att kunna uppnas. | 6vrigt vidholl utskottet sin tidi-
gare uppfattning att dessa fragor inte lampar sig for generella uttalanden
av riksdagen och avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena.

I sammanhanget kan noteras att Rikskriminalpolisen i samverkan med
Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges sex kriminalunderrattelseor-
ganisationer under dren 2004 och 2005 har drivit ett operativt underrattel-
seprojekt i syfte bl.a. att utveckla arbetsmetoder for narkotikabekampning
pa Internet, Projekt Nicks (se slutrapport RKP KUT 2005:8).
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Nar det galler frdgan om polisens verktyg sa har regeringen aviserat ett
flertal forslag som syftar till att ge polisen béttre verktyg framst i kampen
mot den grova organiserade brottsligheten.

I lagradsremissen Hemlig rumsavlyssning féreslog regeringen bl.a. att
hemlig rumsavlyssning inférs som ett nytt hemligt tvdngsmedel. Hemlig
rumsavlyssning skall enligt forslaget bl.a. fa anvandas vid forundersokning
avseende vissa allvarliga brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narko-
tikasmuggling, om det kan antas att brottets straffvarde Gverstiger fyra ars
fangelse.

Lagradet gjorde bedémningen att behovet av en lag om buggning med
ett sd vidstrackt tillampningsomrade som féreslogs inte kunde anses
framgd av de upplysningar om behovet som lamnades i remissen och att
det dessutom kunde ifrgasattas om det foreslagna systemet fyllde rimliga
krav pa rattssakerhet och Gverensstimmer med Europakonventionen, bl.a.
genom avsaknaden av en underrattelseskyldighet som gor det mojligt att i
efterhand angripa lagligheten av vidtagna atgarder och i forekommande
fall begara skadestdnd. Lagradet avstyrkte darfor att lagstiftning infors
med foreslagen utformning.

En proposition med forslag till hemlig rumsavlyssning, s.k. buggning,
har nyligen 6verldmnats till riksdagen och kommer att beredas av justitie-
utskottet under varen (prop. 2005/06:178).

I sammanhanget kan vidare ndmnas att regeringen nyligen till riksdagen
har Gverlamnat en proposition i vilken bl.a. foreslds en ny bestammelse i
polislagen av vilken framgar att sarskilt personsikerhetsarbete far bedrivas
betréffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om
sadant sékerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt personsakerhets-
arbete avses att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda i forsta hand
personer som l&mnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig
brottslighet. Inom ramen for detta arbete &r tanken att staten skall kunna
betala ut ersattning till den som omfattas av sdkerhetsatgarder (prop.
2005/06:138).

Regeringen har vidare nyligen i en proposition foreslagit en lag om kva-
lificerade skyddsidentiteter for tjanstemén inom polisen och Foérsvarsmak-
tens forsvarsunderrattelseverksamhet. Den foreslagna lagen innebér att en
sddan tjansteman skall kunna tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet som
bestar av andra personuppgifter an de verkliga, nar det behévs for att inte
roja atgarder inom verksamheten och det finns en pataglig risk for att ett
sadant rojande allvarligt skulle motverka verksamheten eller utsitta dem
som ber6rs av denna for allvarlig fara. En kvalificerad skyddsidentitet
skall kunna tas in i korkort, pass eller andra identitetshandlingar som stat-
liga myndigheter utfardar eller, i vissa fall, registreras i folkbokféringen
(prop. 2005/06:149).

Sammansatta justitie- och socialutskottet konstaterar att det, som justitie-
utskottet tidigare anfort, bedrivs ett ambitiost arbete inom polisvasendet
for att hoja kvaliteten i polisens arbete och 6ka uppklaringen av brott.
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Utskottet ser i likhet med justitieutskottet positivt pa detta och har en stark
forhoppning om att konkreta och métbara resultat av detta arbete kommer
att kunna uppnds. Utskottet konstaterar vidare att ett flertal propositioner
med forslag som kommer att ge polisen battre verktyg i kampen mot bl.a.
narkotikabrottsligheten har dverlamnats till riksdagen och kommer att bere-
das under innevarande riksméte. De nu aktuella motionsyrkandena fér
enligt utskottet i stort anses tillgodosedda genom det arbete som pagar och
de forslag som regeringen lagt fram. Riksdagen bor avsla motionerna
Ju332 (fp) yrkandena 5, 7, 10 och 13 samt Sol (m) yrkande 13.

I motionerna Ju214 (m), Ju332 (fp) yrkande 6 och Ju553 (s) begars att
polisen skall ges mojlighet att anvanda krakmedel for att sdkra bevisning
vid narkotikabrott nar den misstankte svalt narkotikan.

Regler om undersokning av manniskokroppen vid brottsmisstanke finns
i 28 kap. 12 § rattegangsbalken. Av paragrafen, jamford med 28 kap. 11 §
rattegangsbalken, framgar att kroppsbesiktning far géras pa den som skali-
gen kan misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan félja for att soka
efter foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna omstandighe-
ter som kan vara av betydelse for utredning av brottet. Med kroppsbesikt-
ning avses undersokning av méanniskokroppens yttre och inre samt tagande
av prov fran manniskokroppen och undersokning av sadana prov. En under-
sokning far inte utforas sa att den undersckte riskerar framtida ohélsa eller
skada.

Vid kroppsbesiktning, liksom vid anvéndning av Ovriga straffprocessu-
ella tvangsmedel, rader den s.k. proportionalitetsprincipen. Sadan besikt-
ning far salunda beslutas endast om skalen for den uppvéger det intrang
eller men i Gvrigt som atgarden medfor for den misstankte eller for nagot
annat motstaende intresse (28 kap. 13 § forsta stycket rattegdngsbalken jam-
ford med 28 kap. 3 a § samma balk).

Rattegdngsbalkens bestammelser om kroppsbesiktning erholl — med
visst undantag som har saknar intresse — sin nuvarande utformning genom
lagstiftning ar 1993 (prop. 1993/94:24, bet. JuU7, rskr. 67). | propositio-
nen anfordes bl.a. att det &r ett mycket allvarligt ingrepp i den kroppsliga
integriteten att utsatta ndgon for tvangsmedicinering och att mycket starka
skal darfor kravdes for att infora en sadan mojlighet i rattegdngsbalken.
Enligt departementschefen maste vid en sddan bedémning brottshekam-
pande effektivitetshansyn trada tillbaka. Nagot forslag om tvangsmedicine-
ring lades darfor inte fram i propositionen (prop. s. 48). Justitieutskottet
forklarade sig inte ha nagon annan uppfattning i denna fraga an vad depar-
tementschefen uttalat i propositionen och avstyrkte bifall till en motion
liknande den nu aktuella (bet. 1993/94:JuU7 s. 7).

Narkotikakommissionen foreslog i sitt slutbetdnkande Vagvalet — Den
narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126) att det i narkotikastraffla-
gen (1968:64) skall tas in en bestdmmelse om att den som &r skaligen
missténkt for narkotikabrott, som inte &r ringa, skall kunna ges lakemedel
eller liknande vid en kroppsbesiktning. Avsikten var att det vid skélig miss-
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tanke om forséljning av narkotika skall kunna fattas beslut om att anvénda
krakmedel eller liknande vid kroppsbesiktning i sédana fall dar det i dag
beslutas om att placera den misstiankte pa s.k. tulltoalett. Bakgrunden till
forslaget var att narkotikaforsaljare i framfor allt storstdderna ofta férvarar
sitt varulager, framst kapslar av heroin, i munnen, for att kunna svélja nar-
kotikan om polis narmar sig (s. 43). Daremot ansdg kommissionen inte att
krakmedel skulle fi anvandas nar misstanken avser en kopare som svalt
narkotika. Beslut om att anvanda krdkmedel skulle enligt forslaget fattas
av aklagare och atgarden genomforas av lakare (betankandet s. 208 f.).

I regeringens proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan
hanvisades till 1993 ars lagstiftningsarende (se ovan). Regeringen kunde
inte se att det framkommit nagot skal av tyngd att nu franga vad som utta-
lades nar fragan senast var foremdl for regeringens bed6mning (prop.
1993/94:24). Med hansyn till framfor allt det starka skydd som maste fin-
nas for den kroppsliga integriteten var regeringen inte beredd att foresla
nagon majlighet till tvangsmassig medicinering i samband med kroppsbe-
siktning.

I sitt yttrande till socialutskottet delade justitieutskottet regeringens upp-
fattning i denna fraga (yttr. 2001/02:JuUby s. 7 f.).

Socialutskottet delade, savitt avser fragan om anvandning av krakmedel
i brottsutredande syfte, regeringens och justitieutskottets uppfattning att
sddan tvangsmassig medicinering av integritetsskal inte bor tillatas (bet.
2001/02:S0U15 s. 43).

Nar fragan senast behandlades vidholl justitieutskottet sin tidigare redo-
visade uppfattning (se bet. 2003/04:JuU14 s. 9 f.).

Sammansatta justitie- och socialutskottet har i denna del ingen annan
uppfattning 4n den som saval justitieutskottet som socialutskottet tidigare
redovisat. Riksdagen bor avsla motionerna Ju214 (m), Ju332 (fp) yrkande
6 och Ju553 (s).

I motion Ju332 (fp) yrkande 14 begars en satsning pa genomgripande
utbildning angéende narkotikabrottslighet for all personal inom brottsbe-
kédmpande myndigheter.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden
som liksom de nu aktuella har efterfragat olika kompetenshojande insatser
inom rattsvasendets myndigheter, senast i december 2005 vid behand-
lingen av budgetpropositionen for ar 2006 (bet. 2005/06:JuUl s. 28 f.).
Utskottet anforde bl.a. att man instdmde i vad som anfdrdes i motionerna
om betydelsen av att de anstdllda inom réttsvasendets olika myndigheter
har hog kompetens. Denna frga ar av central betydelse for mojligheten
for rattsvasendets myndigheter att fullgdra sin uppgift att varna den enskil-
des rattstrygghet och rattssikerhet samt for det Gvergripande malet for
kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Utskottet kunde samtidigt konstatera att det inom rattsvasendets olika myn-
digheter kontinuerligt vidtas omfattande atgarder for att 6ka kompetensen
hos all personal inom de i motionerna berdrda omradena, som ocksa i stor
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utstrackning handlar om prioriterad brottslighet. Aven om mycket alltsa
har gjorts och gors ute pa rattsvasendets myndigheter for att tillgodose
dessa behov var det enligt utskottet angeldget att anstrangningarna intensi-
fieras under de kommande &ren. Atgarder for att hoja kompetensen och
uppfylla skyldigheter i detta avseende borde enligt utskottet prioriteras
inom ramen for respektive myndighets anslag och vara ett sjalvklart inslag
i verksamheten. Arbetet skall bedrivas malmedvetet och vidtagna atgarder
redovisas. Utskottet fann mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen
att gora nagot tillkannagivande i dessa fragor, utan foreslog att riksdagen
skulle avsla samtliga yrkanden.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har i denna del ingen annan
uppfattning an den som justitieutskottet tidigare redovisat. Utskottet anser
saledes att det inte finns anledning for riksdagen att géra ndgot tillkannagi-
vande i denna fraga. Riksdagen bor avsla motion Ju332 (fp) yrkande 14.

Brottsforebyggande insatser och ungdomar

Den nuvarande handlingsplanen innehaller inte nagon lika uttalad prioritet
pa brottsférebyggande insatser for ungdomar som den som nu presenteras.

I sammanhanget kan ndmnas att justitie- och socialutskotten har genom-
fort en offentlig utfrdgning om ungas vag in i missbruk och darvid bl.a.
erfarit vikten av tidiga insatser for att férhindra att unga hamnar i missbruk.

En bestdende minskning av narkotikabrotten och den narkotikarelaterade
brottsligheten forutsatter enligt regeringen dels samhallsinsatser pa ett fler-
tal omraden, dels langsiktiga polisidra brottsforebyggande atgéarder. | Brotts-
forebyggande radets rapport (2003:12) sdgs att polisens insatser ger vissa
resultat, men har begransade effekter pa missbrukets utveckling, eftersom
narkotikamissbruket har en komplex natur och manga av de omstandighe-
ter som paverkar missbruket ligger utanfor polisens kontroll. For att fa
bestdende effekter maste polisens insatser darfor samverka med andra akto-
rers insatser pd omradet. Narkotikaproblemet maste ses i ett helhetsperspek-
tiv som tar sin utgangspunkt i att det galler att behdlla och utveckla
valfardssamhallet.

Brott skall enligt regeringen forebyggas genom ett kunskapsbaserat polis-
arbete och samverkan i lokalsamhallet.

I handlingsplanen anférs att i det brottsforebyggande arbetet ar andra
aktorers specialistkompetens, t.ex. socialtjanstens, viktig for att uppné brotts-
forebyggande effekter. En val utvecklad samverkan mellan polis och andra
aktorer, inte minst skolan och socialtjansten, ar darfor viktig, t.ex. genom
att polisens sérskilda kunskaper om narkotika kan géra nytta pa andra akto-
rers kompetensomraden och tvartom.

En viktig mélgrupp for att forebygga och bekdmpa narkotika &r enligt
regeringen ungdomar. Det galler att minska nyrekryteringen till narkotika-
missbruk och darmed sammanhangande kriminalitet. De flesta polismyndig-
heter har tagit fram strategier for det brottsforebyggande arbetet och i
manga fall Iyft fram arbetet med ungdomar, sarskilt ungdomar i riskzonen.
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Det &r enligt regeringen viktigt att dessa strategier far genomslag i polis-
myndigheternas verksamhet. Nar ungdomar begar brott maste ocksd sam-
héllet reagera snabbt och resolut med insatser for att minska riskerna for
aterfall i narkotikamissbruk och brottslighet. Polisen arbetar har bl.a. med
ett angeldget arbete for att effektivisera ungdomsutredningar.

Ungdomsbrottsutredningen (SOU 2004:122), som redovisade sina for-
slag i december 2004, pekar vidare pd vikten av att paféljderna for unga
ar tydliga och pedagogiska s att ungdomar inte stéts bort och deras fram-
tida mojligheter i samhéllet darmed forsdmras. Samarbetet mellan berérda
myndigheter och vardgivare spelar en stor roll, och utifrin den unges
behov galler det att skapa forutsattningar for ett aterférande till ett socialt
fungerande liv.

Regeringen har nyligen till riksdagen dverlamnat en proposition med for-
slag till ett antal &ndringar i reglerna om ingripanden mot och behandling
av unga lagdvertrédare (prop. 2005/06:165). Forslagen &r bl.a. ett led i arbe-
tet som inleddes genom reformen 1999 med att vidareutveckla och for-
battra paféljdssystemet for unga i aldern 15 till 21 ar som gjort sig
skyldiga till brott. Forslagen syftar ocksa till att forbattra méjligheterna att
tidigt ingripa for att motverka att personer under 15 ar utvecklar en krimi-
nell livsstil. | propositionen foreslas bl.a. att stodet till unga personer, dven
till dem under 15 ar, forstarks. Socialtjanstens insats kontaktperson vidare-
utvecklas. En sdrskilt kvalificerad kontaktperson skall kunna tillsattas om
den unge &r i behov av sérskilt stod och végledning for att motverka en
risk for missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

I motion Ju332 (fp) yrkandena 1-4 betonar motiondrerna vikten av
tidiga insatser mot personer som missbrukar narkotika. Enligt motiona-
rerna krévs bl.a. att det i varje kommun inférs lokala team dér polis och
socialtjanst arbetar tillsammans. Vidare begar motionérerna att det for att
fa atalsunderlatelse skall krivas att garningsmannen deltar i ett vardpro-
gram. Polisen bor dven fa battre mojligheter att fa information fran social-
tjdnsten om Gverlatelse av narkotika till ungdomar.

Bestammelser rorande atalsunderlatelse for unga lagovertradare finns i
16-22 88 lagen (1964:167) med sdrskilda bestdammelser om unga lagover-
tradare. Atalsunderlatelse far beslutas, om den unge blir féremél for viss
atgard och det med skal kan antas att darigenom vidtas vad som ar lampli-
gast for den unge. De atgarder som avses ar vard eller annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453), vard eller annan étgard enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, eller annan &tgard som inne-
bar att den unge far hjalp eller stéd. Atalsunderlatelse far ocksd beslutas,
om det &r uppenbart att brottet har skett av okynne eller forhastande. Atals-
underlatelse far inte beslutas, om nagot vasentligt allmant eller enskilt
intresse darigenom asidosétts. Vid bedomningen av om nagot vasentligt all-
mant intresse asidosatts skall sarskilt beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.
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Utskottet har frén Aklagarmyndigheten inhdmtat att det pagér arbete
med att ta fram riktlinjer for atalsprovning enligt lagen med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertradare. Arbetet berdknas vara klart i slutet
av april 2006. Tidigare riktlinjer har upphort att galla. Vidare uppges, sam-
manfattningsvis, att enligt den praxis som tillampas vid &klagarkamrarna i
dag finns utrymme for att besluta om atalsunderlatelse vid ringa narkoti-
kabrott i de fall den unge blir féremél for vard. Daremot forekommer det i
princip inte att atalsunderlatelse for ringa narkotikabrott beviljas pd den
grunden att brottet har skett av okynne eller forhastande.

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att det ar vik-
tigt att tidigt ingripa mot personer som missbrukar narkotika. | samman-
hanget noterar utskottet att regeringen nyligen dverlamnat en proposition
med forslag som bl.a. syftar till att forbattra mojligheterna att ingripa
tidigt for att motverka att personer under 15 ar utvecklar en kriminell livs-
stil samt till att forbattra pafoljdssystemet for unga i aldern 15 till 21 ar
som gjort sig skyldiga till brott. Aven i den nu aktuella handlingsplanen
mot narkotika betonas vikten av en vél utvecklad samverkan mellan polis
och andra aktorer, inte minst skolan och socialtjénsten, i det brottsforebyg-
gande arbetet. Utskottet anser att motionsyrkandena i huvudsak ryms inom
ramen for de allménna utgangspunkterna for handlingsplanen savitt galler
brottsforebyggande insatser och ungdomar. De far darfor anses i stort sett
tillgodosedda, och utskottet avstyrker bifall till motion Ju332 (fp) yrkan-
dena 1-4.

Flera motioner tar upp frdgan om drogtester av personer som &r under
15 &r. | motion Sol (m) yrkande 10 anfors att det for framgang i kampen
mot ungdomsmissbruk behdvs 6kad samverkan med framfor allt socialtjans-
ten. Enligt motiondrerna bor polisen, ndr misstanke om narkotikamissbruk
finns, pa ett tidigt stadium fa ratt att besluta om blodprov, alternativt urin-
prov, pd ungdomar. | motionerna 2004/05:Ju352 (m) yrkande 2, 2004/05:
Jud86 (fp) yrkande 12, 2004/05:Ju500 (fp) yrkande 18, Ju216 (m) och
Ju530 (m) yrkande 15 begars att polisen skall ges mojlighet att drogtesta
misstankta fran 12 ars alder. I motion So0634 (kd) yrkande 4 begars att
polisen skall ges mdjlighet att drogtesta misstankta som ar mellan 14 och
16 ar. | motionerna 2004/05:Ju483 (kd) yrkande 3, 2004/05:50609 (kd)
yrkande 6, Ju484 (kd) yrkande 3, Ju533 (fp) yrkande 23 och So704 (kd)
yrkande 9 begdrs att polisen skall ges mojlighet att drogtesta personer
under 15 ar vid misstanke om narkotikamissbruk.

Genom att fangelse infordes i straffskalan for eget bruk av narkotika ar
1993 blev det mojligt for polisen att ta urin- eller blodprov for att kontrol-
lera och sdkra bevisning om ett misstdnkt narkotikabrott. Syftet med
lagandringen var framfor allt att genom en tidig upptackt ge mojligheter
att ingripa tidigt och darigenom forhindra att unga ménniskor fastnar i miss-
bruk.
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Den bestammelse som tillampas vid sddan provtagning ar 28 kap. 12 §
rattegangsbalken enligt vilken den som skaligen kan misstankas for ett
brott p& vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna omstindigheter
som kan vara av betydelse for utredningen om brottet. Om den misstankte
inte har fyllt 21 ar finns sarskilda bestammelser i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagdvertradare, som i dessa delar ersatter
rattegangsbalkens regler. Enligt lagen géller bl.a. att om nagon &r miss-
tankt for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott pa vilket fangelse kan
folja far, om det finns sarskilda skél, beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation enligt bestammelserna i rattegdngsbalken foretas mot den unge (36
8). Daremot saknas mojligheten till kroppsbesiktning av barn under 15 &r.

Justitieutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen behandlat fragan om
att infora drogtester av barn under 15 ar. En mer utforlig beskrivning av
géllande ratt finns i betdnkande 1996/97:JuU12 (s. 11 f.). Utskottet har hér-
vid hénvisat till forarbetena till bestdammelsen om beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation i lagen med sérskilda bestdimmelser om unga lagover-
tradare da den inférdes ar 1985 (prop. 1983/84:187, bet. 1984/85:JuU6,
rskr. 1984/85:37). Dér anfordes att det fick anses tveksamt i vilken utstréck-
ning tvangsmedel som beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning fick anvdndas mot den som var misstankt for brott och som
inte fyllt 15 &r. Nér det gallde kroppsbesiktning framstod det praktiska
behovet av att anvanda det tvAngsmedlet som ganska ringa betraffande den
ifrdgavarande alderskategorin. Dessutom kunde lampligheten sattas i friga
av att anvanda kroppsbesiktning i frdga om barn som befann sig i forpuber-
teten och i en kéanslig period av sin utveckling. Tvéartom var ett sarskilt
hansynstagande till den personliga integriteten pakallad. Kroppsbesiktning
borde alltsd inte fa foretas i frdga om denna &lderskategori. De tvangsme-
del som borde komma i frdga mot barn under 15 &r var saledes beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation. De borde dock tillampas restriktivt (a.
prop. s. 28 f.).

Justitieutskottet har under senare ar vid flera tillfallen funnit att de skal
mot kroppsbesiktning av barn under 15 ar som anfordes i propositionen
alltjamt ar giltiga, bl.a. vid behandlingen av féljdmotioner med liknande
yrkanden som véckts med anledning av regeringens proposition (2001/02:
91) Nationell narkotikahandlingsplan (yttr. 2001/02:JuU5y). Forslagen i pro-
positionen grundade sig pa Narkotikakommissionens betankande Vagvalet
— Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126). | betédnkandet tog
kommissionen stallning mot att inféra en majlighet till drogtester av barn
under 15 &r. Kommissionen fann i sina dvervaganden att de eventuella vins-
ter en sddan mojlighet skulle kunna leda till inte kunde anses sta i rimlig
proportion till det ingrepp som ett tvAngsvis drogtest utgor for barnet. Nar-
kotikakommissionen ansag att de argument som framfordes till stod for att
inte tilldta kroppsbesiktning av barn under 15 ar fortfarande ar giltiga,
aven om behovet av att anvanda ett sddant tvangsmedel majligen kan vara
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nagot storre i dag. Att en s& ung person som nu &r i frga, avslutade kom-
missionen, befinner sig i sddana omstandigheter att det skulle vara aktuellt
med att tvangsvis utfora ett drogtest utgor ocksa ett fullt tillrackligt skal
for socialtjénsten att utreda det aktuella barnets levnadsférhallanden. Propo-
sitionen behandlade inte frdgan om drogtest av barn under 15 ar.

Justitieutskottet fann for sin del att de ska&l som anférts mot att infora
drogtester av barn under 15 ar alltjamt var barkraftiga. Som Narkotikakom-
missionen hade framhallit borde misstanken om att ett barn missbrukar
narkotika leda till atgarder, oavsett om négot drogtest foreligger. Utskottet
foreslog darfor att socialutskottet skulle avstyrka bifall till de aktuella motio-
nerna (yttr. 2001/02:JuU5y s. 4 f.).

Socialutskottet delade justitieutskottets bedémning att skilen mot sadan
kroppsbesiktning alltjamt var bdrkraftiga. Socialutskottet instdmde darvid
med Narkotikakommissionen om att misstanken om att ett barn missbrukar
narkotika bor leda till atgarder, oavsett om nagot drogtest foreligger eller
ej (bet. 2001/02:SoU15 s. 28).

Justitieutskottet har vid flera tillfallen darefter, senast varen 2004, vidhal-
lit denna uppfattning (bet. 2003/04:JuU19 s. 10).

I den tidigare nd&mnda propositionen om ingripanden mot unga lagover-
tradare berors dven fragan om drogtester pa barn under 15 ar (prop. 2005/06:
165 s. 50). Regeringen anfor att frdgan om tvangsmedel nar det galler per-
soner under 15 ar ar komplicerad och att frdgan om en Gversyn hor
behandlas i ett annat sammanhang. Regeringen har gett Brd i uppdrag att
under ar 2006 kartlagga hur manga brottsutredningar enligt 31 § lagen
med sdrskilda bestdammelser om unga lag6vertradare, dar den missténkte ar
under 15 ar, som polismyndigheterna genomfor arligen och pa vilka grun-
der dessa utredningar gors.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har i denna del inte négon
annan uppfattning &n den som justitieutskottet tidigare redovisat. Riksda-
gen bor avsld motionerna 2004/05:Ju352 (m) yrkande 2, 2004/05:Ju483
(kd) yrkande 3, 2004/05:Ju486 (fp) yrkande 12, 2004/05:Ju500 (fp)
yrkande 18, 2004/05:S0609 (kd) yrkande 6, Ju216 (m), Ju484 (kd)
yrkande 3, Ju530 (m) yrkande 15, Ju533 (fp) yrkande 23, Sol (m)
yrkande 10, S0634 (kd) yrkande 4 och So704 (kd) yrkande 9.

Internationellt samarbete for en effektiv narkotikabek&mpning

Den nuvarande handlingsplanen betonar behovet av internationellt samar-
bete mot narkotikabrott.

Enligt regeringen &r ett utvecklat internationellt samarbete avgorande for
en effektiv narkotikabekdmpning. Det ar darfor viktigt att det internatio-
nella samarbetet kan fortsatta att utvecklas sdval regionalt inom Norden
och Ostersjéregionen som inom EU och i ett bredare internationellt per-
spektiv. Det ar ocksd viktigt att skapa forutsattningar for att fullt ut
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anvanda internationella samarbetsformer i narkotikabekdmpningen och att
de brottshekdmpande myndigheterna integrerar méjligheter till internatio-
nellt samarbete i den I6pande verksamheten.

Internationella insatser for att bekampa narkotika gors pa flera olika
hall, t.ex. i samarbete med enskilda lander, inom Aktionsgruppen mot orga-
niserad brottslighet i Ostersjdsregionen, inom EU och i ett vidare interna-
tionellt perspektiv. Inom EU har forebyggande och bekdmpning av
brottslighet och terrorism hog prioritet.

Brottsbekampning pa internationell niva ar i hogsta grad en frdga om
informationsutbyte, inte minst nar det géller narkotikabrott. Sverige har dar-
for tagit initiativ till ett forenklat system for ett mer effektivt informations-
utbyte och verkar aktivt for genomférande av det s.k. Haagprogrammets
riktlinjer for att utveckla informationsutbytet, bl.a. genom den s.k. princi-
pen om tillganglighet. Principen innebdr att om en brottsbekdmpare i en
medlemsstat har behov av information som finns hos en brottsbekdmpande
myndighet i en annan medlemsstat s skall den goras tillganglig med de
begransningar som kan folja av integritets-, utrednings- och sékerhetsskal.

En integrerad del av Haagprogrammet &r vidare EU:s narkotikastrategi
2005-2012 med en forsta handlingsplan for dren 2005-2008. Enligt strate-
gin skall arbetet mot narkotika ge konkreta, faststallbara resultat senast ar
2012.

Det &r enligt regeringen viktigt att de svenska brottshekdmpande myn-
digheterna verkligen anvander de internationella samarbetsformer, sdsom
Europol och Schengen, som star till buds i verksamheten. Rikspolisstyrel-
sen har i en redovisning av vissa uppdrag uppgett att en rad atgarder
kommer att vidtas for att det internationella perspektivet av brottshekdmp-
ningen skall fa battre genomslag (Ju2005/7395/PO).

Ett viktigt steg for att bekdmpa narkotika inom EU togs vidare i okto-
ber 2004 nar EU:s medlemsstater antog ett rambeslut om minimibestam-
melser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel som ger
gemensamma regler for vilken hantering av narkotika som skall vara straff-
bar. For att Sverige till fullo skall uppfylla rambeslutet foreslog regeringen
i proposition Olovlig befattning med narkotikaprekursorer (prop. 2005/06:
42) att ett nytt brott — olovlig befattning med narkotikaprekursorer — skall
inféras. Lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 maj 2006.

Justitieutskottet foreslog att riksdagen skulle bifalla regeringens forslag,
och riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (bet. 2005/06:JuU10, rskr.
147).

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 10 begérs att informations- och
underrattelseutbytet pa europeisk niva skall forbattras.

I motion 2003/04:S0343 (c) yrkande 13 efterfragas bl.a. ett 6kat interna-
tionellt samarbete for att motverka drogforséljning 6ver Internet.
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I motion So0689 (s) begdrs att regeringen skall verka for en enhetlig klas-
sificering av droger inom EU. Enligt motionarerna skulle en sddan &tgard
kunna stoppa det enligt dem allt stridare inflédet av droger som inte hun-
nit narkotikaklassas i Sverige.

Sammansatta justitie- och socialutskottet delar regeringens bedémning
att ett utvecklat internationellt samarbete ar avgoérande for en effektiv nar-
kotikabekampning. Utskottet konstaterar att det pa europeisk niva pagar
arbete med att forbattra informations- och underréttelseutbytet samt att Sve-
rige dr drivande i detta arbete. Det ar enligt utskottet viktigt att det
internationella samarbetet i kampen mot narkotikabrottsligheten fortsatter
att utvecklas. Utskottet forutsatter att arbetet fortsatter dven utan nagot ini-
tiativ fran riksdagen. Utskottet anser vidare att motionsyrkandena i huvud-
sak ryms inom ramen for de allmanna utgdngspunkterna for handlingspla-
nen savitt galler internationellt samarbete for en  effektiv
narkotikabekampning. De far darfor anses i stort sett tillgodosedda, och
utskottet avstyrker bifall till motionerna 2003/04:S0343 (c) yrkande 13,
2004/05:S036 (m) yrkande 10 och So0689 (s).

Straffrattsliga fragor

Handlingsplanen innehéller inte nagra forslag till forandringar i det straff-
rattsliga regelverket avseende narkotika. | ett flertal motioner efterfragas
daremot andringar vad galler bl.a. straffmatning och paféljder for narkoti-
kabrott, beslag samt forverkande.

I motionerna Ju213 (m), Ju330 (c) yrkande 15 och Ju532 (c) yrkande
30 yrkas att paféljden for ringa narkotikabrott skall skérpas.

I motion Ju328 (m) begérs skérpta straff for inforsel av kat.

I motionerna 2003/04:S0519 (s) yrkande 2, 2004/05:S0537 (s) yrkande
2 och So0639 (s) yrkande 3 begdrs att en handlingsplan utarbetas for att
forebygga katmissbruk.

Justitieutskottet har vid flera tillfallen behandlat liknande motionsyrkan-
den, senast varen 2004 (bet. 2003/04:JuU16 s. 20 f.). Utskottet hanvisade
da till uttalanden gjorda i samband med beredningen av regeringens propo-
sition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan (yttr. 2001/02:JuU5Sy s.
8 f.). Utskottet sdg da, nar det galler fragor om straffskalor och dirmed
sammanhangande fragor vid narkotikabrott, i likhet med Narkotikakommis-
sionen, inte anledning att &ndra straffskalorna eller tilldmpningen av
desamma for ringa narkotikabrott. Utskottet papekade att de yngsta lag6ver-
tradarna redan i dag kan éverlamnas till socialtjansten for vard och behand-
ling om det finns en social problematik. Utskottet hanvisade ocksa till den
dversyn av pafoljdssystemet for unga lagovertradare som aviserats. Nar det
géllde drogen kat konstaterade justitieutskottet att &ven om missbruket av
vaxtdrogen kat inte var lika utbrett i Sverige som missbruket av cannabis
vallade det stora problem i vissa grupper i samhallet. Narkotikakommissio-
nen ansag att det fanns anledning att diskutera om man hittills inte sett for
milt pa hanteringen av kat. For att ett brott av normalgraden skall fore-
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ligga krdvs ett innehav av minst 2 kilo kat, och grénsen for grovt brott
synes i praxis vara 400 kilo. Kommissionen ansdg att dessa mangder fram-
star som hdga och att granserna darfér borde sinkas. Justitieutskottet
kunde instdimma i att de mangder som konstituerar framfor allt grovt nar-
kotikabrott avseende kat synes stora. Det maste emellertid enligt utskottet
ankomma pé rattstillimpningen att utifran farlighetsbedémningar och annat
rérande narkotiska preparat narmare avgora vilka mangder som i praktiken
bor utgdra gransen for de olika brottstyperna.

Socialutskottet delade justitieutskottets bedomning i dessa fragor och
avstyrkte bifall till da aktuella motioner (bet. 2001/02:SoU15 s. 69).

| sammanhanget kan noteras att i en rapport fran Aklagarmyndigheten i
december 2005 presenteras en allsidig genomgang av farlighetskriterierna
kring enskilda narkotikapreparat. Syftet uppges vara att ge vagledning for
farlighetsbedémningar i narkotikamal, bl.a. da farlighetsbeddmningar har
stor betydelse for bedémningen av ett narkotikabrotts rubricering och for
straffmatningen (R&ttsPM 2005:17).

Som sammansatta justitie- och socialutskottet anfort tidigare har reger-
ingen till riksdagen nyligen &éverlamnat en proposition med forslag till
&ndringar i reglerna om ingripanden mot och behandling av unga lagover-
tradare (prop. 2005/06:165). Forslagen innebar bl.a. att paféljden Gverlam-
nande till vard inom socialtjansten far en annan avgransning samt byter
beteckning till ungdomsvard.

Utskottet gor nar det géller motionsyrkandena om paféljden for ringa
narkotikabrott samt skérpta straff for inférsel av kat ingen annan beddm-
ning &n vad justitie- och socialutskotten tidigare gjort. Det innebér bl.a. att
utskottet kan instdmma i att de méngder kat som konstituerar framfor allt
grovt narkotikabrott synes stora, och utskottet vill i detta sammanhang
uttrycka den oro utskottet kdnner for kat-problematiken. Emellertid méste
det ankomma pé rattstillampningen att utifrdn farlighetsbedémningar m.m.
avgora vilka mangder som i praktiken bor utgéra gransen for de olika
brottstyperna. Det finns saledes inte anledning att dndra straffskalorna eller
tilldmpningen av desamma for ringa narkotikabrott respektive for inforsel
av kat. Riksdagen bor avsld motionerna 2004/05:Ju330 (c) yrkande 15,
Ju213 (m), Ju328 (m) och Ju532 (c) yrkande 30.

Néar det galler handlingsplan for att forebygga katmissbruk kan noteras
att sddant missbruk framst forekommer bland vissa etniska grupper. Folk-
hélsoinstitutet har uppskattat antalet missbrukare till 2 000-3 000 personer.
P& olika hall i landet har sarskilda insatser gjorts mot missbruk av Kat.
Stockholms stad, via stadsdelsforvaltningen i Rinkeby, drev under perio-
den hosten 2003 till sommaren 2005 ett informations- och metodutveck-
lingsprojekt kring missbruk av kat. | Goteborg finns ett lokalt katnatverk,
dér polis, socialtjanst, frivilligorganisationer, Kunskapskéllarn (som &r Gote-
borgs stads informationscentrum for alkohol- och narkotikafragor) m.fi.
ingdr. | Malmg har arrangerats en temadag om kat och dess skadeverk-
ningar for personer verksamma inom socialtjanst, skola, sjukvard, polis,
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rattsvasende, tull samt foreningsliv. Vidare har ett nationellt natverk bil-
dats med representanter for Stockholm, Goéteborg och Malmé for utbyte av
erfarenheter kring hur man arbetar mot katmissbruk.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att fragan om katmissbruk har
uppmarksammats och att det pd manga hall bedrivs arbete for att bekampa
missbruket. Utskottet kan inte se nagot behov av att riksdagen uttalar sig i
denna fraga, utan foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:50519
(s) yrkande 2, 2004/05:S0537 (s) yrkande 2 och S0639 (s) yrkande 3.

| motion 2004/05:Ju274 (s) efterfragas en mojlighet att beslagta preparat
som inte &r narkotikaklassade.

Narkotika som varit foremal for brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) skall forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskaligt (6
8). Angéende beslag av sadan narkotika géller i huvudsak bestammelserna
om beslag i rattegangsbalken (7 §). Medel som inte ar klassade som narko-
tika kan inte vara foremal for brott enligt narkotikastrafflagen. Dessa
medel kan saledes inte tas i beslag med hanvisning till att de varit foremal
for brott enligt narkotikastrafflagen.

Regeringen anforde i en proposition om vissa lagandringar betraffande
hélsofarliga varor och narkotikaprekursorer (prop. 2004/05:127), som Over-
lamnades till riksdagen i mars 2005, att den har for avsikt att initiera en
Oversyn av lagstiftningen om bl.a. narkotika och dopningsmedel (s. 24).
Oversynen bor enligt regeringen omfatta t.ex. fragor om vilka forfaranden
som bor vara straffbara, straffskalor och férverkanden.

Socialutskottet anférde i samband med behandlingen av propositionen
att utskottet anser att det &r angeléget att regeringen skyndsamt inleder den
aviserade Oversynen av lagstiftningen betréffande narkotika, dopningsme-
del, halsofarliga varor och flyktiga losningsmedel och aterkommer till
riksdagen med forslag (bet. 2004/05:SoU23 s. 1).

Sammansatta justitie- och socialutskottet har fran socialdepartementet
inhamtat att det fortfarande ar aktuellt att genomféra en dversyn av lagstift-
ningen rorande bl.a. dopningsmedel. Det gar dock i dag inte att ndrmare
precisera nar denna kommer att ske. Det bor emellertid uppmarksammas
att departementet noga féljer utvecklingen pd omrédet och kontinuerligt
ser over aktuell lagstiftning.

I sammanhanget kan noteras att det finns mdjlighet att beslagta vissa
preparat med stod av annan lagstiftning, t.ex. enligt lagen (1999:42) om
forbud mot halsofarliga varor.

Utskottet forutsatter dels att den aviserade dversynen nu inleds utan allt-
for stort drojsmal, dels att frdgan om beslag av preparat omfattas av denna
éversyn. Mot denna bakgrund och da arbetet med Gversynen inte bor fore-
gripas anser utskottet att nagot tillkdnnagivande inte ar nddvandigt med
anledning av vad som anfors i motion 2004/05:Ju274 (s). Utskottet avstyr-
ker bifall till motionen.
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I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 9 begars att planerade férandringar
av forverkandelagstiftningen vad géller s.k. utvidgat forverkande skall
genomforas.

Allmanna regler om férverkande finns i 36 kap. brottsbalken.

I december 1999 avldmnade Fo6rverkandeutredningen sitt betdnkande
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). | utredningsuppdraget
ingick att, mot bakgrund av utvecklingen i fraga om ekonomisk och annan
grov och organiserad brottslighet, sarskilt narkotikabrottslighet, undersoka
om dagens regler om att forverka vinning av brott ar tillrackliga for att
kunna angripa denna brottslighet pa ett effektivt satt.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en promemoria som behand-
lar fragor om forverkande, bl.a. vilka lagandringar som behdvs for att
Sverige skall kunna efterleva antagna rambeslut inom Europeiska unionen
(Ju2000/330/L5).

Regeringen Overlamnade till riksdagen i mars 2004 en proposition om
utokade mojligheter att forverka utbyte av och hjalpmedel vid brott m.m.
(prop. 2004/05:135). | propositionen foreslogs bl.a. att brottsbalkens bestdm-
melser om forverkande av utbyte och hjalpmedel skall bli tillampliga pa
alla brott enligt andra lagar eller forfattningar, undantaget utbyte av brott
enligt skattebrottslagen, for vilka det &r foreskrivet fangelse i mer &n ett
ar. Aven brottsbalkens bestimmelser om forverkande av erséttning for kost-
nader i samband med brott foreslogs bli tillampliga pa alla brott med mer
an ett ars fangelse i straffskalan. Egendom som varit avsedd att anvindas
som hjalpmedel vid brott skall kunna forverkas, om brottet har fullbordats
eller forfarandet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse
eller stampling. Egendom som trétt i stallet for utbyte, avkastning av
utbyte och avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte skall kunna for-
verkas. Vidare skall forverkandebestammelserna i vissa forfattningar med
specialstraffrattsliga bestammelser utvidgas.

I propositionen uppgavs bl.a. att Forverkandeutredningens forslag att
inféra den nya forverkandeformen utvidgat forverkande inte behandlas i
lagstiftningsarendet utan ar foremal for fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet (prop. s. 70).

Justitieutskottet anforde bl.a. att mdjligheten till ekonomisk vinning
utgér en av de framsta drivkrafterna bakom en stor del av den brottslighet
som forekommer i samhallet. | synnerhet galler det den grova, manga
ganger organiserade, brottsligheten. Genom att 6ka rattsvasendets mojlighe-
ter att frAnta garningsmannen utbytet av brottet i samband med att ett brott
beivras kan incitamenten att bega brott minskas. Att i stdrre utstrackning
kunna forverka sddan egendom som kommit till anvandning som hjalpme-
del vid brott utgor ocksa en viktig del av den brottshekdmpande verksam-
heten. Rent praktiskt kan det ha en brottsférebyggande effekt om
egendomen inte pa nytt kan komma till anvandning i brottslig verksamhet.
Det kan dartill i vissa fall verka avhallande for den som planerar att bega
ett brott att &ven hjalpmedlen kan komma att forverkas. De utdkade mojlig-
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heter till forverkande av utbyte av och hjalpmedel vid brott som féreslogs
i propositionen tillforde enligt utskottets uppfattning viktiga verktyg till
brottsbekdmpningen, och utskottet tillstyrkte regeringens férslag med en
mindre redaktionell &ndring (bet. 2004/05:JuU31 s. 8 f.).

Vidare foreslog justitieutskottet att riksdagen skulle avsla tvd motioner
med yrkanden om att regeringen snarast skulle aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning om s.k. utvidgat forverkande. Utskottet hanvi-
sade till att beredningsunderlaget behdvde kompletteras (bet. s. 10 f.).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2004/05:237).

Sammansatta justitie- och socialutskottet har inhamtat att det inom Reger-
ingskansliet pagar arbete med en promemoria rorande forverkande av
brottsutbyte genom s.k. utvidgat forverkande. Promemorian beréknas
kunna skickas ut pa remiss under varen 2006.

Justitieutskottet har nyligen behandlat ett motionsyrkande motsvarande
det nu aktuella (bet. 2005/06:JuU22 s. 70 f.). Utskottet fann inte skal att
foregripa det arbete som pagick inom Regeringskansliet och avstyrkte
motionsyrkandet.

Sammansatta justitie- och socialutskottet & av samma uppfattning och
avstyrker bifall till motion 2004/05:S036 (m) yrkande 9.

I motion 2003/04:S0425 (s) begar motionérerna att spridning och anvand-
ning av symboler som forestéller narkotiska preparat skall likstallas med
symboler kopplade till nazism och frdmlingsfientlighet.

Varje medborgare &r gentemot det allmanna tillforsdkrad yttrandefrihet:
frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kanslor (2 kap. 1 § regeringsformen, RF).
Yttrandefriheten far begransas genom lag med hansyn t.ex. till forebyggan-
det och beivrandet av brott (2 kap. 13 § RF). Begransningen far goras
endast for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hélle och far aldrig ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den (2 kap. 12 § RF).

Det finns i dag inget generellt férbud mot att anvénda symboler kopp-
lade till nazism och framlingsfientlighet.

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken déms den som i uttalanden eller annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sadan grupp med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning for hets mot folk-
grupp till fangelse hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter. Hogsta
domstolen har i rattsfallet NJA 1996 s. 577 slagit fast att barande bland
andra manniskor pd allmén plats av vissa marken pa kladseln med anknyt-
ning till nationalsocialistiska idéer har ansetts som “annat meddelande”
och foranlett ansvar for hets mot folkgrupp.

Narkotikakommissionen har i sitt slutbetdnkande Véagvalet — den narko-
tikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126) tagit upp fragan om att forbjuda
anvéndandet av symboler for narkotiska preparat och andra drogforharli-
gande budskap. Detta later sig enligt kommissionens mening inte goras.
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Forutom de juridiska och praktiska liksom yttrande- och tryckfrihetsmés-
siga aspekter som kan laggas pa en sddan losning tror kommissionen inte
att det ar genom ett sddant forbud som man formar fler ungdomar att ta
avstdnd fran narkotika. | stallet ar det genom ett val fungerande forebyg-
gande arbete liksom genom konkret och korrekt information till ungdomar
som en sadan mer tilldtande attityd till narkotika kan motverkas. Meto-
derna maste vara att ge ungdomar redskap att tolka all slags information,
att lara dem kallgranska och kritiskt vardera. Det kravs emellertid ocksa
att motargumentationen befinner sig pd samma arenor och i samma mil-
joer som de som framfor en mer liberal 3sikt (s. 132 f.).

Utskottet finner i fragan om att forbjuda anvandandet av symboler for
narkotiska preparat m.m. inte anledning att géra ndgon annan beddmning
&n Narkotikakommissionen. | sammanhanget noterar utskottet att reger-
ingen i handlingsplanen, i likhet med Narkotikakommissionen, bl.a. beto-
nar vikten av forebyggande insatser, korrekt information och utbildning i
skolan om narkotika. Riksdagen bor avsla motion 2003/04:S0425 (s).

Ovrigt

I motion So4 (s) yrkande 1 begérs en utredning av om det &r forenligt
med 2 kap. 6 § regeringsformen att i ett frivilligt skriftligt avtal mellan
offentlig eller privat dgare till en tréningslokal och nyttjare av densamma
komma Overens om att nyttjaren &r villig att underkasta sig ett dopnings-
test nar han eller hon befinner sig i lokalen.

Enligt 2 kap. 6 § RF &r varje medborgare gentemot det allménna skyd-
dad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Som framgar av bestammelsen
géller skyddet endast gentemot det allmdnna. Med det allménna avses dels
det allmédnnas verkstéllande organ — domstolar, regeringen, myndigheter
samt privatrattsliga organ som handhar offentlig forvaltningsuppgift efter
delegation, dels de normgivande organen ndr dessa beslutar for enskilda
betungande offentligrattsliga foreskrifter. Skydd mot enskilda individers
angrepp pa andra subjekt finns framfor allt genom straffbestammelser i
brottsbalken rdrande misshandel m.m. (prop. 1975/76:209 s., 86, 140 f.).
Vidare omfattar skyddet endast patvingade ingrepp. 1 den man den berorde
frivilligt lamnar sitt medgivande, dr stadgandet inte tillampligt. For att
ingreppet skall anses patvingat kravs att det allmanna disponerar 6ver makt-
medel for att genomdriva atgarden. Det kan harvid vara frdga om direkt
valdsanvandning fran en offentlig befattningshavares sida, men &ven att
den enskildes motstand brytes genom hot om ndgon sanktion.

I proposition 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlingspla-
ner anfors (s. 92) att forebyggande insatser mot narkotika, s langt maj-
ligt, bor integreras med insatser och information for att forebygga
missbruk av andra &mnen sdsom alkohol, l6sningsmedel och dopningspre-
parat m.m. En frdga som uppmarksammats under senare ar ar missbruk av
dopningsmedel i styrketrdningsmiljéer. En forstudie om vilka insatser som
behdvs for att motverka detta problem planeras for narvarande inom den
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sarskilda arbetsgrupp i Regeringskansliet som hanterar dopningsfragor
inom idrotten. Aktiviteter pa detta omrade bor genomfaras inom ramen for
handlingsplanen.

Utskottet finner inte anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i
denna fraga utan foreslar att riksdagen avslar motion So4 (s) yrkande 1.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om arbetet mot narkotika pa inter-
nationell niva. Utskottet konstaterar att asikterna i motionerna i
stort dverensstdimmer med vad som anfors i narkotikahandlings-
planen.

Jamfor reservationerna 37 (m, fp, kd) och 38 (m, fp).

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av att tillsammans med
andra l&nder utveckla samarbete och strategier for att minska narkotikapro-
blemen.

Av resultatskrivelsen (s. 25) framgar att Sverige har agerat i internatio-
nella forum i syfte att bekdmpa narkotikan. Inom EU och FN har Sverige
verkat for att starka den internationella kontrollen av illegal narkotika. Pri-
oriterade omraden har varit att forstarka den internationella kontrollen av
illegal narkotika, fokusera pad narkotikafrdgan i svenskt bistand, effektivi-
sera internationella narkotikaorgan samt att verka for respekt och upprétt-
héllande av FN:s narkotikakonventioner. Regeringen har vidare agerat
aktivt for att utveckla samarbetet inom EU mot grov, gransdverskridande
brottslighet som handel med narkotika, manniskor och vapen. Inom EU
har Sverige vidare prioriterat frigor om forebyggande insatser samt narko-
tikaproblemen i kandidatlanderna. Inom ramen for EU:s samarbete mot
narkotika tréffas de nationella narkotikapolitiska samordnarna till ett mote
under varje ordférandeskap.

Enligt regeringen kravs fortsatta insatser for att, tillsammans med andra
lander, utveckla strategier for att minska narkotikaproblemen. Insatser for
att forstarka den internationella kontrollen av illegal narkotika, fokusera pa
narkotikafragan i svenskt bistdnd, effektivisera internationella narkotikaor-
gan samt verka for att respekten for FN:s narkotikakonventioner upprétt-
hélls skall prioriteras.

I handlingsplanen anférs bl.a. att allt svenskt agerande i dag utgar fran
den restriktiva narkotikapolitik som kommer till uttryck i FN:s narkotika-
konventioner och som ocksa ar basen for den svenska narkotikapolitiken.
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I sammanhanget kan ndmnas att inom ramen for det samarbete som justi-
tie- och socialutskotten under innevarande valperiod har genomfért pa
narkotikaomradet har foretradare for justitie- och socialdepartementen lam-
nat information till de béda utskotten om narkotikastrategiarbetet inom EU.

I motion 2004/05:S036 (m) yrkande 11 yrkar motionérerna att den restrik-
tiva narkotikapolitiken skall havdas pa europeisk niva. Ocksé i motionerna
2004/05:K431 (fp) yrkande 17 delvis och U338 (fp) yrkande 18 delvis
anfors bl.a. att regeringen aktivt skall verka for att féra ut de svenska, jam-
forelsevis goda, erfarenheterna av en restriktiv narkotikapolitik.

Nar det géller arbetet mot narkotika pa internationell niva delar utskot-
tet de asikter som motionarerna for fram. Utskottet kan konstatera att
asikterna Gverensstammer saval med vad regeringen anfor i propositionen
som med vad socialutskottet vid flera tillfallen framfort rorande det inter-
nationella narkotikaarbetet. Motionerna far darmed anses tillgodosedda.
Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att foretradare for Sverige
ges tillrackligt stod och utbildning for att i olika internationella samman-
hang framgangsrikt kunna havda den restriktiva svenska narkotikapoliti-
ken. Utskotten finner inte anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i
dessa fragor. Riksdagen bor avsla motionerna 2004/05:K431 (fp) yrkande
17 delvis, 2004/05:S036 (m) yrkande 11 och U338 (fp) yrkande 18 delvis.

I handlingsplanen (s. 131 f.) anfors bl.a. att regeringen varen 2004 beslu-
tade om en langsiktig strategi for det utvecklingsrelaterade samarbetet
mellan Sverige och FN:s narkotikaorgan UNODC (United Nations Office
on Drugs and Crime). Strategin, som utarbetats av Sida, presenterades for
FN:s narkotikakommission (CND) i anslutning till dess reguljira session i
mars samma ar. For Sveriges del har insatserna mot narkotika som ett glo-
balt utvecklingshinder framfér allt utgjorts av vart stéd till, och samarbete
med, UNODC. Den nu antagna strategin innebar att denna linje fullfoljs
och utvecklas.

Ledningen for UNODC har inlett ett reformarbete inom organisationen
som enligt regeringen ligger val i linje med svenska standpunkter. Den
svenska uppfattningen &r att det nu foreligger goda forutséttningar att
genomfora det presenterade reformprogrammet. Forandringar i andra
givares bidragspolitik till UNODC avspeglar dessutom ett 6kat fortroende
for organet och for dess ledning.

Utgéangspunkten for den svenska inriktningen &r enligt regeringen att nar-
kotikaproblematiken utgdr ett globalt utvecklingshinder, déar vérldens fatti-
gaste lander och manniskor &r speciellt utsatta. FOr att kunna bryta den
onda cirkel som nu rader mellan utbud och efterfragan, ar den svenska
uppfattningen att mer kraft bor riktas till att dampa efterfrdgan och de
bakomliggande faktorer som gor att utsatta grupper dras in i bdde produk-
tion, handel och missbruk. Fattigdomsperspektivet pa narkotikaproblemati-
ken &r darmed fundamentalt. Den foreslagna inriktningen ligger dven val i
linje med svenska erfarenheter och komparativa fordelar pa omradet.
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For att genomdriva den svenska utvecklingspolitiken pd omréadet kravs
ocksé att de internationella organ som Sverige verkar genom far majlighet
att arbeta pa ett s& effektivt satt som majligt varfor Sverige ockséa bér prio-
ritera fragor som rér styrning och arbetsformer i dessa organ.

Det svenska utvecklingssamarbetet pa narkotikaomradet kanaliseras till
storsta delen genom FN, men Sverige stdder dven insatser bilateralt, regio-
nalt och genom svenska och internationella enskilda organisationer (prop.
s. 133 f.).

Sida har inom ramen for sitt uppdrag att ansvara for svenskt bistand
inom narkotikaomréadet tagit fram prioriteringar for utvecklingsinsatser i
samarbetslanderna. Utgdngspunkten ar att narkotikaproblemen skall ses i
relation till en bredare utvecklingsagenda med koppling till fattigdom, ojam-
likhet, SRHR (sexuell reproduktiv hélsa och réattigheter), spridning av hiv/
aids, korruption och svag politisk styrning. Da narkotikaproblematiken i
manga samarbetslander utgor allvarliga hot mot den demokratiska utveck-
lingen och en sund ekonomisk utveckling, och i forldngningen undermine-
rar forutsattningarna for fattigdomsminskning, skall narkotikabekdmpning
aven fortsattningsvis vara ett prioriterat omrade for svenskt bistand.

De insatser som Sida stoder pd narkotikaomradet pa landsniva och regi-
onal niva kompletterar FN:s utvecklingssamarbete och utgar fran samma
grundprinciper. Insatserna baseras pa ett holistiskt synsatt och inkluderar
utveckling av alternativa utkomstmajligheter, sysselséttningsfragor, kapaci-
tetsforstarkning, preventiva insatser for att hindra spridning av hiv/aids,
vard och rehabilitering for personer med missbruksproblem och ungdoms-
fokuserade livsstilsinsatser. Insatserna kanaliseras framst genom svenska
och internationella enskilda organisationer.

I motion Sol (m) yrkande 15 framhaller motiondrerna behovet av en
strategi som tydligt anger prioriteringar vad galler bistdnd i det multilate-
rala utvecklingsarbetet.

Utrikesutskottet har nyligen behandlat motionsyrkanden liknande det nu
aktuella (bet. 2005/06:UU2 s. 84 f.). Utskottet anforde da bl.a. foljande. |
en uppféljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet som utrikesutskot-
tet 1atit utfora konstaterades brister i redovisningen m.m. av det multilate-
rala bistdndet. Bland annat saknas en heltickande bild av vilka
organisationer som far bidrag och hur utbetalningarna har fordelats mellan
de olika myndigheter och departement som svarar for utbetalningarna.
Enligt utskottet uppfattades ansvarsforhallandena mellan Utrikesdepartemen-
tet och Sida som otydliga. Utskottet noterade &ven att det finns strategier
for det svenska samarbetet med nio FN-organ, men det saknas en samlad
strategi som utgangspunkt for hela det svenska samarbetet. Utrikesutskottet
konstaterade att regeringen enligt budgetpropositionen for ar 2006 har for
avsikt att gora en Gversyn av det multilaterala bistandet for att mer effek-
tivt kunna anvanda denna kanal i det framtida bistandet. Dar ndmns att en
tydlig 6vergripande strategi skall laggas fast for pa vilket satt och i vilka
fall internationella organisationers verksamhet kan komplettera eller ersétta
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svenskt bilateralt samarbete. Vidare ndmns bl.a. att rollférdelningen mellan
UD och Sida skall klarlaggas. Utrikesutskottet vdlkomnade den aviserade
utredningen och forutsatte att regeringen noga granskar och tar till vara de
synpunkter och analyser som utskottet redovisat. Utskottet ansag ocksa att
resultatet av det aviserade arbetet med att ta fram en strategi for det multi-
laterala bistandet borde redovisas for riksdagen. Med vad som anférdes i
betankandet ansdg utskottet att det dd aktuella motionsyrkandet kunde
avstyrkas.

Sammansatta justitie- och socialutskottet finner inte anledning att gora
nagon annan bedémning &n vad utrikesutskottet gjort. Riksdagen bor avsla
motion Sol (m) yrkande 15.

I motionerna 2003/04:S0519 (s) yrkande 1 och 2004/05:S0537 (s)
yrkande 1 begars att Sverige tillsammans med andra bistandsgivande lan-
der till katproducerande lander skall verka for ett forbud av katodlingar. |
motion S0639 (s) yrkande 1 begérs att Sverige skall vara ett foregangsland
och driva fragan internationellt om att fa kat klassad som narkotika.

Kat odlas framst i Ostafrikanska l&nder. Den kat som smugglas till
Europa kommer framfor allt frin Kenya. Kat innehaller flera psykoaktiva
substanser men sjdlva plantan &r inte narkotikaklassad internationellt. Dér-
emot ar kat narkotikaklassat i Sverige sedan ar 1989 och finns i Narkotika-
forteckning | Gver substanser som normalt inte har medicinsk anvéndning
(LFVS 2000:7). INCB (The International Narcotics Control Board) har i
sina arsrapporter for 2004 och 2005 bl.a. berdrt problematiken kring kat. |
rapporten for &r 2004 foéreslog INCB att den svenska regeringen skulle
Overvéga att anméla katproblemet till FN:s generalsekreterare for att initi-
era en process for att 4 kat narkotikaklassad internationellt. INCB uppgav
dven att WHO:s expertgrupp for narkotikaberoende d& granskade kat. Om
WHO finner att ett &mne kan leda till samma missbruk och framkalla
samma skadeverkningar som narkotika, sd skall WHO rekommendera att
amnet fors in i lamplig forteckning 6ver narkotika i FN:s narkotikakonven-
tioner. Det ar sedan FN:s narkotikakommission som beslutar om sadana
andringar i konventionerna. | arsrapporten for ar 2005 (s. 96 f.) uttrycker
INCB oro 6ver katmissbruket i Ostafrika och annorstides samt ger en
rekommendation till WHO att utreda om kat bér placeras under internatio-
nell kontroll.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avvaktar WHO:s expertgrupps
granskning av kat och darfor inte har tagit ndgot initiativ med anledning
av INCB:s forslag. WHO har skickat ut en enkat angdende kat till samt-
liga medlemslédnder och regeringen har besvarat denna. Expertgruppen
sammantrader i slutet av april och kommer da troligen att ta stallning till
frdgan om rekommendation om narkotikaklassning av kat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att fragan om att fa kat klassad som narkotika uppmark-
sammats internationellt och forutsatter att regeringen, i enlighet med den
svenska restriktiva narkotikapolitiken, verkar for att s& skall ske. Utskottet
anser att det i dag inte finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i
denna fraga. Riksdagen bor avsld motion S0639 (s) yrkande 1.

Néar det géller forbud av katodlingar delar utskottet inte motionérernas
uppfattning. Utskottet anser, mot bakgrund av att kat internationellt inte &r
klassat som narkotika, att det vore olampligt att verka for ett férbud mot
katodlingar. Riksdagen bor avsld motionerna 2003/04:50519 (s) yrkande 1
och 2004/05:S0537 (s) yrkande 1.

Styrning, ansvar och samordning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om styrning, ansvar och samord-
ning.

Jamfor reservation 39 (fp, kd).

Den nuvarande handlingsplanen betonar vikten av ett lokalt och regionalt
utvecklingsarbete. Enligt regeringen kravs det fortsatt stéd till utvecklandet
av lokal och regional styrning och samordning. Narkotikapolitikens huvud-
inriktning ar att genomdriva malinriktade och samordnade insatser for att
begransa utbudet och efterfrdgan pa narkotika. Malsattningen med narkoti-
kahandlingsplanen ar att skapa en tydlig prioritering av narkotikafragan pa
olika nivéer i den svenska politiken och att forbattra anvandningen av sam-
héllets resurser. Kommuner och landsting har ett stort ansvar nar det géller
att motverka drogproblematiken i samhallet. Det har genomforts en lang
rad insatser for att forbattra samarbetet pd lokal och regional niva. Inom
den kommande handlingsplansperioden maste samarbetet mellan aktorer pa
regional och lokal niva ytterligare intensifieras och en béttre samordning
mellan huvudménnen for sjukvard, kriminalvard och socialtjanst komma
till stand.

Lansstyrelserna har tilldelats en central position genom tillsynsansvaret
och fordelningen av medlen for narkotikapolitiska atgéarder till kommu-
nerna. Kommunernas verksamhet har dominerats av aktiviteter riktade till
ungdomar och foréldrar, med skolan som en viktig arena. | stor utstrack-
ning har kommunerna anvént de statliga bidragen till att tillsitta drogsam-
ordnare, utveckla eller revidera alkohol- och narkotikapolitiska handlings-
program samt kartldgga konsumtionsutvecklingen bland framst skolelever.
For att forankra det drogférebyggande arbetet har lokala politiker engage-
rats i insatserna.
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Regeringen har forstarkt det narkotikapolitiska ledarskapet for att aktivt
kunna driva en offensiv narkotikapolitik, bade nationellt och internatio-
nellt. Stod har ocksd utgétt till lokala insatser och en forbattrad lokal
samordning. | detta arbete spelar ocksé frivilligorganisationerna en viktig
roll. Det &r viktigt att det inledda arbetet kan fortsdtta under den kom-
mande planperioden.

En av uppgifterna for Statens folkhalsoinstitut ar att félja hur de natio-
nella folkhdlsomalen uppfylls och samla myndigheter i deras arbete med
dessa mal. | den folkhalsorapport som institutet regelbundet skall presen-
tera ingdr en uppféljning av alla folkhalsomal, inklusive malomrade 11
"Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av overdrivet spelande”. Institutet
har dérmed en central roll i uppféljning av narkotikapolitiken. Statens folk-
hélsoinstitut har vidare i uppgift att ansvara for en samlad nationell narko-
tikastatistik.

De centrala myndigheterna har ocksa ett ansvar att gora samlade analy-
ser kring hur utvecklingen i landet skall kunna stddjas och eftersatta
omraden forstarkas, félja forskningen inom sina ansvarsomraden och att ta
initiativ till att forskningsresultat och metodutveckling sprids till faltet.

I motionerna So7 (kd, c) yrkande 9 (delvis) och So5 (s) yrkande 9 (del-
vis) anfors att det bor Gvervdagas hur man langsiktigt kan bygga upp en
forebyggande verksamhet pd kommunal niva. Regeringen bor mera hand-
fast folja sitt eget resonemang om folkrérelserna som en resurs i alkohol-
och narkotikaarbetet.

Fragestéllningen som véacks i motionerna So5 (s) yrkande 9 delvis och
So7 (kd, c) yrkande 9 delvis, hur ett langsiktigt uppbyggande av forebyg-
gandeverksamhet pd kommunal nivd kan genomforas, ar enligt samman-
satta justitie- och socialutskottets mening besvarad i handlingsplanen.

Narkotikaklassificering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, med hénvisning till ett aviserat utredningsarbete
pa omradet, avsld motioner rérande narkotikaklassificering. Riks-
dagen bor vidare, mot bakgrund av pagaende utredningsarbete,
avsla ett motionsyrkande om att industrinampa skall frikopplas
fran narkotikaproblematiken.

Jamfor reservationerna 40 (m, fp, kd, c) och 41 (c).

I motionerna 2003/04:S0343 (c) yrkande 12, Ju332 (fp) yrkande 15, Sol
(m) yrkande 14 och So377 (fp) yrkande 1 framfors att det bor vara ett
preparats effekt och inte den kemiska sammanséttningen som skall vara
avgorande for om det skall narkotikaklassas.
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I motion S0239 (m) efterfragas en snabbare process for att narkotika-
klassa nya droger genom att i lag férbjuda prekursorer.

I motionerna S0215 (m) och 2004/05:S036 (m) yrkandena 7 och 8
begars andringar i lagstiftningen s& att nya droger snabbare kan narkotika-
klassificeras. 1 motion 2004/05:S036 (m) yrkande 8 anfors dessutom att en
lagstiftning betraffande narkotikaprekursorer snarast bor laggas pa riksda-
gens bord.

I motionerna Ju332 (fp) yrkande 16 och So377 (fp) yrkande 2 begérs
att ett ”snabbspéar” for narkotikaklassning infors. Motionarerna anser att
under tiden den nya lagstiftningen bereds ar det angeléget att processen
for narkotikaklassning hos ansvarig myndighet, Lakemedelsverket, kan
paskyndas.

I motion 2004/05:MJ262 (c) yrkande 3 begérs att industrihampa skall
frikopplas fran narkotikaproblematiken. Enligt motionarerna ar oron for att
industrihampa skall kunna anvéndas for framstéllning av narkotika mycket
starkt dverdriven.

| betankande 2002/03:SoU5 Vissa narkotikafragor behandlade socialut-
skottet senast motionsyrkanden om att verkan av drogen och inte den
kemiska sammanséttningen skall vara avgdrande for om den skall narko-
tikaklassas. Utskottet vidholl sin installning att ett system med s.k. analoga
definitioner av rattssakerhetsskél inte kan accepteras (s. 18, res. c). For en
beskrivning av fragans tidigare hantering, hanvisas till socialutskottets betan-
kande 2001/02:SoU15 Nationell narkotikahandlingsplan (s. 62 f.).

Socialutskottet har varen 2005 i det av riksdagen godkanda betiankandet
2004/05:S0U23 Halsofarliga varor och prekursorer behandlat proposition
2003/04:127 Vissa lagéndringar betréffande halsofarliga varor och prekur-
sorer. | betdnkandet behandlades bl.a. ett motionsyrkande rgrande behovet
av ett forbud mot prekursorer i den svenska narkotikalagstiftningen. Utskot-
tet anforde darvid féljande i sin bedémning (s. 9, €j res.).

For att forhindra avledning av narkotikaprekursorer till den olagliga till-
verkningen av narkotika ar det enligt utskottet viktigt att &mnen dar
behov av kontroll uppstdr sa snart som majligt faktiskt kommer under
kontroll. Genom den nya forordningen som &r direkt tillamplig i med-
lemsstaterna torde sdval harmoniseringen av dvervakningen av handeln
med narkotikaprekursorer som undvikandet av att de avleds till olaglig
framstéllning av narkotika underléttas, vilket naturligtvis &r positivt.
Utskottet anser ocksa att det arbete som pagar inom Regeringskansliet
med forslag till nya straffbestdmmelser for hanteringen av narkotikapre-
kursorer &r vérdefullt i sammanhanget. Sammanfattningsvis ser utskot-
tet positivt pd att direktivet nu ersatts av en forordning. Utskottet
staller sig bakom samtliga dndringar i lagen om kontroll av narkotika
som foreslas av regeringen. Mot bakgrund av det anforda far motion —

— —anses i huvudsak tillgodosedd.

I samma betdnkande behandlade socialutskottet &ven ett antal motioner
som efterfrigade en snabbare process for att narkotikaklassificera nya
amnen. Utskottet anforde darvid foljande i sin bedémning (s. 14, res. m,
p, kd, ¢).
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Utskottet vill erinra om att lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélso-
farliga varor medger en vidare tillstdindsgivning an narkotikalagstift-
ningen, vilket innebér att den forstndmnda lagen &r battre lampad for
en skyndsam klassificering av amnen med en stor industriell anvénd-
ning an vad narkotikalagstiftningen &r. En utredning som foregar ett
beslut om Klassificering enligt lagen om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor kan normalt géras mindre omfattande an en utredning infor nar-
kotikaklassificering. Genom att lata ett &mne omfattas av lagen om
forbud mot vissa hélsofarliga varor uppnas en snabbare kontroll Gver
a&mnet &n om damnet skall utredas och narkotikaklassificeras. Med héan-
syn till det anférda avstyrks motionerna — — — .
| betdnkande 2004/05:SoU23 uttalade socialutskottet &ven (s. 14) att det
var angeléget att en aviserad dversyn av lagstiftningen betréffande narko-
tika, dopningsmedel, halsofarliga varor och flyktiga l6sningsmedel kom-
mer till stdnd. Utskottet forutsatte att regeringen skyndsamt inleder arbetet
med frdgorna och aterkommer till riksdagen med ett forslag.

Justitieutskottet har nyligen, i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2005/06:JuU10 Olovlig befattning med narkotikaprekursorer, behandlat
regeringens proposition 2005/06:42 Olovlig befattning med narkotikapre-
kursorer. Propositionen syftar till att genomféra EU:s rambeslut om mini-
mibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahan-
del. For att Sverige fullt ut skall uppfylla dtagandena enligt rambeslutet
foreslogs i propositionen att ett nytt brott med tre gradindelningar — olov-
lig befattning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa brott och
grovt brott — infors i narkotikastrafflagen. | propositionen foreslogs dven
att forsok till det nya brottet i princip skall vara straffoart. Ocksa anstiftan
och medhjalp skulle som huvudregel vara straffbart. | betdnkandet finns
ingen reservation.

Enligt bilagan till lag (1992:1554) om kontroll av narkotika &r odlad
hampa med vissa i bilagan angivna undantag att betrakta som narkotika.
Fran Jordbruksdepartementet har inhamtats bl.a. att Sverige av folkhalso-
skal undantar odlingen av hampa for energiandamal fran ratten till stod
inom EU-systemet. Riksdagen har den 25 mars 2004 gett regeringen till-
k&nna att prova mojligheterna att godkanna odling av hampa for energi-,
fiber- och proteindndamal inom eller utom stodsystemet (bet. 2003/04:
MJU10). Med anledning av tillkdnnagivandet har Jordbruksdepartementet
utarbetat en rapport i vars slutsats foreslas att Sverige bor omprova beslu-
tet att undanta odling av hampa som energigroda. Rapporten bereds for
nérvarande inom jordbruksdepartementet.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har fran socialdepartementet
inh&mtat att det fortfarande &r aktuellt att genomfdra en dversyn av lagstift-
ningen rorande narkotika, dopningsmedel, hélsofarliga varor och flyktiga
I6sningsmedel. Det gar dock i dag inte att narmare precisera nar denna
Oversyn kommer att inledas Det bor emellertid uppmérksammas att depar-
tementet noga foljer utvecklingen pd omrédet och kontinuerligt ser over
aktuell lagstiftning.
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Utskottet forutsétter dels att den aviserade dversynen nu inleds, dels att
de klassificeringssporsmal som aktualiseras i foreliggande betankande kom-
mer att omfattas av denna Gversyn. Mot denna bakgrund och da arbetet
med Gversynen inte bor foregripas anser utskottet att nagot tillkannagi-
vande inte ar nddvandigt med anledning av vad som anférs i motionerna
2003/04:S0343 (c) yrkande 12, 2004/05:S036 (m) yrkandena 7 och 8,
Ju332 (fp) yrkandena 15 och 16, Sol (m) yrkande 14, S0215 (m), S0239
(m) och So377 (fp) yrkandena 1 och 2. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motionerna.

Utskottet anser inte heller att det arbete som pagar pd omradet nar det
géller industrinampans koppling till narkotika bor foregripas. Motion
2004/05:MJ262 (c) yrkande 3 avstyrks darfor.

Handlingsplanens genomfdrande

Regeringen anfor att det &r angelaget att etablera en mer langsiktig struk-
tur for att genomfdra en alkohol- och narkotikapolitik inom ramen for
handlingsplanerna. Regeringen avser dérfor att terkomma med forslag till
hur detta skall organiseras inom ramen for den befintliga myndighetsstruk-
turen.

Sammansatta justitie- och socialutskottet har noterat att Alkoholkom-
mittén och den nationella narkotikasamordnaren har fatt i uppdrag att
fortsatta sina verksamheter tills vidare (dir. 2005:126). | det fortsatta arbe-
tet skall de liksom tidigare prioritera att handlingsplanerna och deras
genomfdrande forankras pé det lokala planet. Samverkan mellan kanslierna
skall 6ka.

Utskottet delar regeringens syn pa genomforandet av handlingsplanen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Narkotikapolitiska mal, punkt 1 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om narkotikapolitiska mal. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:S06 yrkandena 1 och 2, bdda i denna del, och avslar proposition
2005/06:30 punkt 3.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater staller oss sjalvfallet bakom det narkotikapolitiska
malet, ett narkotikafritt samhalle. Jag yrkar dock avslag p& propositionen
savitt galler forslaget om handlingsplan mot narkotika. Jag gor detta
eftersom jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
handlingsplan som innehdller konkreta forslag och tydliga malsattningar.
Som propositionen nu ar utformad saknar den en konkretisering av vad en
matbar maluppfyllelse i praktiken innebar. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Narkotikapolitiken, punkt 2 (m)
av Cecilia Magnusson (m), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om narkotikapolitiken. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:S036 yrkande 1 och 2005/06:Sol yrkandena 1 i denna del och 9
samt avslar motion 2005/06:S03 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi anser att det kravs nya arbetsmetoder och en ny syn pa narkotikapoliti-
ken. Utan en genomgripande analys och en kursomldggning kommer miss-
bruket i Sverige att nd samma omfattning som i de varst drabbade
landerna i EU. Vidare okar tillgdngen pé& narkotika bland ungdomar och
priserna blir allt lagre. Mot denna bakgrund &r det fel att kalla regeringens
narkotikastrategi framgangsrik. En battre beskrivning &r att strategin har
misslyckats och att en totalrevidering av narkotikapolitiken ter sig alltmer
nodvandig. Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Etappmal for narkotikaarbetet, punkt 3 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om etappmal for narkotikaarbetet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:S0345 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att ett etappmal bor stallas upp inom ramen for det dvergripande
malet om ett narkotikafritt samhalle, forslagsvis att narkotikamissbruket
inom fem &r skall minska till en tredjedel av vad det ar i dag. Detta bor
ges regeringen till kanna.

4. Resultatskrivelsen, punkt 5 (v, ¢)
av Ingrid Burman (v) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resultatskrivelsen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:S035 och lagger skrivelse 2004/05:152 till handlingarna.

Stallningstagande

Resultatskrivelsen borde innehélla en redogérelse for utgangslaget vid redo-
visningsperiodens bdrjan, en beskrivning av vidtagna &tgarder och upp-
nadda resultat samt regeringens analys och beddmning. En sadan
resultatskrivelse dnskade utskotten att regeringen skulle avlamna till riksda-
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gen senast den 29 april 2005 och omfatta tiden fran borjan av ar 2002 till
sd nara avlamningstidpunkten som mgjligt. Detta gav riksdagen regeringen
till kénna.

Vi anser inte att den nu avlimnade skrivelsen innehaller den redogo-
relse som de béda utskotten avsdg. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Forebyggande insatser, punkt 6 (m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forebyggande insatser. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:S0345 yrkande 7, 2003/04:Ub322 yrkande 2, 2005/06:
S0634 yrkande 3 och 2005/06:Kr412 yrkande 10 och avslar motion 2004/05:
S0206.

Stallningstagande

Vi anser att sekundarprevention — att man ingriper mot personer som
beddms ha sarskild risk — har kommit i skymundan nér det galler narko-
tikaprevention. Framst ror det sig om ungdomar som experimenterar med
narkotika men annu inte har hunnit utveckla nagot mer avancerat bero-
ende. Vi anser att arbetet mot missbruk bland unga for att ha nagon effekt
maste ske i samarbete med ideella organisationer, foraldragrupper, skolor
och andra lokala aktérer som nar ut till ungdomar som har eller som riske-
rar att drabbas av ett narkotikaberoende. Detta kan inte l6sas pa nationell
nivd utan maste genomféras i varje kommun och pa varje skola. Aven
rikstackande kampanjer och manga andra informationsatgéarder beh6vs for
att motverka ett dkat drogbruk och darpa féljande sociala problem och tra-
gedier bland ungdomar. Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Familjens betydelse m.m., punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om familjens betydelse m.m. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:S0414 yrkande 1, 2003/04:S0578 yrkande 3, 2004/05:S037
yrkande 3, 2004/05:S0609 yrkande 1 och 2005/06:Ju282 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att foraldrars och andra nérstdendes mojligheter att upptéicka nar-
kotikabruk pa ett tidigt stadium ar betydligt stérre om foraldrarna har goda
kunskaper. Skolans roll och det generella vuxenansvaret ar ocksé oerhort
viktigt. Skolans drogférebyggande arbete bor framfor allt karakteriseras av
samarbete med foraldrarna om vilka normer som skall gélla i skolan och
snabb information till hemmen nér problem uppstar. Familjen har stor bety-
delse for barnets utveckling, och foraldrar méste ges ett battre stod 4n vad
som star till buds i dag. Detta bor ges regeringen till kanna.

7. Nationell ledning, punkt 8 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell ledning. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:S037 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det &r nu dags att skapa en permanent organisation som stdm-
mer battre med den svenska modellen med sjalvstandiga myndigheter,
samtidigt som ansvaret for det forebyggande arbetet betraffande alkohol
och narkotika sammanfors. Det finns ocksa starka skal att samordna detta
arbete med det forebyggande arbetet nar det géaller tobak och spelbero-
ende. Statens folkhélsoinstitut bor, i linje med den ursprungliga tanken nér
institutet bildades, f& detta samordnande ansvar, Det utesluter inte att man
har en nationell grupp for allt folkhalsoarbete under det ansvariga statsra-
dets ledning, dér alla berdérda myndighetschefer samlas for évergripande
diskussioner. Detta bor ges regeringen till kanna.
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8. Kommunala drogsamordnare, punkt 9 (fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Gabriel Roma-
nus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala drogsamordnare. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:S037 yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi anser det viktigt att den resurs i form av drogsamordnare som har ska-
pats nu tas till vara och inte skingras. Det kan ségas att de flesta kommu-
ner borde inse att det ligger i deras eget intresse att skapa en slagkraftig
organisation for drogforebyggande arbete, och att dessa samordnare kom-
mer att betala sig” om de arbetar effektivt. Samtidigt ligger det i statens
intresse att alla kommuner arbetar effektivt med drogférebyggande. Vi
anser det nodvandigt att staten fortsétter att stodja det drogforebyggande
arbetet, och att man i éverenskommelser med kommunerna sékerstéller att
detta arbete blir permanent. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Vard och behandling av narkotikamissbrukare, punkt 10
(m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vard och behandling av narkotikamissbrukare. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0297, 2003/04:So0414 yrkande 12,
2004/05:S036 yrkande 2, 2005/06:S02 yrkande 2 i denna del och 2005/06:
S0482 samt avslar motionerna 2005/06:Ju333 yrkande 2 och 2005/06:
S0401 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att manniskor med missbruk av narkotika har rétt till behandling
med vetenskapligt belagd effekt. De maste darfor i mycket hogre utstrack-
ning erbjudas behandlingsmetoder, t.ex. kognitiv beteendeterapi, samt under-
héllsbehandling med Subutex eller Metadon under ordnade former och i
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enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter. Vidare anser vi att kriterierna
for metadonbehandling saknar flexibilitet och att de darfor behdver utredas
och forandras. 1 denna utredning bor dven Subutex inga. Det har i Sverige
utforts en studie med buprenorfin i kombination med modern psykologisk
behandling. Studien har tydligt visat att den sociala funktionen har forbétt-
rats markant samtidigt som droganvandningen har minskat kraftigt eller
upphort. Vi anser att fler heroinister bor fa ta del av denna kombinations-
behandling. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Anhoérigombudsman, punkt 11 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anhérigombudsman. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:S0442 yrkande 3 och 2003/04:S0345 yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att anhoriga ar en viktig men alltfor lite utnyttjad kraft i kampen
mot alla slags misshruk som inte gatt si langt. De anhoriga behover dock
ocksd stod i sina kontakter med myndigheter och vérdapparat. For detta
bor finnas en ombudsmannafunktion, en befattningshavare som har till upp-
gift att hjélpa de anhériga att fa vard och behandling for barn eller andra
narstdende. Den narkotikasamordnare som numera finns pa statlig niva bor
f& i uppdrag att 6verligga med Sveriges Kommuner och Landsting om hur
sddana anhorigombudsman kan inforas pa lokal och regional niva. Detta
bor ges regeringen till kénna.

11. Ansvaret for missbrukarvarden, punkt 12 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ansvaret for missbrukarvarden. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:S0704 yrkande 4.
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Stallningstagande

Det finns vissa fordelar med att lata landstingen ta Gver huvudansvaret for
missbrukarvarden. Om sa sker behovs det inte bistdndsbedémningar utan
vard kan ges efter behov. D& forbattras ocksd mojligheten att skapa funge-
rande vardkedjor. Det finns dock aven fordelar med att lata kommunerna
ha huvudansvaret. En 6versyn av ansvaret behévs dock. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

12. Forutsattningarna for tvangsvard m.m., punkt 13 (m, fp,
kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forutsattningarna for tvangsvard m.m. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:S0208 och 2005/06:S0301 yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Vi anser att kretsen av méanniskor som skall vara med i bedémningen nér
det galler tvangsvard enligt bl.a. LVM bor vidgas. Det &r inte bara miss-
brukaren som ar drabbad och i behov av vard, utan hela familjen ar i
behov av hjélp. Ordet "narstdende” i 13 § 2 i LVM bor darfor ersattas
med ordet “annan”. Vidare anser vi, for att tydliggora att uttrycket “dagen
efter” inte alltid kommer att vara dagen efter beslutet, att en hanvisning
till bestdammelserna i 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid
bor goras i ett nytt andra stycke till 15 § LVM. Detta bor ges regeringen
till kénna.

13. Utformningen av LVM, punkt 14 (m)
av Cecilia Magnusson (m), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utformningen av LVM. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:S0507 yrkandena 5 och 7 samt 2005/06:Sol yrkande 11
och avslar motion 2005/06:50704 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att, vid upprepat gravt missbruk som leder till asocialt beteende
och risker for andra manniskor, tvangsomhandertaganden skall kunna ske
tillrackligt lange for att varden skall ge resultat. Enbart avgiftning av miss-
brukare och allmén stddterapi, som nu ofta anvands, leder ingenstans. Vi
anser vidare att LVM bor andras sd att behandling kan ske pa tre nivaer:
frivilliga atgarder inom ramen for socialtjanstens bestammelser, Gvervak-
ning och andra foreskrifter som socialnamnden alagger missbrukaren och
frihetsberdvande som sista mojlighet. Detta bor ges regeringen till k&nna.

14. Utformningen av LVM, punkt 14 (fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Gabriel Roma-
nus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utformningen av LVM. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:50704 yrkande 5 och avslar motionerna 2004/05:50507
yrkandena 5 och 7 samt 2005/06:So1 yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att nya former for tvangsvard bor utarbetas. Tvangsvarden bor
fungera mer enligt en vardkedjemodell dar den omhandertagne tas in pa
en slutenvardsavdelning, darefter flyttas till en halvoppen avdelning for att
sedan slussas ut till 6ppenvard. Detta bor ges regeringen till kanna.

15. Personer med dubbeldiagnoser, punkt 16 (v)
av Ingrid Burman (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om personer med dubbeldiagnoser. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju282 yrkande 3.

Stallningstagande

Det behovs ett battre samarbete mellan den allmanna psykiatriska vérden
och missbrukarvérden. Redan i dag ar det majligt att inratta gemensamma
team med kompetens inom béade missbruk, psykisk sjukdom och social
omsorg. Detta bor ges regeringen till kdnna.

16. Frivilligorganisationerna och missbrukarvarden, punkt 17
(kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om frivilligorganisationerna och missbrukarvarden. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0658 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:50704 yrkande 7.

Stallningstagande

Stat, landsting och kommuner &r i mycket stort behov av alla ideella insat-
ser inom missbrukarvarden. Detta frivilliga arbete &r sannolikt en forutsatt-
ning for att missbrukarvarden inte helt skall haverera. For nagra ar sedan
tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté vars uppgift var att foresla
och initiera atgarder for att forbattra situationen for hemlosa och forhindra
att fler drabbas av hemldshet. En liknande kommitté eller ett nationellt sam-
rad bor kunna tillsattas och fa i uppdrag att leta efter goda exempel samt
stodja ideell missbrukarvard pa olika satt pa nationell niva. Detta bor ges
regeringen till kénna.

17. Medel till frivilligorganisationer, punkt 18 (m)
av Cecilia Magnusson (m), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medel till frivilligorganisationer. Dérmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:S036 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi dr mycket kritiska till att regeringen valt att understédja och samarbeta
med organisationer som har installningen att det dr battre att minimera ska-
deverkningarna av narkotikabruk an att arbeta mot sjalva bruket. En sadan
installning gar pa tvars mot den restriktiva narkotikapolitiken och bor inte
stddjas med allmanna medel. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Sprututbyte, punkt 19 (m)
av Cecilia Magnusson (m), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sprututbyte. Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:S0251 yrkande 7, 2003/04:50299, 2003/04:S0333, 2003/04:S0414
yrkande 11, 2004/05:S0254, 2004/05:S0351 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
S0404, 2004/05:S0454, 2004/05:S0507 yrkande 4, 2005/06:S014, 2005/06:
S016 yrkande 6, 2005/06:S018, 2005/06:50212, 2005/06:50218, 2005/06:
S0419, 2005/06:50523 och 2005/06:50704 yrkande 10 och avslar proposi-
tion 2005/06:60 i denna del och motionerna 2002/03:S0262 yrkandena 1
och 2, 2002/03:S0272, 2002/03:S0442 yrkande 12, 2002/03:S0443 yrkande
13, 2002/03:S0495, 2003/04:S0480 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:
S0472 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

"Ett narkotikafritt samhalle &r den 6vergripande principen fér narkotikapo-
litiken och den skall ocksd genomsyra missbrukarvarden.” Sa skriver reger-
ingen i sitt forslag. Vi instdmmer i detta och anser att det &r av storsta
vikt att samhallets samlade narkotikapolitik 4r sammanhallen och tydlig.
Det far inte pd néagra villkor ges signaler som kan antyda att den skarpa
installning hela samhéllet har gentemot narkotikamissbruk har forsvagats.

Det forslag till sprututbytesprogram som regeringen foreslar gar pa tvars
mot just den tydliga och konsekventa linje som har funnits i vart land. Det
finns ett forbud mot narkotika som alla partier helhjartat star bakom; sam-
tidigt vill nu riksdagens majoritet sanda ut dubbla budskap. Att forse
narkomaner med verktygen for att de skall kunna fortsatta en kriminalise-
rad verksamhet &r inte annat &n ett hyckleri.
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Sprutbyte saknar sékerstéllda effekter nér det géller bekdmpning av hiv.
Vad som ddremot &r sékerstallt &r att antalet narkotikarelaterade dédsfall
har okat kraftigt i Skaneregionen som under snart 20 &r haft forsoksverk-
samhet med fria sprutor. Inte heller antalet hepatit B-smittade har minskat.

Vi tror inte att missbrukarvarden behdver ”locka” med sprututbyte utan
den bor utvecklas pé ett aktivare satt. Genom att erbjuda mottagningar dit
narkotikamissbrukande personer kan komma och f& hjélp med allman hal-
sovard m.m. i kombination med uppstkande verksamhet kan man na
langre i kampen for drogfrihet.

Sverige ar i stort behov av en klar och restriktiv linje i narkotikapoliti-
ken, inte minst med tanke pa de drogliberala vindar som blaser i Europa.
Den alltmer tillatande attityd som finns hos manga ungdomar till vissa nar-
kotiska preparat maste brytas. Att erbjuda fria sprutor till narkomaner ger
fel signaler. Propositionen bor darfor avslds i denna del. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

19. Sprututbyte, punkt 19 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sprututbyte. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:S014, 2005/06:S016 yrkande 6, 2005/06:S018, 2005/06:S0419 och
2005/06:50704 yrkande 10 och avslar proposition 2005/06:60 i denna del
och motionerna 2002/03:S0251 yrkande 7, 2002/03:S0262 yrkandena 1
och 2, 2002/03:S0272, 2002/03:S0442 yrkande 12, 2002/03:S0443 yrkande
13, 2002/03:S0495, 2003/04:S0299, 2003/04:S0333, 2003/04:S0414
yrkande 11, 2003/04:S0480 yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0254, 2004/05:
So0351 yrkandena 1 och 2, 2004/05:S0404, 2004/05:S0454, 2004/05:S0507
yrkande 4, 2005/06:S0212, 2005/06:S0218, 2005/06:S0472 yrkandena 3
och 4 samt 2005/06:S0523.

Stallningstagande

Sverige &r i stort behov av en klar och restriktiv linje i narkotikapolitiken,
inte minst med tanke pad de drogliberala vindar som blaser i Europa. Den
alltmer tillatande attityd som finns hos manga ungdomar till vissa narko-
tiska preparat maste brytas. Det ar forbjudet att anvanda narkotika men
regeringen foreslar en verksamhet som underlattar att fortsatta med det
som ar forbjudet. Detta ger fel signaler. Propositionen bor darfor avslas i
denna del. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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20. Sprututbytesverksamhetens konsekvenser for polisens arbe-
te, punkt 21 (fp)
av Torkild Strandberg (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sprututbytesverksamhetens konsekvenser for polisens
arbete. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S017 yrkande 2.

Stéllningstagande

De personer som deltar i sprututbytesverksamhet &r kriminella, eftersom
det inte &r tillatet att anvanda narkotika. Ofta finansierar de dessutom sitt
missbruk genom inbrott och annan kriminalitet. Det &r darfor mojligt for
polisen att bedriva spaning och gora tillslag i anslutning till sprututbytes-
verksamheten. Det skulle pa kort sikt vara mycket praktiskt i polisens
arbete mot narkotika. Samtidigt skulle det bryta det fortroende mellan var-
den och missbrukarna som sprututbytesverksamheten bygger pa. Vi har
noterat att den komplikation som motsittningen mellan polisens och var-
dens mal innebar 6ver huvud taget inte har tagits upp och analyserats i
propositionen. Vi anser att regeringen bor dvervéga vilka riktlinjer polisen
och vérden behover. Detta bor ges regeringen till kanna.

21. Narkotikateam vid haktena, punkt 23 (fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Ulrik Lindgren (kd), Gabriel Romanus
(fp) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om narkotikateam vid haktena. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju529 yrkande 14.

Stallningstagande

| haktet tas ofta personer in som ar akut drogpaverkade. De flesta personer
som befinner sig i haktet ar emellertid inte domda for nagot brott och kan
darfor endast erbjudas att delta i olika program. Det ar enligt var mening
viktigt att flera direkta motivationsinsatser goérs. Vid landets hékten bor
darfor inrattas fler narkotikateam som direkt kan erbjuda den som héktats
bl.a. rddgivning och kortare paverkansprogram.

2005/06:JuSoU1

95



2005/06:JuSoU1 RESERVATIONER

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

22. Differentiering, punkt 24 (m, fp, kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om differentiering. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ju529 yrkande 13.

Stallningstagande

Det &r viktigt att en 6kad differentiering vid placering av de intagna moj-
liggors. Intagna som inte vill komma i kontakt med droger bor fa vistas pa
drogfria enheter. De senaste &rens Gverbelaggning inom kriminalvarden
har inneburit minskade mojligheter for intagna att fi behandling for sitt
missbruk. Det har tex. inte i den utstrackning som varit énskvard gatt att
tillgodose de intagnas onskemal om att komma till motivations- eller
behandlingsavdelning. Kriminalvarden maste enligt var mening utoka kapa-
citeten for behandling av missbrukare. Det ar ocksa viktigt att fler intagna
&n i dag motiveras till behandling for sitt missbruk.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

23. Kontroll av narkotika pa anstalter och hakten, punkt 26
(m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll av narkotika pa anstalter och hakten. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju281 yrkande 5, 2004/05:Ju466
yrkandena 6-9, 2004/05:S036 yrkandena 5 och 6, 2004/05:S0507 yrkande
11, 2005/06:Ju210, 2005/06:Ju218, 2005/06:Ju332 yrkande 9, 2005/06:
Ju459 yrkandena 7-9, 24 och 25, 2005/06:Ju529 yrkandena 12, 15-18 och
23 samt 2005/06:Sol yrkande 12 och avsldr motion 2004/05:Ju299
yrkande 3.
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Stallningstagande

Ett angelaget mal for kriminalpolitiken méste vara att halla anstalter och
hékten fria fran droger. Pagdende missbruk pa anstalter och hakten &r oac-
ceptabelt. Det bidrar till fortsatt kriminalitet under fangelsetiden, véald och
oro mellan de intagna och undergréaver deras mojligheter att anpassa sig
till ett liv i frihet efter avtjanat straff. Det behdvs resurser och dkade moj-
ligheter att pé ett effektivt satt kontrollera att drogfrineten efterlevs. Urin-
provtagning och andra kontrollatgarder bor anvandas i storre utstrackning
an i dag vid misstanke om missbruk. Det ar enligt var mening oaccepta-
belt att intagna som vagrar att lamna urinprov far lindrigare disciplinara
paféljder an de som konstateras ha brukat droger under anstaltsvistelsen.

Effektivare atgarder for att stoppa inforseln av narkotika pa anstalter
och hakten maste ocksa vidtas. Inpasserande till anstalterna bor i storre
utstrackning kontrolleras genom kroppsvisitation. Vidare bor en 6versyn
goras av reglerna for besok vid fangelserna samt hur dessa regler tillam-
pas. En stor del av den narkotika som kommer in pé& anstalterna fors in av
anhoriga till de intagna i samband med besok. Genom att inrédtta besoks-
rum i vilka det ar mgjligt att halla den intagne och besokaren atskilda kan
en del av denna inforsel stoppas. Harigenom majliggors ocksa besok i de
fall det annars, pa grund av dokumenterat missbruk, inte vore mojligt. Nar-
kotikahundar bor ocksd anvandas i stérre omfattning 4n vad som sker i
dag. Det &r &ven angeléget att utrustning for utstorning av mobiltelefoner
installeras och tas i bruk pa fler anstalter.

Vi delar den syn pa hanteringen av narkotikafragan inom kriminalvar-
den som kommer till uttryck i hér aktuella motioner. Regeringen bér se
till att ytterligare forstarka arbetet mot narkotika inom kriminalvéarden i
enlighet med vad vi anfort. Detta bor ges regeringen till kanna.

24. Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m., punkt 27 (m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju260, 2004/05:Ju466
yrkande 5, 2005/06:Ju212, 2005/06:Ju335 och 2005/06:Ju459 yrkande 6
och avslar motionerna 2004/05:Ju424 yrkande 19 och 2005/06:Ju562
yrkande 16.
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Stallningstagande

Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvard, ar ofta en
bra pafoljd for missbrukare som har begatt brott. Individen &r vid tiden for
lagforing ofta motiverad att gora ndgonting at sitt missbruk, och samhillet
har da en god méjlighet att utéva patryckningar.

Kontraktsvard kommer ofta inte till stind pd grund av att den atalades
hemkommun nekar att utfarda en ansvarsforbindelse for den del av behand-
lingen som ar hanforlig till tiden efter tankt dag for villkorlig frigivning,
om fangelse i stallet hade valts som pafoljd. En sddan ansvarsforbindelse
kan ofta vara svar att fa till stand, dels eftersom kommunen ménga ganger
av resursskal nekar detta, dels eftersom tiden for kontraktsvardsutredning
ofta &r knapp.

Kriminalvardens klienter &r inte sallan Iagt prioriterade i kommuner och
landsting, vilket dven leder till problem vad géller férdelning av ansvar
och befogenheter i samband med s.k. § 34-placeringar. En foljd av detta
ar farre 8 34-placeringar &n vad som ar onskvért.

For att komma till ratta med dessa problem bor hela kostnadsansvaret
for kontraktsvard samt § 34-vard Gverforas pa staten.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda dessa fragor samt ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad vi
har anfort.

25. Uppfoljning av utdomd vard, punkt 29 (m, fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppféljning av utdéomd vard. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:S0472 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Alltfor ofta fungerar inte uppfoljningen av utdomda frivardspaféljder for
narkotikamissbrukare. Nar en missbrukare inte accepterar och féljer alagd
behandling sker ofta inte en tillrackligt snabb och tydlig reaktion fran sam-
héllets sida, och ibland torde det inte ske ndgon reaktion alls. Det finns
inte heller ndgon tillganglig statistik 6ver hur frivardspafoljder innehal-
lande narkotikabehandling verkstélls och foljs upp.

Det ar i sammanhanget angeléget att se 6ver hur samarbetet mellan kri-
minalvarden och socialtjansten fungerar och komma med forslag till for-
béattringar.
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Det far ankomma pé regeringen att lata utreda bl.a. hur domar innehal-
lande foreskrift om vard for missbruk verkstalls och foljs upp.

26. Kontrollprogram for behandlingshem, punkt 30 (m, fp, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Gabriel Roma-
nus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m) och Lena Adel-
sohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrollprogram foér behandlingshem. Déarmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju215.

Stallningstagande

Det finns manga olika typer av behandlingshem som anvénds saval av kom-
munerna som av kriminalvarden. Uppfoljning samt kvalitetskontroll av
hemmen under avtalstiden sker inte alltid med den regelbundenhet som
man skulle 6nska.

Vi anser att kriminalvarden skall uppratta ett uppféljnings- och kontroll-
program for behandlingshem som anlitas av kriminalvarden. | detta arbete
skall aven ingd att kategorisera behandlingshemmen efter behandlingsni-
véer, grad av slutenhet, vilken typ av klientel de passar for bast m.m.

Det far ankomma pa regeringen att vidta &tgarder i enlighet med vad vi
nu har anfort.

27. Metodutveckling for polisen m.m., punkt 33 (m, fp, kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om metodutveckling for polisen m.m. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Ju332 yrkandena 5, 7 och 13.
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Stallningstagande

Polisen maste bli battre och arbeta mer aktivt med att kartlagga, identifiera
och gora fler riktade insatser i de miljéer dar narkotika forekommer. Poli-
sens arbete mot narkotika i s.k. ravekommissioner, krogkommissioner och
gatulangningsgrupper méaste séakerstallas och vidareutvecklas.

Vidare maste polisen utoka insatserna mot den omfattande narkotikahan-
deln pé Internet. Denna handel &r ett allvarligt problem, sérskilt som den i
manga fall riktar sig till ungdomar. Rikskriminalpolisens samarbetsprojekt
for narkotikabekampning pa Internet har visat sig vara framgangsrikt och
innefattar samverkan mellan polis, tull och aklagare. Projektet bér enligt
var mening utokas och en fortsatt verksamhet sakerstllas.

Polisen bor i storre utstrackning &n i dag genomfora riktade arbetsinsat-
ser genom sarskilda “task forces”, eller pa annat satt bedriva ett strukture-
rat och malmedvetet arbete under begransade tidsperioder, pd nationell
niva och i internationell samverkan, mot sarskilda mal.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

28. Sarskilda spaningsmetoder m.m., punkt 34 (m, fp)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Gabriel Roma-
nus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sarskilda spaningsmetoder m.m. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2005/06:Ju332 yrkande 10 och 2005/06:Sol
yrkande 13.

Stallningstagande

Polisen maste tillforas fler verktyg for att forbattra bekampningen av nar-
kotikabrottslighet. Detta géller sarskilt avseende den granséverskridande,
organiserade brottsligheten. Det &r gladjande att regeringen nu har éverlam-
nat ett flertal propositioner med férslag som ger polisen tillgang till battre
verktyg i brottsbekdampningen, t.ex. genom att tillita hemlig rumsavlyss-
ning. Ytterligare atgarder behdver emellertid vidtas. Polisens operativa
metoder bor fortydligas och regleras i lag. Hit hor bl.a. méjligheten att
arbeta under alternativ identitet samt bevis- och brottsprovokation. | dag
anses bevisprovokation vara acceptabel under vissa forutsattningar men
granserna mot brottsprovokation ar emellanét svara att dra. Det &r inte rim-
ligt att polisen skall arbeta under oklara regler. Alternativa operativa
arbetsformer bor darfor formaliseras och grénserna bor regleras i lag.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
nu har anfort.

29. Krakmedel, punkt 35 (m, fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2005/06:Ju214, 2005/06:Ju332 yrkande 6
och 2005/06:Ju553.

Stallningstagande

Enligt var mening bor det inféras en majlighet att anvanda krakmedel for
att komma &t langning av narkotika pa ett mer effektivt sétt. En forutsatt-
ning maste dock vara att det skall finnas beslut av aklagare om att fa
anvanda krakmedel. Vi menar salunda att det av Narkotikakommissionen
framlagda forslaget bér genomforas.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning som tillgodoser vad vi nu har anfort.

30. Brottsférebyggande insatser for ungdomar, punkt 37 (fp,
kd)
av Torkild Strandberg (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Gabriel Roma-
nus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brottsforebyggande insatser for ungdomar. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju332 yrkandena 1-4.

Stéllningstagande

Det &r viktigt att ingripa tidigt mot de personer som just har inlett ett miss-
bruk. Ett tidigt ingripande medfor att missbrukaren inte hinner sprida sitt
missbruk vidare genom att introducera andra till narkotikan. Tidiga ingri-
panden far ocksd vidare spridningseffekter, unga manniskor som vet att
risken att dka fast ar hog ar inte lika angelagna att prova narkotika.
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For att forbattra méjligheterna for polis och socialtjanst att ingripa tidigt
bor i varje kommun inforas lokala team dér polis och socialtjanst arbetar
tillsammans. Syftet &r bl.a. att socialtjansten skall kunna ta 6ver ett arende
direkt efter polisforhoret. Polisen skall, fér att bl.a. korta tiden mellan poli-
sens ingripande och vardinsatser, samverka med socialtjansten och beroen-
devarden for direkta vardinsatser vid polisingripande. Dessutom maste
informationsutbytet mellan polisen och socialtjansten, framst rérande dver-
latelse av narkotika till ungdomar, bli battre. En misstanke om overlatelse
av narkotika till den som inte fyllt 18 ar skall kunna lamnas till polis eller
aklagare.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

31. Drogtest pa barn under 15 ar, punkt 38 (m, fp, kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om drogtest pa barn under 15 &r. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju352 yrkande 2, 2004/05:Ju483 yrkande 3, 2004/05:
Jud86 yrkande 12, 2004/05:Ju500 yrkande 18, 2004/05:S0609 yrkande 6,
2005/06:Ju216, 2005/06:Ju484 yrkande 3, 2005/06:Ju530 yrkande 15,
2005/06:Ju533 yrkande 23, 2005/06:Sol yrkande 10, 2005/06:S0634
yrkande 4 och 2005/06:S0704 yrkande 9.

Stallningstagande

I dag kan det vara svart att ge en manniska under 15 ar tidig hjalp nar det
finns misstanke om narkotikamissbruk. Samhéllets méjligheter att hjélpa
den unge forsvaras av gallande regler om kroppsbesiktning m.m. Vi anser
att verkningsfulla atgarder maste till for att stavja narkotikamissbruket som
kryper allt langre ned i aldrarna. En sadan atgard skulle vara att inféra en
mojlighet till provtagning — blodprov och urinprov — ocksa pa barn under
15 ar nar narkotikabruk misstanks. Denna lagfasta mojlighet skulle komma
till anvéndning nér barnet, eller dess foraldrar, inte vill medverka till prov-
tagning. Syftet med provtagningen skall vara att ge socialtjansten underlag
for en bedémning av vilka stodatgarder som behdvs i det enskilda fallet.
Det ar sdledes inte frdga om en provtagning i bevissyfte av den typ som
ar majlig att genomfora pa straffmyndiga personer med stéd av rattegangs-
balkens regler.
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Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning som tillgodoser vad vi nu har anfort.

32. Internationellt brottsbekdmpande samarbete, punkt 39 (m,
fp)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Gabriel Roma-
nus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om internationellt brottsbekdmpande arbete. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:S036 yrkande 10.

Stallningstagande

Informations- och underrattelseutbytet pd europeisk nivd maste bli battre
an vad det ar i dag. De &tgarder som vidtagits ar enligt var mening inte
tillrackliga. Detta har bl.a. inneburit att antalet lagféringar som ar ett resul-
tat av samarbete mellan svenska myndigheter och utlandsk tull eller polis
inte ar sa stort som det skulle kunna vara.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

33. Droghandel pa Internet, punkt 40 (m, fp, kd, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om droghandel pd Internet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:S0343 yrkande 13.

Stallningstagande

Pa Internet formedlas adresser och annonseras 6ppet om flera olika droger
som kan bestallas med leverans inom 48 timmar. Enligt var mening kravs
det ett intensifierat samarbete for att motverka drogférsaljning éver Inter-
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net, inte minst pad internationell niva. Det méste ocksd goras en Gversyn av
vilka varor som erbjuds i Internetannonser samt inféras en tydlig lagregle-
ring pd omréadet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

34. Pafoljd for ringa narkotikabrott, punkt 42 (m, fp, c)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Gabriel Roma-
nus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m) och Lena Adel-
sohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om paféljd for ringa narkotikabrott. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju330 yrkande 15, 2005/06:Ju213 och 2005/06:
Ju532 yrkande 30.

Stallningstagande

Narkotikamissbruk ar ett stort samhallsproblem och orsakar stora sociala
problem. Mot den bakgrunden finns det enligt var mening anledning att se
Over straffskalan for ringa narkotikabrott. For att ge domstolarna okat
utrymme att for ringa narkotikabrott déma till annan paféljd an béter, t.ex.
skyddstillsyn i forening med foreskrift om drogfrihet och regelbundna drog-
tester, bor straffmaximum for sadana brott hojas fran fangelse sex manader
till fangelse ett ar.

Det far ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som tillgodoser detta 6nskemal.

35. Pafoljd for inforsel av kat, punkt 43 (m, fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om paféljd for inforsel av kat. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju328.
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Stallningstagande

De sociala problem som uppstdr i familjer dar kat missbrukas ar omfat-
tande. Unga 0stafrikanska invandrarkvinnor lamnas ofta ensamma med
barnen av sina missbrukande mén. De har stora problem att forsérja famil-
jen p& grund av mannens missbruk och egna integrationsproblem i sam-
héalle och arbetsliv.

Riksaklagaren har tidigare kravt skarpta straff for smuggling av vaxtdro-
gen kat. | dag krdvs nastan ett halvt ton for att narkotikabrottet skall
betraktas som grovt. Det &r sannolikt ett skal till att polisen enligt var
mening inte utreder narkotikabrott rorande kat i tillrdcklig omfattning. Vi
anser mot denna bakgrund att straffen for inforsel av kat maste skarpas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

36. Utokat forverkande, punkt 46 (m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbkat forverkande. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:S036 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att regler om utvidgat forverkande skulle utgdra ett viktigt verk-
tyg i kampen mot den grova narkotikabrottsligheten, bl.a. eftersom det ofta
ar ekonomisk vinning som ar drivkraften bakom sddan brottslighet. Forver-
kandeutredningen lamnade redan ar 1999 forslag till bestimmelser om
utvidgat forverkande. Utredningsforslagen har annu inte lett till lagstift-
ning. Detta &r enligt var uppfattning ofillfredsstallande, eftersom det finns
ett beredningsunderlag for sddan lagstiftning och Sverige férbundit sig
genom rambeslutet om forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom
som harrér fran brott att infora sddan lagstiftning. Det foreligger inget
behov av att ytterligare utreda denna fraga.

Det far ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om utvidgat forverkande.
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37. Internationellt samarbete, punkt 49 (m, fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn
Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om internationellt samarbete. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:K431 yrkande 17 i denna del, 2004/05:S036 yrkande 11
och 2005/06:U338 yrkande 18 i denna del.

Stallningstagande

Sveriges internationella engagemang péa narkotikaomradet bor enligt var
mening intensifieras. Strategier for att minska problemen med narkotikaan-
vandning bor utvecklas tillsammans med andra lander. Vi anser det angela-
get att Sverige i det internationella samarbetet, inte minst i Europa, pa ett
kraftfullt satt for ut sin syn pa narkotika samt envist och malmedvetet ver-
kar for en restriktiv europeisk narkotikapolitik. Regeringen har enligt vart
formenande inte i tillrdcklig grad gjort detta, vilket bl.a. kommit ftill
uttryck i rambeslutet om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafélj-
der for olaglig narkotikahandel. Detta rambeslut borde ocks& ha innehéllit
forbud mot innehav for eget bruk for att markera unionens syn pa narko-
tika. Det ar vidare viktigt att vi for ut korrekt information om var narko-
tikapolitik och om de resultat den gett.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

38. Multilateralt bistand, punkt 50 (m, fp)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Gabriel Roma-
nus (fp), Maud Ekendahl (m) och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om multilateralt bistdnd. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:So01 yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar viktigt att de insatser som gors for att begransa tillgdngen och efter-
frdgan pd narkotika genomfors pé ett effektivt och dndamalsenligt satt.
Utrikesutskottets uppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet
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visar tydligt att det saknas en strategi for det bistdnd som kanaliseras via
FN och andra internationella organ. Vi anser att regeringen bor utarbeta
strategier och riktlinjer som tydligt anger prioriteringarna vad galler det
multilaterala bistandet, inte minst nar det géller arbetet mot narkotika. Det
ar angeléget att faststalla en policy fér nar och hur mycket multilateralt
bistdnd bor kanaliseras via FN eller andra internationella organ. Det ar
ocksa viktigt att sld fast en tydlig ragdng mellan UD och Sida i dessa fra-
gor, dar UD bor std for strategier, riktlinjer och analys medan Sida svarar
for specialistkunskaper och genomférande.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
vi nu har anfort.

39. Styrning, ansvar och samordning, punkt 53 (fp, kd)
av Torkild Strandberg (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Gabriel Roma-
nus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om styrning, ansvar och samordning. Darmed [okand instéll-
ning] riksdagen motionerna 2005/06:So05 yrkande 9 i denna del och 2005/06:
So7 yrkande 9 i denna del.

Stéllningstagande

Regeringen framhaller i propositionen behovet av att organisationen med
lokala och regionala samordnare vidareutvecklas. Under tiden som denna
uppbyggnad har skett har det emellertid fran olika hall inkommit rapporter
om att kommunernas satsning inte ar sa omfattande och framgangsrik som
den ibland kan forefalla av den centrala aterrapporteringen. Ett par utvarde-
ringar, bl.a. en fran Stockholms lans landsting, har visat att inte ens alltid
kommunledningen kénner till att det finns en samordnare i kommunen.
Vidare har det vid en konferens i Goteborg rapporterats om en studie om
samordnarnas villkor som visar att de kommunala drogsamordnarna inte
pé alla hall fatt det stod och de resurser som kréavs for att nd ett framgangs-
rikt resultat. Mot denna bakgrund anser vi att man bor dvervdga hur man
langsiktigt bygger upp en forebyggande verksamhet pd kommunal niva.
Regeringen bor mera handfast félja sitt eget resonemang om folkrorelserna
som en resurs i alkohol- och narkotikaarbetet. Detta bor ges regeringen till
kanna.

2005/06:JuSoU1

107



2005/06:JusoU1

108

RESERVATIONER

40. Narkotikaklassificering, punkt 54 (m, fp, kd, ¢)
av Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om narkotikaklassificering. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:S0343 yrkande 12, 2004/05:S036 yrkandena 7 och 8,
2005/06:Ju332 yrkandena 15 och 16, 2005/06:Sol yrkande 14, 2005/06:
S0215, 2005/06:S0239 och 2005/06:S0377 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att dagens system for klassning av narkotiska preparat &r ineffek-
tivt. Bade lagstiftningen och proceduren behdver forandras for att hinna
med den snabba utvecklingen av nya narkotiska preparat. Lagstiftningen
bor dndras till att utgd fran preparatens farlighet samt psykiska och fysiska
effekter. En sadan andring kréver noggrant 6vervagd lagstiftning som byg-
ger pa forutsebarhet, rattssakerhet och effektivitet. Vidare bor, under tiden
den nya lagstiftningen bereds, for att pdskynda processen for narkotikaklass-
ning hos Lakemedelsverket, ett snabbspér for narkotikaklassning enligt nu
géllande regler inforas. Detta bor ges regeringen till kanna.

41. Industrihampa, punkt 55 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om industrihampa. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
MJ262 yrkande 3.

Stéllningstagande

Industrinampa bor frikopplas fran narkotikaproblematiken. Jag anser att
oron for att industrihampa skall kunna anvéndas for framstéllning av nar-
kotika ar mycket starkt 6verdriven. De sorter som ar godkanda for odling
har sa 1ag halt av THC att det kravs stora méangder av materialet for att
uppna narkotisk effekt. Detta bor ges regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Vard och behandling av narkotikamissbrukare, punkt 10
v)
Ingrid Burman (v) anfor:
Jag anser att misshbruksproblematik kan forebyggas och att behandling av
beroendeproblematik kan ge goda resultat. Delar av beroendevarden har
under perioder varit eftersatt. Regeringen har emellertid i samverkan med
vénsterpartiet och miljopartiet anvisat sarskilda resurser for perioden
2005-2007. Socialstyrelsen har vidare i uppdrag att arbeta fram kvalitetskri-
terier och nationella riktlinjer for missbrukarvéarden. Jag foljer nu resultatet
av dessa satsningar och avser att vid behov aterkomma i fragan.

2. Motivation och behandling, punkt 25 (v)
Ingrid Burman (v) anfor:

Jag ser mycket positivt pa den satsning som gjorts pa behandling av miss-
brukare inom kriminalvéarden. Vid framtida prioritering mellan 6kade kon-
trollinsatser och behandling av de intagna &r det min uppfattning att
tillkommande resurser for narkotikabekampning bor laggas pad Okade
behandlingsinsatser. Sadana satsningar ar nodvandiga for att maojliggora en
positiv forandring hos den intagne. Kontrollatgarderna ligger redan pa en
tillrackligt hog niva. Jag utgar fran att detta beaktas i det kommande arbe-
tet och avstar darfor fran att reservera mig.

3. Kostnadsansvaret for § 34-placering och kontraktsvard
m.m., punkt 27 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Manga onskade kontraktsvardsplaceringar kommer inte till stand pa grund
av kommunernas anstrangda finanser. Kommunerna ar av resursskal inte
villiga att bekosta den senare delen av placeringen och stéller darfor inte
erforderliga vardgarantier. Detta medfér att det inte & mgjligt att valja den
for den atalade mest lampliga och effektiva paféljden. Denna ordning &r
olycklig och bor l6sas pa ett lampligt satt. Jag viljer att inte reservera mig
i denna frdga utan utgdr fran att frigan kommer att behandlas i samband
med behandlingen av propositionen om en modernare kriminalvardslag
samt att det inom Regeringskansliet fortsatter att bedrivas ett arbete med
att finna en lamplig 16sning pa denna problematik.
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4. Insatser mot utbudet av narkotika (m, fp, kd, c)
Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson (m), Ulrik Lindgren
(kd), Gabriel Romanus (fp), Johan Linander (c), Maud Ekendahl (m)
och Lena Adelsohn Liljeroth (m) anfor:

Utskottets majoritet anfor att regeringen hdjt anslagen till polisen med 2, 3
miljarder kronor fran ar 2000 till & 2005 och att ytterligare resurser &r
aviserade for 2006-2007. Detta &r alldeles sant, men slutsatsen att dessa
resurstillskott innebér en forstarkning i narkotikabekdmpningen &r dverdri-
ven. | resurstillskotten réknar utskottsmajoriteten in anslagshéjningar for
pris- och I6neomrakning. Dessa &r inte en forstarkning utan enbart en hoj-
ning for att bibehdlla tidigare niva p& verksamheten. Aven om regeringen i
sina budgetar konsekvent underfinansierar pris- och 16neomrékningsokning-
arna sd uppgar dessa hgjningar totalt till den allra storsta delen av det
havdade resurstillskottet. Under aren 2003-2006 har enbart pris— och l6ne-
omrékningen statt for en anslagshéjning pd over 1,4 miljarder. Att havda
att regeringen satsat pa polisen stér i tydlig motsats till den verklighet som
ménga polismyndigheter och poliser upplever. For tillfallet pagar stora for-
tidspensioneringar av poliser och administrativ personal samt nedlagg-
ningar av polisstationer for att géra nddvandiga besparingar. Polismyndig-
heterna har inte fatt tillrackliga resurser for att anstilla de nya poliser som
utbildats och som skall f& anstéllningar och d& maste besparingar géras pa
annat satt.

5. Handlingsplanens genomférande (fp)
Torkild Strandberg (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att Statens folkhélsoinstitut bor ha det samordnande ansvaret for
det nationella drogférebyggande arbetet. Betrdffande vér installning i
ovrigt till fragan om samordning erinrar vi om vad som anfors i var reser-
vation 9 i betdnkande 2005/06:SoU12 Nationell alkoholhandlingsplan.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2005/06:30

Proposition 2005/06:30 Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner :

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om é&ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héaktade och
anhallna m.fl.,

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om nar-

kotikapolitiska mal (avsnitt 7.1).

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:30

2005/06:S01 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens misslyckade missbrukspolitik.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om narkotikapolitiska mal.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att minska nyrekryteringen till missbruk.

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att forma personer med missbrukspro-
blem att upphdra med sitt missbruk.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fortsatt sérskild narkotikasatsning inom kriminal-
varden.

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser mot utbudet av narkotika.

14.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en &versyn av lagstiftningen nér det
géller narkotika, dopningsmedel, halsofarliga varor och flyktiga 16s-
ningsmedel.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om internationellt samarbete.

2005/06:S02 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behandling av missbrukare med vetenskapligt
belagda behandlingsmetoder.
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2005/06:S03 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att forslagen som avser ny narkotikapolitisk
handlingsplan skall beredas i ett sérskilt utskott for narkotikapoli-
tiska frdgor sammansatt av socialutskottet och justitieutskottet.

2005/06:S04 av Lars Lilja och Lars Wegendal (bada s):

1. Riksdagen begar att regeringen later utreda om det ar forenligt med
2 kap. 6 § regeringsformen att i ett frivilligt skriftligt avtal mellan
offentlig eller privat dgare till en tréningslokal och nyttjare av den-
samma komma Overens om att nyttjaren dr villig att underkasta sig
ett dopningstest nar han eller hon befinner sig i lokalen.

2005/06:S05 av Agneta Lundberg och Nils-Erik Soderqvist (bada s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om styrning, ansvar och samordning.

2005/06:S06 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar proposition 2005/06:30 utom savitt avser forslag
om andring i lagen (1976:371) om behandling av héktade och
anhallna m.fl.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med handlingsplaner

som innehaller konkreta forslag och tydliga malséttningar, i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

2005/06:S07 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, c):

9. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om
styrning, ansvar och samordning.

Proposition 2005/06:60

Proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utbyte av sprutor och kanyler.

2. lag om andring i forordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om
injektionssprutor och kanyler.

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:60

2005/06:S014 av Jeppe Johnsson (m):
Riksdagen avslar forslaget om mojligheten att dela ut fria sprutor.
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2005/06:S016 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

6. Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser forsok med sprut-
byte.

2005/06:S017 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvardering av sprututbytesverksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konsekvenserna for polisen av sprututbytesverksam-
heten.

2005/06:5018 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser sprututbytesverksamhet
for dem som missbrukar narkotika intravendst.

Skrivelse 2004/05:152

Regeringens skrivelse 2004/05:152 Insatser for narkotikabek&mpning
utifrdn regeringens narkotikahandlingsplan.

Foljdmotioner med anledning av skr. 2004/05:152

2004/05:S035 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aterkommer med en sarskild resultatskrivelse som
redovisar resultatet av insatser for narkotikabekampning.

2004/05:S036 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om narkotikasituationen i Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om missbruksvérden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om avgiftningsenheter.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om kartlaggning av de marginaliserade grupperna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om stérséndare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om narkotikafria anstalter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om insatser fran narkotikabekampande myndigheter.
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10.

11.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om cannabismissbruk och nya kemiska substanser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om forverkandelagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om informations- och underrattelseutbytet pa euro-
peisk niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en mer restriktiv europeisk narko-
tikapolitik.

2004/05:S037 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den nationella ledningen av det drogférebyggande
arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om det kommunala drogférebyggande arbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skolans drogférebyggande arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

7.

Riksdagen beslutar att de pagdende forsoken med utdelning av fria
sprutor till narkomaner omedelbart skall upphéra.

2002/03:50262 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att permanenta sprututbytesprojektet i Malmé och
Lund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att utvidga verksamheten med sprututbyte till flera
platser i Sverige.

2002/03:S0272 av Morgan Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om sprutbytesprogrammen i Lund och Malmé.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om anhdrigombudsman.
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12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utbyte under kontrollerade former av injektions-
missbrukares sprutor.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

13.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje landsting skall kunna l&mna in ansokan till
Socialstyrelsen och efter prévning ges mojlighet att starta upp sprut-
bytesprojekt i den egna regionen.

2002/03:S0495 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av sprutbytesverksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:50297 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kombinationshehandling med buprenorfin.

2003/04:S0299 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen begér att regeringen utesluter fria sprutbyten och i stéllet inklu-
derar fri tandvard for drogmissbrukare av intravendsa droger i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2003/04:50333 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett sprutbytesprogram.

2003/04:50343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ar preparatets verkan som skall avgdra vilka
kemiska preparat som narkotikaklassas.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om granskning av Internetannonser.

2003/04:S0345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett etappmal for den svenska narkotikapolitiken.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om vikten av sekundérprevention.
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18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hur den statliga narkotikasamordnaren bér arbeta for
inférandet av anhérigombudsman.

2003/04:S0414 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om familjens roll i det férebyggande arbetet.

11.  Riksdagen beslutar om att de pégéende forsdken med utdelning av
fria sprutor till narkomaner omedelbart skall upphéra.

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Kriterier for att 1ata utreda metadon- och subutexpro-
grammen.

2003/04:S0425 av Christer Engelhardt och Lilian Virgin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lagen likstalla spridning och anvéndning av symboler som
forestéller narkotiska preparat med symboler kopplade till nazism och fram-
lingsfientlighet.

2003/04:50480 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att permanenta sprutbytesprojektet i Malmé och Lund.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att utvidga verksamheten med sprutbyte till flera
platser i Sverige.

2003/04:50519 av Maria Hassan (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tillsammans med andra bistandsgivande
lander till katproducerande lander verkar for ett forbud av katod-
lingar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utarbeta en handlingsplan for att férebygga
katmissbruk.

2003/04:50578 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbattrad och utvecklad foréldrautbildning.

2003/04:Ub322 av Ingemar Vanerlov (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om andra férebyggande atgarder mot ett 6kande drogbruk.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K431 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder pd omradena narkotika, alkohol och tobak.

2004/05:Ju260 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen begdr att regeringen utreder forutsattningarna for att overfora
kostnadsansvaret for personer som domts till skyddstillsyn med behand-
lingsplan till kriminalvarden.

2004/05:Ju274 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ge polisen mojlighet att beslagta preparat som anvands i
berusningssyfte oavsett om de &ar narkotikaklassade eller inte.

2004/05:Ju281 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omfattningen av kontrollatgarder for att forhindra
insmuggling och missbruk av droger inom anstalterna maste oka
bl.a. genom fler urinprovtagningar, grundliga visitationer samt ett
Okat antal narkotikahundar.

2004/05:Ju299 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att droger och alkohol inte far forekomma pa
anstalterna och att detta kan garanteras genom kontroller av alla
som passerar ut och in varje dag, dven de anstallda.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hardast méjliga straff for ringa narkotikabrott bor
hojas till fangelse i ett ar.

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar ge polisen mojlighet att utféra drogtester pé
barn 6ver tolv ars alder i enlighet med vad som anférs i motionen.

2004/05:Ju378 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att behandlingsinsatserna for missbrukare pa anstal-
terna skall intensifieras.
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2004/05:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

19.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av riktade satsningar till den frivilliga
narkomanvarden inom kommunerna.

2004/05:Ju466 av Peter Althin m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata staten ta Gver kostnadsansvaret for vard och
behandling enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om drogfria anstalter.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om att infora generella regler for dvervakade besok de
forsta manaderna av ett fangelsestraff.

8. Riksdagen begér att regeringen utreder majligheterna till och férut-
sittningarna for att pd ett antal anstalter inratta besoksrum i vilka
den intagne och bestkaren halls atskilda.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att drogtester bér anvéndas i stérre utstrdckning vid
misstanke om missbruk.

2004/05:Ju483 av Peter Althin m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillata provtagning pd ungdomar under 15 ar vid
allvarlig misstanke om narkotikamissbruk.

2004/05:Ju486 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om polisens mojlighet att krava blod- eller urinprov.

2004/05:Ju500 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisen bor fa méjlighet att utfora blod- eller
urinprov vid misstanke om att en ung ménniska missbrukar narkotika.

2004/05:S0206 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt projekt mot narkotika med utgangspunkt fran Kum-
lamodellen.

2004/05:S0254 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om sprutbytesprogrammen.
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2004/05:50351 av Hillevi Engstrém och Karin Enstrém (bada m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att sprututbytesverksamhet for narkotikamissbrukare
inte skall fa forekomma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att samhéllets signaler for ett narkotikafritt samhalle
med nolltolerans mot narkotikahantering méste starkas.

2004/05:S0404 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbjuda alla former av sprutbytesverksamhet.

2004/05:S0454 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdra med sprututbytesverksamheten till narkomaner.

2004/05:50507 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om fria sprutor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om varden av missbrukare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om lagen om vard av missbrukare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av narkotikafria fangelser.

2004/05:50537 av Maria Hassan och Mariam Osman Sherifay (bada

S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige tillsammans med andra bistandsgivande
lander till katproducerande l&nder verkar for ett forbud mot katod-
lingar.

Riksdagen begdr att regeringen utarbetar en handlingsplan for att
forebygga katmissbruk.

2004/05:50609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbattrad och utvecklad foraldrautbildning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om provtagning pa personer under 15 ar.
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2004/05:MJ262 av Birgitta Carlsson och Lars-lvar Ericson (bada c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att industrinampan frikopplas fran narkotikaproble-
matiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju210 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av glasruta vid fangelsebesok.

2005/06:Ju212 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om § 34-placeringar.

2005/06:Ju213 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (bada m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i paféljden
for ringa narkotikabrott i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:Ju214 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen skall f& anvanda krakmedel.

2005/06:Ju215 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kategorisera behandlingshem.

2005/06:Ju216 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtester av misstankta fran tolv ars alder.

2005/06:Ju218 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minst en drogfri anstalt nu maste inforas i respektive f.d.
kriminalvardsregion.

2005/06:Ju282 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att effektivisera de brottsbekdmpande myndig-
heternas samarbete kring bl.a. underrattelsearbete och informations-
delning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att ge foréaldrar, foreningsliv, polis, skolor och
fritidsverksamhet battre mdjligheter att starka den férebyggande
verksamheten och att ge stdd till utsatta ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fa till stdnd ett Gkat samarbete kring perso-
ner med dubbeldiagnoser och eftervard av personer som har miss-
brukat narkotika.

2005/06:Ju328 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skdrpta straff for inforsel av kat.

2005/06:Ju332 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

1

10.

11.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tidiga ingripanden fran polis och socialtjanst.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala team i varje kommun dér polis och social-
tjanst arbetar tillsammans.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samarbete mellan socialtjanst och aklagare samt att
atalsunderlatelse skall forutsatta deltagande i vardprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om utvidgade mojligheter for polisen att f& information
fran socialtjansten om Gverlatelse av narkotika till ungdomar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens arbete med att kartlagga, identifiera och
gora fler riktade insatser i miljoer dar narkotika férekommer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvanda krakmedel i vissa fall vid skélig miss-
tanke om narkotikabrott som inte &r ringa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Internethandeln med narkotika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kriminalvarden skall vara en narkotikafri zon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att angripa den organiserade brottsligheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att justitiedepartementet skall ha ett tydligt huvudan-
svar for bekdmpandet av narkotikan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riktade arbetsinsatser genom sarskilda “task force”.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att satsa pd genomgripande utbildning for personal,
inom alla beslutsnivaer, som arbetar mot narkotikabrottslighet.
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15.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till en ny
lagstiftning géllande klassningen av narkotiska preparat.

16.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inratta ett ”snabbspar” for narkotikaklassning.

2005/06:Ju333 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beroendevérdens utveckling.

2005/06:Ju335 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséattningarna for att dverfora kostnadsansvaret for
personer som domts till skyddstillsyn med behandlingsplan, s.k. kontrakts-
vard, till kriminalvarden.

2005/06:Ju459 av Peter Althin m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata staten ta dver kostnadsansvaret for vard och
behandling enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om drogfria anstalter.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att drogtester bor anvéndas i storre utstrackning vid
misstanke om missbruk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra generella regler for dvervakade besok de
forsta manaderna av ett fangelsestraff.

24.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om droger och mobiltelefoner pa anstalterna.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om ett nat dver luftrummet for att forhindra att droger
och mobiltelefoner kastas in.

2005/06:Ju484 av Peter Althin m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillata provtagning pa ungdomar under 15 ar vid
valgrundad misstanke om narkotikamissbruk.

2005/06:Ju529 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kriminalvarden skall vara en narkotikafri zon.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fler behandlings- och motivationsplatser pa anstal-
terna.
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14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inratta fler narkotikateam vid héktena som direkt
kan erbjuda bl.a. rddgivning och kortare paverkansprogram.

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fler narkotikahundar och samordnade, sérskilda
slumpvisa tillslag.

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en intagen som visat sig ha anvant narkotika
endast bor fa traffa besokare med restriktioner, t.ex. bakom glasruta.

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en vagran att drogtesta sig skall ge samma
disciplinpafoljd som ett positivt testresultat.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konstaterat, uppsatligt bruk av narkotika pa
anstalt alltid skall polisanmélas.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare skérpt inpasseringskontroll.

2005/06:Ju530 av Beatrice Ask m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillata drogtester pa unga fran tolv ars alder.

2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffskalan for ringa narkotikabrott bor skérpas.

2005/06:Ju533 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tilldta drogtester pa ungdomar under 15 ar vid
allvarlig misstanke om narkotikamissbruk.

2005/06:Ju551 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad frigivningsprocess for kriminella missbrukare.

2005/06:Ju553 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av utvidgade réttigheter for polisen att anvanda krékme-
del.

2005/06:Ju562 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av riktade satsningar till den frivilliga
narkomanvarden inom kommunerna.
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2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgarder p& omrédena narkotika, alkohol och tobak.

2005/06:50208 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvangsvard.

2005/06:50209 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avgiftningsenheter.

2005/06:50212 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdra med sprututbytesverksamheten for narkomaner.

2005/06:50215 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder i syfte att kriminalisera nya designade droger och dro-
ger dar det ursprungliga anvandningsomradet ar ett helt annat.

2005/06:50218 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sprututbyte for narkomaner skall vara forbjudet.

2005/06:50239 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att infora en snabbare process for att narkotikaklassa nya droger
genom att i lag férbjuda prekursorer.

2005/06:S0301 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet att dndra ordet "narstaende” i 13 § punkt 2
i lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall skall ersattas av ordet “annan”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att infora ett nytt andra stycke i 15 § i
lag om é&ndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall med foljande lydelse: ”For den angivna tidsfristen skall bestdm-
melserna i 2 8 lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
tillampas™.
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2005/06:50377 av Anne-Marie Ekstrom och Anita Brodén (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att ta fram en ny narkotikalagstiftning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inratta ett “snabbspar” for narkotikaklassningar.

2005/06:S0401 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beroendevardens utveckling.

2005/06:50419 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka en utveckling av sprututbytesprogram for narkoma-
ner.

2005/06:S0472 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att utreda hur domar med foreskrift om vard for
missbruk blir verkstéllda och féljs upp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur samarbetet mellan kriminalvarden och
socialtjansten fungerar samt komma med forslag till forbattringar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att permanenta sprutbytesprojektet i Malmé och Lund.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om mojlighet att utvidga verksamheten med sprutbyte
till flera platser i Sverige.

2005/06:S0482 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metadonbehandling for heroinmissbrukare.

2005/06:S0523 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbjuda alla former av sprutbytesverksamhet.

2005/06:50634 av Mikael Oscarsson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upprétta en nationell kampanj riktad till ungdo-
mar mot narkotika och partydroger.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om befogenheter till polisen att utfora drogtester pa 14—
16 aringar.
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2005/06:50639 av Maria Hassan m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall vara ett foregdngsland och driva
fragan internationellt att f& kat klassat som narkotika.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utarbeta en handlingsplan fér att férebygga
katmissbruk.

2005/06:S0658 av Dan Kihlstrém (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om organisationers insatser i misshrukarvarden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om tillsattandet av ett nationellt samrad med inrikt-
ning mot ideell missbrukarvard.

2005/06:50689 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driva frdgan om enhetlig klassificering av droger i EU.

2005/06:S0704 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en odversyn av ansvaret for missbrukarvérden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nya former for tvangsvard bor utarbetas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behoven inom frivilligorganisationernas missbrukar-
vard.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om provtagning pa personer under 15 ar.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sprututbyten.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av samarbete i arbetet mot missbruk.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om tillgang till sarskilda avgiftningsplatser for kvin-
nor som missbrukar narkotika.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Regeringens proposition 2005/06:30

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:371)
om behandlingen av hiktade och anhallna
m.fl.

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhalla m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2¢§'

Blod-, urin- eller utandningsprov far tas pa en hiktad som skiligen kan
misstéinkas vara paverkad av beroendeframkallande medel, sadant dop-
ningsmedel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor, om inte annat foranleds av medi-
cinska eller liknande skal.

Om den hdktade sjdlv onskar
det, far prov som avses i forsta
stycket ocksa tas, om det behivs
for att utreda hans eller hennes
drogkonsumtion infor en vard-
eller behandlingsinsats.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 1999:47.
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Regeringens proposition 2005/06:60
1 Forslag till lag om utbyte av sprutor och kanyler

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser om verksamhet med utbyte av sprutor
och kanyler (sprututbytesverksamhet) i syfte att férebygga spridning av
hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer som miss-
brukar narkotika. :

Sprututbytesverksamhet skall bedrivas pa ett sddant sitt att den en-
skilde kan motiveras for vard och behandling.

Vad som i lagen sédgs om landsting ‘géller ocksd kommuner som inte
ingar i ett landsting.

Tillstind att bedriva verksamhet med utbyte av sprutor och kanyler

2 § Sprututbytesverksamhet far bedrivas endast av landsting inom ramen
for dess hilso- och sjukvard och sedan Socialstyrelsen har meddelat till-
stand till verksamheten.

Tillstdnd far meddelas endast om den eller de kommuner dér verksam-
heten skall bedrivas har bitrdtt ansokan.

3 § Innan en ansokan om tillstdnd ges in, skall samrad ske mellan lands-
tinget och samtliga kommuner inom landstinget. '

I ansdkan skall landstinget redovisa hur behovet av avgiftning och vérd
av missbrukare kommer att tillgodoses.

4 § Socialstyrelsen far meddela tillstand till sprututbytesverksamhet for
hogst tvd ar at gdngen. Har en ny ansokan getts in till Socialstyrelsen
innan tiden for gillande tillstdnd har 16pt ut, fr verksamheten fortsétta i
avvaktan pa Socialstyrelsens beslut.

5 § Ett tillstdnd far aterkallas av Socialstyrelsen, om det forekommer
missforhallanden i verksamheten.

Villkor for utbyte av sprutor och kanyler

6 § En spruta eller en kanyl far ldmnas ut av landstinget endast om en
begagnad spruta eller kanyl samtidigt lamnas in. Utlimnande far dock
ske om det finns sérskilda skal till varfor motsvarande begagnade sprutor
och kanyler inte kan ldmnas in.

Sprutor och kanyler som ldmnas ut skall vara mérkta pa ett sidant sétt
att det gér att faststélla ursprunget.
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Sprutor eller kanyler far limnas ut endast till den som har fyllt 20 r.
Utlamnande fér ske endast vid personligt besok.

Endast personer som kan anses bosatta i ett landsting som har beviljats
tillstdnd far delta i sprututbytesverksamhet i det landstinget.

Overklagandeforbud

7 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Bemyndigande

8 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer far meddela
sadana ytterligare foreskrifter om sprututbytesverksamheten som behovs
till skydd for enskilda.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

2. Ett landsting som vid ikrafttridandet bedriver sprututbytesverksam-
het far, under forutsittning att landstinget fore utgéngen av &r 2006 gor
en ansokan om tillstdnd enligt 2 §, fortsitta verksamheten i avvaktan pa
Socialstyrelsens beslut.
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2 Forslag till lag om &ndring i férordningen (1968:70)
med vissa bestimmelser om injektionssprutor och
kanyler

Hérigenom freskrivs att 6 § 1 mom. forordningen (1968:70) med
vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 § 1 mom.

Om péfoljd for olovlig inférsel Om péfoljd for olovlig inforsel
av spruta eller kanyl och forsok av spruta eller kanyl och forsok
dartill stadgas i lagen den 30 juni  dirtill stadgas i lagen (2000:1225)
1960 (nr 418) om straff for varu-  om straff for smuggling.
smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.
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