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Per-Olof Strindberg m. fl.
Domstolarna och eko-brotten m. m. (prop. 1984/85:178)

Enligt propositionen skall komplicerade mél gillande ekonomisk brotts-
lighet handliaggas av 13 sirskilt utsedda tingsritter. Vid behov far tingsrit-
terna lita ekonomiska och skatterittsliga experter ingd i ratten som sirskilda
ledamoter. Hovriitterna fair motsvarande mojlighet att knyta experter till
sig.

| princip bor ny lag inte stiftas innan konsekvenserna noggrant dvervagts.
Av sarskild betydelse ér att en ny lag passar vil in i befintligt regelverk.
Annars far vi lagar av lag kvalitet. Detta innebiir 0kad risk for rattsforluster
for medborgarna. Genom en siddan utveckling kan de forlora fortroendet for
sdvil ansvariga politiker som berdrda myndigheter.

Det har funnits séarskild anledning for oss att erinra om dessa grundsatser
da det gallt lagstiftning baserad pa forslag frin dens. k. eko-kommissionen.
Forslagen har nimligen péfallande ofta statt i strid med fast etablerade
rattsliga principer. Dirjamte har kommissionens diskussion kring rittssiker-
hetsbegreppet varit dgnad att inge stor oro. Trots kritik frin remissinstan-
serna och motstdnd frdn den politiska oppositionen i riksdagen har
socialdemokraterna borjat genomfora kommissionens forslag.

Det har sdledes inforts en lag som pd ett unikt satt forvandlar
foretagsrevisorer till ndgot av skattekontrollanter. Preskriptionstiden for
skattebrott har — pd ett sitt som ér frimmande for den svenska straffritten —
forlangts kraftigt.

Vikan konstatera attforevarande proposition tyvirrinte uppfyller de krav
som kan stillas pd ett lagforslag. Forslaget innehdller principiella avsteg frin
gillande rittsordning och har utsatts for stark kritik frdn remissinstanserna.
Lagridet har vidare forklarat sig inte kunna tillstyrka forslaget i centrala
avseenden. Inte desto mindre har regeringen dagen efter det att lagridet
avgav sitt yttrande beslutat foresld riksdagen att stifta lag i entighet med
forslaget. Regeringen kan inte pd ett tydligare siitt visa sitt bristande intresse
for att lagar skall vara av hog kvalitet.

Propositionens forslag att endast 13 tingsritter skulle kunna forstirkas
med ekonomisk och skatteriittslig expertis har avstyrkts av en stor majoritet
av remissinstanserna. Kritiken harbl. a. gtt ut pé att forslaget skulle leda till
"A-domstolar™ och “B-domstolar™.

Lagradet. vilket avstyrker forslaget i denna del. uttalar:

Forslaget att uppdelningen av mil mellan tingsratterna skall vara beroende
av hur omtattande eller svart mélet ar innebir ett ingrepp i var rittsordning
av betydande principiell rickvidd. En klyvning av mdlen efter siddana
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kriterier kan latt leda till uppfattningen att somliga tingsratter ar av hogre
kvalitet an andra (det har i lagstiftningsdrendet talats om A-domstolar och
B-domstolar). Detta giller s& mycket mera som de speciellt utsedda
tingsrdtterna enligt forslaget ingalunda alltid behover utnyttja mojligheten
att lata experter ingd i riatten vid handlaggningen av de berdrda mélen.

Vi delar denna uppfattning. Det 4r utan tvekan sa att pa sikt vissa
tingsrdtter skulle anses mer kvalificerade dn andra. Detta finner vi vara en
oacceptabel utveckling.

I detta sammanhang vill vi erinra om att enligt 2 kap. 11 § regeringsformen
far domstol inte inrattas for redan begangen giarning och inte heller for viss
tvist eller i ovrigt for visst mal.

Forslaget innebdr att efter brottet skall aklagaren avgora om atal skall
vickas i en specialiserad tingsrdtt. Denna tingsrétt kan sedan bestimma att
den skall ha en sdrskild sammanséttning for just ifragavarande mal. Enligt
var mening ar det inte klarlagt att en sadan ordning star i full 6verensstam-
melse med regeringsformen. Det ar anmirkningsvart att denna fraga inte
berors i propositionen.

Andra nackdelar som framhéllits av remissinstanserna ar att domare vid
"B-domstolar’ skulle berovas mojligheten att doma i vissa typer av mal.
Dirmed skulle dessa domares kunskaper pa sikt minskas, vilket ytterst
drabbar allménheten.

Om forslaget genomfors kommer de sarskilda eko-domstolarna att fa 6kad
tillstromning av komplicerade mal. Enligt propositionen kan den 6kade
arbetsinsats som blir aktuell klaras med befintliga resurser eller omfordel-
ningar inom domstolsvisendets ram. Detta finner vi mindre sannolikt.
Genom att Ovriga tingsratter slipper handlagga nagot eller nagra mal per ar
frigors inte arbetskraft vidifragavarande tingsritter. Okat personalbehov vid
eko-domstolarna kommer darfor att leda till 6kade kostnader for domstols-
vasendet.

Det anforda visar att propositionen 1 viktiga hdnseenden innebér
principiella avvikelser fran nuvarande rattsordning och att forslaget kommer
att medfora ett flertal negativa effekter om det genomfors.

Rittegangsutredningen arbetar for ndrvarande med en allmin 6versyn av
fragor om sammansittningen av tingsratterna och hovritterna. | detta
sammanhang kommer dven expertmedverkan i domstolar att Overvagas.

Vi menar att det hade varit 1 och for sig onskvdrt att avvakta med
lagstiftning till dess att rattegangsutredningen presenterat sina mer generella
overvdganden rorande expertmedverkan. Det dr emellertid uppenbart att
det finns ett aktuellt behov av att stirka domstolarnas kompetens i mal om
eko-brott. Savil rittegangsutredningen som flertalet remissinstanser delar
uppfattningen att medverkan av experter i1 de allmdnna domstolarna kan ha
goda effekter. | likhet med lagradet finner vi darfor goda skal foreligga foren
sadan losning.

Vi menar dock att expertmedverkan i komplicerade mal om ekonomisk
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brottslighet maste bli mojlig vid alla tingsratter. Darmed uppstar inte de
nackdelar som propositionens forslag om sarskilda eko-domstolar skulle
medfora. En forstirkning av domstolarnas kompetens bor sdledes ske i
enlighet med rattegangsutredningens forslag.
Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstélls
att riksdagen — med avslag pa regeringens forslag om sarskilda
domstolar for eko-brott —hos regeringen anhéller om forslag till
indring av riittegangsbalken i syfte att samtliga tingsratter och
hovriitter skall fa mojlighet att lata experter pa ekonomiska och
skatterdttsliga fragor ingd i ratten.
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