Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3632

av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2016/17:107 Nya
utstationeringsregler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i de delar som géller 1 a§,5a§ och5b §
lagen om utstationering av arbetstagare och foljdédndringarna 1 lagen om
medbestdmmande i arbetslivet.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa sanktioner kopplade till arbetstagarorganisationers
skyldighet att ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som
organisationerna kan komma att kriva med stdd av stridsatgarder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

En av grundpelarna och en av de storsta framgangarna inom det europeiska samarbetet
ar den fria rorligheten for varor, tjanster och arbetskraft. Den gemensamma marknaden
inom EU ér en forutséttning for god ekonomisk tillvixt och nédvandig i en tid da
Europa utmanas av tillvixtekonomier i andra delar av virlden. For arbetstagare i1 foretag
som tillhandahaller tjanster tillfalligt 1 ett annat EU-land finns sdrskilda regler i
utstationeringsdirektivet som genomforts i svensk rétt genom utstationeringslagen.
Bestimmelserna innebar att utstationerade arbetstagare ska tillforsékras vissa arbets-
och anstdllningsvillkor som géller i vardlandet.

Efter en dom 1 EU-domstolen, den s.k. Lavaldomen, genomfordes ett antal d&ndringar
1 utstationeringslagen for att den skulle sta i overensstimmelse med EU-rdtten. Lex
Laval innebar att begrdnsningar infordes i svenska fackféreningars rétt att vidta
stridsatgérder for att fa till stdnd ett kollektivavtal i utstationeringssituationer.

De villkor som fackforeningarna tar strid for maste vara hdmtade fran ett svenskt
centralt branschavtal och far bara avse minimivillkor inom vissa omraden, den s.k.
harda kérnan, vilket exempelvis avser 10n, arbetstid och arbetsmiljo. En stridsatgird far
inte heller vidtas om arbetsgivaren kan visa att arbetstagarna redan har villkor som ar



M

minst lika forménliga — den s.k. bevisregeln. Avsikten med lex Laval var att bevara den
svenska arbetsmarknadsmodellen i grunden och samtidigt sla vakt om den fria
rorligheten pa den europeiska arbetsmarknaden.

Regeringen har i propositionen Nya utstationeringsregler lagt forslag som bl.a.
innebdr att bevisregeln tas bort och att en arbetstagarorganisation alltid ska ha ratt att
vidta stridsatgérder for att uppnd en sérskild form av kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare. Det sérskilda avtalet avser bara minimivillkor inom den hérda kirnan och
ska dven ha begrinsade réttsverkningar i 6vrigt. Det ska inte medfora skyldigheter for
arbetsgivare som giller pa grund av kollektivavtalsforhéllanden i ndgon annan lag &n
utstationeringslagen.

Regeringen uppger att avsikten med forslaget ar att skydda utstationerade
arbetstagare och motverka illojal konkurrens. Vi anser dock 1 allt vésentligt att dagens
regler fungerar vél och regeringen har inte heller kunnat visa négra allvarliga brister
med nuvarande ordning. Motiveringen till de nya reglerna ar darfor bristféllig. Detta har
ocksa kritiserats 1 Lagradets yttrande over remissen: “Det sdgs pa flera stillen (t.ex.

s. 30) att det som foreslas r ett mer effektivt och &ndamélsenligt system, tydligen 1
jamforelse med lex Laval. Emellertid redovisas ingen systematisk utvérdering av lex
Laval och inga preciserade brister i gillande rétt anges som skél till lagforslagen. I
avsaknad av sddant underlag kan Lagradet inte beddma om forslaget i detta hinseende
ar utformat sd att lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts (jfr 8 kap. 22 § 4
regeringsformen).”

Vi anser liksom flertalet remissinstanser att de foreslagna mojligheterna att kréva ett
sarskilt kollektivavtal for utstationerade ar for langtgaende. Att bevisregeln slopas
innebadr att stridsdtgirder kan vidtas &ven om minivillkoren i harda kdrnan dr uppfyllda
och enbart for att uppna just ett utstationeringskollektivavtal. En utstationerande
arbetsgivare kommer dérmed inte att kunna freda sig mot stridsdtgérder. Det innebér att
det blir mindre attraktivt for foretag fran andra linder att komma hit och hammar
dérmed den fria rorligheten. Att slopa bevisregeln dr dessutom med stor sannolikhet
oforenligt med EU-réttens principer om proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

En bérande del av regeringens motiv till forslaget dr att mojligheterna till kontroll
ska forbattras for arbetstagarorganisationerna. Bland annat foreslas en sirskild
bestimmelse om vilka dokument (sdsom anstillningsavtal och 16nespecifikationer) som
facket ska kunna begéra ut for att sdkerstélla att minimivillkoren i den hérda kdrnan
uppfylls. Men redan med de regler som alliansregeringen inférde finns den moéjligheten.
Av 11 § utstationeringslagen framgér att en arbetsgivare som utstationerar méste anméila
en kontaktperson som ska kunna tillhandahélla sédana handlingar som visar att kraven i
lagen dr uppfyllda. I forarbetena nimns som exempel pé sddana handlingar
anstéllningsavtal som visar att arbetstagarna har villkor som &r minst lika formanliga
som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal.

Aven bevisregeln syftar till just detta. Bevisregeln #r enligt var mening generds pé
sa sitt att den ger langtgdende mojligheter for en arbetstagarorganisation att vidta
stridsdtgérder sa ldnge en utstationerande arbetsgivare inte visar att de utstationerade
arbetstagarna 1 allt vasentligt har lika goda villkor som svenska arbetstagare inom
aktuellt avtalsomréde. Ordet visar far i detta sammanhang forstds som att den
utstationerande arbetsgivaren ska ha styrkt att sa &r fallet eller med andra ord att det &r
stallt utom rimligt tvivel. Det dr darfor oklart hur regeringen menar att
kontrollmojligheterna for arbetstagarorganisationerna forbéttras.



For att underlitta for utstationerade foretag att gora ritt och for utstationerade
arbetstagare att ta till vara sina réttigheter dr det viktigt att dessa vet vad som giller pé
svensk arbetsmarknad. Saddan information maste de kunna ta del av innan de kommer
till Sverige. For att detta ska vara mojligt méste svenska kollektivavtalsvillkor finnas
lattillgdngliga. Regler om detta har funnits sedan lex Laval infordes. Enligt dessa regler
ska en arbetstagarorganisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
som organisationen kan komma att krdva med stod av stridsatgérder. Det har dock skett
1 helt obetydlig omfattning, vilket inte &r acceptabelt. Darfor anser vi att
sanktionsmdgjligheter bor kopplas till bestimmelsen, antingen med en sanktionsavgift
eller med ndgonting motsvarande.

Regeringen nojer sig 1 sitt forslag med ett fortydligande om att skyldigheten att
lamna in villkor géller oavsett om en arbetstagarorganisation har for avsikt att vidta
stridsatgdrder samt med att en kontaktperson till parterna ska tillhandahéllas via
Arbetsmiljoverket som kan 1dmna vidare upplysningar. Att regeringen inte ldgger nagra
forslag som pé allvar forbéttrar transparensen ar mérkligt. Det innebér i princip att en
arbetstagarorganisation enligt de svenska reglerna kan vidta stridsdtgérder for att uppna
villkor som den utstationerade arbetsgivaren faktiskt inte fatt kinnedom om.

Regeringen foreslar vidare att forbudet mot stridsatgarder 1 utstationeringssituationer
1 fortsdttningen endast ska gilla nir den utstationerade arbetstagaren dr etablerad inom
EES eller Schweiz. Det fér till f6ljd att utlaindska foretag som verkar tillfdlligt i Sverige
skulle sdrbehandlas pa grund av sin nationalitet. Nér lex Laval infordes bedomde
alliansregeringen att sdrbehandling pa grund av nationalitet &r olampligt om det inte
finns starka, sakliga skil for det. Vi héller fast vid den bedomningen.

I propositionen ldggs ocksd fram ett antal forslag for att genomfora det s.k.
tillimpningsdirektivet som antogs 2014 for att forbattra genomforandet och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Dessa regler handlar bl.a. om administrativ
samverkan mellan de myndigheter som Gvervakar efterlevnaden av regelverket.
Direktivet ska givetvis implementeras 1 svensk ritt, men det dr viktigt att det sker utan
att det pa ett omotiverat sétt forsvarar for utlindska foretag och arbetstagare att komma
hit.

Sammanfattningsvis anser vi att det saknas skal att genomfora de biarande delarna i
propositionen. Att sékerstélla goda villkor for dem som jobbar i Sverige dr en
sjalvklarhet for oss, men vi menar att de forslag som nu ldggs styrs mer av
protektionism &n av omsorg om dem som kommer hit for att arbeta. Forslaget riskerar
att hdmma rorligheten inom EU och att sta i strid med EU-rétten. For vidlyftiga regler
satta 1 relation till EU-rédtten skapar ocksa osdkerhet genom att utmana EU-rétten och
kan dérigenom, 1 vart fall indirekt, hota den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Propositionen bor dérfor inte genomforas 1 dessa delar.
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