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Sammanfattning

Forslaget innebdr att det infors EU-gemensamma bestimmelser om
informationsskyldighet for formedlare av gransoverskridande skatteuppligg
och automatiskt utbyte av upplysningar om skatteupplagg mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Ett automatiskt utbyte av
upplysningar om gransoverskridande skatteupplidgg Okar mojligheterna for
skattemyndigheterna att pa ett tidigt stadium fi kdnnedom om aggressiv
skatteplanering samt information om vilka som tillhandahéller denna typ av
skatteuppldgg och vilka anvdndarna é&r, for att dérigenom motverka
skatteflykt och skatteundrandragande. Regeringen ar generellt positiv till
forslaget eftersom det Okar transparensen mellan skattemyndigheterna vad
giéller potentiellt aggressiva skatteuppldgg. Det ér viktigt att bestimmelserna
ar sd enkla, tydliga och ldtthanterliga som mojligt, bade for de
uppgiftsskyldiga och for de tillimpande myndigheterna. Forslaget vécker
dock ett antal fragor, bl.a. vad giller rickvidden med anledning av de
kénnetecken s.k. hallmarks som finns med i forslaget och kommissionens
befogenhet att ldmna delegerade akter for att uppdatera bilagan som
innehaller dessa kinnetecken. Forslaget maste darfor analyseras ndrmare.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande &r en av de politiska
prioriteringarna i EU. Vid det informella Ekofin-métet den 22 april 2016
uppmanade flera medlemsstater kommissionen att Overvidga ett
direktivsforslag om informationsskyldighet for formedlare av skatteuppligg
inspirerat av BEPS atgird 12 - rekommendationer om “Mandatory
Disclosure Rules”. Mandatory Disclosure Rules atgird 12 &r en av 15
atgirder som tagits fram i OECD/G20:s projekt mot skattebaserosion och
vinstflyttning (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). Innebdrden av
rekommendationen &r att skatteradgivare eller skattskyldiga (anvindarna av
skatteuppldgg) alternativt bade skatterddgivare och skattskyldiga ska ldmna
information till skattemyndigheten om skatteuppligg som erbjuds eller
anvdnds. Rekommendationen offentliggjordes den 5 oktober 2015 i BEPS-
projektets slutrapport, "Mandatory Disclosure Rules ACTION 12: 2015 Final
Report”.

I Europeiska rédets slutsatser i maj 2016 framgéar att radet vill att
kommissionen ska Overvdga att ta fram lagstiftningsatgdrder om
informationsskyldighet for formedlare av skatteuppldgg inspirerat av BEPS-
atgérd 12. Vidare har Europaparlamentet i sin resolution fran den 6 juli 2016
foresprakat atgdrder mot formedlare av skatteuppligg som bitrdder vid
skatteflykt och skatteundandragande. Kommissionen har haft en offentlig
konsultation om mer transparens i skatteradgivarnas verksamhet som
avslutades i februari 2017.

Regeringen har den 6april 2017 Dbeslutat om en utredning
Informationsskyldighet for skatterddgivare (dir 2017:38) som syftar till att se
over mojligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatteradgivare att
informera Skatteverket om skatteuppldgg. Den forfattningsreglering som
utredningen ska ta fram pa omradet ska utformas sa att &dven
gransoverskridande skatteuppligg triffas.

Som framgar av titeln pa forslaget foresldas de nya bestimmelserna tas in i
radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG, nedan DAC. DAC har dven tidigare @ndrats genom direktiv
2014/107/EU for att mdjliggdra ett omfattande automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och genom direktivet (EU) 2015/2376
for att infora automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked och
genom direktivet (EU)2016/881 for att infora EU-gemensamma
bestimmelser om land-for-landrapporter och automatiskt utbyte av sddana
mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna samt genom radets direktiv
(EU) 2016/2258 vad giller skattemyndigheters tillgang till information for
bek@mpning av penningtvitt.
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Syftet med det forslag som nu lagts fram &r enligt kommissionen att 6ka ~ 2016/17:FPM110
transparensen och tillgéngligheten till information om potentiellt aggressiva

gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang for att skattemyndig-

heterna pa ett tidigt stadium ska kunna goéra en riskbeddmning och foreta de

atgédrder som krivs for att skydda skattebasen.

Forslaget presenterades den 21 juni 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebédr att det infors EU-gemensamma bestimmelser om
informationsskyldighet for formedlare av vissa grinsoverskridande
skatteuppldgg (eller i vissa fall for anvdndare av skatteuppldgg) och
automatiskt utbyte av upplysningar om dessa uppligg mellan behdriga
myndigheter i medlemsstaterna.

1.2.1 Informationsskyldighet

1.2.1.1 Vad definierar ett rapporteringspliktigt skatteuppliigg?

For att skatteuppldgget ska vara rapporteringspliktigt ska upplagget vara
gransoverskridande. En definition av vad som avses med gransoverskridande
i detta fall finns med i forslaget.

Forslaget innehaller vidare en definition av vad som avses med
rapporteringspliktigt ~ skatteuppldgg. 1 denna del hénvisas till en
sammanstéllning av vissa kénnetecken s.k. hallmarks som &r starka
indikatorer p& skatteuppligg som anvdnds vid skatteflykt och
skatteundandragande. Dessa kdnnetecken finns samlade i en bilaga till
forslaget (bilaga IV). Om nagot av dessa kdnnetecken finns med i ett
skatteuppldgg rdcker det for att  skatteuppligget ska  anses
rapporteringspliktigt. Vissa kénnetecken blir dock endast tillimpliga om den
huvudsakliga anledningen till transaktionen eller transaktionerna &r att
erhalla en skatteférman (“’the main benefit test”).

Enligt forslaget ska kommissionen 16pande kunna uppdatera de kdnnetecken
som ska anvindas for att identifiera de rapporteringspliktiga skatteuppldggen
(se 1.2.3. Ovrigt).

1.2.1.2 Vem dr informationsskyldig?

Informationsskyldigheten omfattar alla personer (enligt DAC omfattas da
bl.a. bade fysiska och juridiska personer) som enligt forslaget dr aktorer som
vanligtvis &r involverade i att utforma, marknadsfora, organisera eller hantera
genomforandet av en enligt forslaget rapporteringspliktig granséverskridande
transaktion eller en serie av dessa transaktioner samt de som tillhandahaller
hjélp eller rdd i dessa fall (formedlare av skatteuppldgg). 1 vissa fall kan
informationsskyldigheten dven &ldggas den skattskyldige (anvéndaren av



skatteupplédgget). Detta kan vara fallet om t.ex. advokatsekretess foreligger,
formedlaren inte finns inom EU eller d& en juridisk person tagit fram
upplégget inom koncernen/bolaget (’in-house”).

1.2.1.3 Ndr intrdder informationsskyldigheten?

Informationsskyldigheten intrdder for formedlarna av skatteupplidggen inom
fem arbetsdagar efter det att skatteuppldgget gjorts tillgéngligt for den
skattskyldige. Om det &r den skattskyldig som &ar informationsskyldig
intrdder skyldigheten inom fem arbetsdagar fran det att skatteupplégget tagits
i bruk eller dé forsta steget i skatteuppldgget tagits.

De rapporteringspliktiga skatteuppldgg som tas fram mellan tidpunkten for
den politiska oOverenskommelsen om att infora direktivet och den
31 december 2018 ska inkomma till de behdriga myndigheterna senast den
31 mars 2019.

1.2.2 Automatiskt utbyte av upplysningar

1.2.2.1 Vilka upplysningar ska ldmnas?

Utbytet ska omfatta ldmnande av en viss uppsittning grundldggande
upplysningar, bl.a.:

e identiteten pa formedlaren av skatteuppldgget och den skattskyldige
(anvéndaren av skatteupplédgget),

e  kinnetecknen (s.k. hallmarks) for skatteuppldgget,

e  beskrivning av skatteupplédgget (i allménna termer),

e  datum for genomforandet av skatteuppliagget,

e detaljer om de nationella skattebestimmelserna som medfor
skatteformanen,

e transaktionens/transaktionernas beloppsméssiga omfattning,

e andra medlemsstater som &ar involverade, eller sannolikt kommer att
beroras, av skatteupplagget, och

e identiteten pa andra personer i andra medlemsstater, om nagra, som
sannolikt kommer att beréras av skatteuppldgget.

1.2.2.2 Nir ska upplysningarna utbytas?

Upplysningarna ska utbytas inom en manad efter utgdngen av det kvartal
under vilket informationen ldamnades till den behoériga myndigheten.

1.2.2.3 Vilka far tillgang till upplysningarna?

Alla medlemsstater kommer att ha tillgang till upplysningarna genom
tillgang till en sdkert central medlemskatalog. Kommissionen kommer endast
att ha begrinsad tillgang till den ldmnade informationen. Kommissionen ska
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inte fa tillgang till foljande upplysningar: identiteten pd formedlaren av
skatteuppldgget och den skattskyldige (anvdndaren av skatteuppligget),
beskrivning av skatteuppliagget (i allménna termer), och identiteten pa andra
personer i andra medlemsstater, om nagra, som sannolikt kommer att berdras
av skatteupplédgget.

1.2.3  Ovrigt

Medlemsstaterna ska ha system for att pafora pafoljder niar formedlare och
anvindare av skatteuppldggen inte lever upp till informationsskyldigheten.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter for att dndra
bilaga IV med kédnnetecken (s.k. hallmarks) &ver skatteuppldgg som har
gransoverskridande inslag och som potentiellt kan medféra skatteflykt och
skatteundandragande.

Det foreslas slutligen att medlemsstaterna senast den 31 december 2018 ska
anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som dr nddviandiga for
att folja direktivet, och borja tillimpa dessa bestimmelser fran och med den
1 januari 2019. Upplysningar om skatteuppligg som avser tid fore den
31 december 2018 ska utbytas senast den 31 mars 2019.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inte nagra bestimmelser om informationsskyldighet for formedlare
av skatteuppldgg pa skatteomradet i Sverige. Den 6 april 2017 beslutade
dock regeringen om ett kommittédirektiv Informationsskyldighet for
skatteradgivare (dir. 2017:38) dar en sidrskild utredare ska se &ver
mojligheterna att inféra en skyldighet for bl.a. skatterddgivare att informera
Skatteverket om skatteuppldgg. Vid genomférandet av uppdraget ska den
internationella utvecklingen pa omradet, inom EU och OECD, tas i
beaktande. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018. Som
ndmnts ovan behdver kommissionens forslag analyseras ndrmare.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det finns i dag inte nagra bestimmelser om informationsskyldighet for
formedlare av skatteupplidgg pé skatteomradet i Sverige. Eftersom ett krav pé
informationsskyldighet for formedlare av skatteuppldgg infors s kan den
administrativa bordan for formedlarna (och i vissa fall de skattskyldiga) oka
for de som omfattas av informationsskyldigheten. Samtidigt kan
mojligheterna for skattemyndigheterna att pé ett tidigt stadium fa kdnnedom
om aggressiv skatteplanering samt information om vilka som tillhandahaller
denna typ av skatteupplidgg och vilka anvéndarna &r oka. Pa sikt motverkas
ddrigenom skatteflykt och skatteundrandragande vilket medfér en mer
konkurrenskraftig marknad.
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Att utbyta upplysningarna som anges i forslaget kommer att vara
resurskriavande for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Genom att
skyddet for svenska skattebaser forbéttras torde forslaget kunna ge viss
Okning av skatteintékterna. Det dr dock inte mdjligt att nu ange vare sig
omfattningen av merarbetet for Skatteverket eller hur stor effekten pé
skatteintékterna kan tdnkas bli. En utgangspunkt bor vara att det merarbete
som kan uppkomma for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens, och stéller sig darfor
bakom syftet med de foreslagna bestimmelserna. Regeringen 4r generellt
positiv  till  forslaget eftersom det Okar transparensen mellan
skattemyndigheterna vad géller potentiellt aggressiva skatteuppldgg. Det &r
viktigt att bestimmelserna &r sa enkla, tydliga och l4tthanterliga som mgjligt,
bade for de uppgiftsskyldiga och for de tillimpande myndigheterna.
Forslaget viacker dock ett antal fragor, bl.a. vad giller rickvidden med
anledning av de kdnnetecken s.k. hallmarks som finns med i forslaget och
kommissionens befogenhet att ldmna delegerade akter for att uppdatera
bilagan som innehaller dessa kdnnetecken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska vara inkomna senast den 25
augusti 2017.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslér artikel 115 FEUF som réttslig grund. Réadet kan anta
forslaget med enhéllighet efter horande av Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kréver informationsutbytet om griansoverskridande
skatteuppldgg som potentiellt kan inverka pa skattebasen i mer &n en
medlemsstat  ett gemensamt och  obligatoriskt  tillvigagangssitt.
Andamalsenlig information om grinsdverskridande skatteuppligg kan dirfor
endast uppnas genom &tgérder pa unionsniva.

Regeringen anser att det dr en riktig beddmning.

Enligt kommissionen &r det sérskilda problem som fordrar politiska insatser
bristande insyn i formedlare av skatteuppliggs med gransoverskridande
relevans, vilket har negativa effekter, sdrskilt ndr det géller den inre
marknadens funktionssétt. Insatsen begrinsas till skatteuppldgg som har
gransoverskridande inslag och som potentiellt kan medfora skatteflykt och
skatteundandragande. Den grundar sig ocksd pé automatiskt utbyte av
grundldggande information. De foreslagna éndringarna gér dérfor enligt
kommissionen inte utéver vad som &r nodvandigt for att atgdrda de berérda
fragorna och uppnér pa detta sitt fordragets méal om en vél fungerande inre
marknad.

Regeringen anser att det méste analyseras nidrmare om Onskad effekt kan
uppnds med mer riktade bestimmelser &n de som kommissionen har
foreslagit.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Remissvaren ska vara inkomna senast den 25 augusti 2017. Ett forsta
radsarbetsgruppsméte kommer hallas den 14 juli 2017.
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