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Fredagen den 7 april i
Protokoll
KI. 09.00-10.40 2005/06:104

1 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2005/06:190 till skatteutskottet

Motioner

2005/06:S25-S129 till socialforsakringsutskottet
2005/06:Ub11 och Ub12 till utbildningsutskottet
2005/06:L15 till lagutskottet

2005/06:N19 till naringsutskottet

2005/06:K23-K25 till konstitutionsutskottet
2005/06:Ju39-Ju4?2 till justitieutskottet

2005/06:Sk15 och Sk16 till skatteutskottet
2005/06:K26 och K27 till konstitutionsutskottet
2005/06:MJ23-MJ26 till miljo- och jordbruksutskottet
2005/06:T14 till trafikutskottet

2005/06:Kr37-Kr42 till kulturutskottet
2005/06:MJ27-MJ30 till miljo- och jordbruksutskottet
2005/06:Ub13 till utbildningsutskottet

2 § Regeringens krisberedskap och krishantering i samband med Regeringens
flodvagskatastrofen 2004 krisberedskap
och krishantering
Foredrogs i samband med
konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KU8 flodvagskatastrofen

Regeringens krisberedskap och krishantering i samband med flodvagska- 2004
tastrofen 2004.

Anf. 1 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! ... och himlen var oskyldigt bla ar rubriken pa den bok
som Charlotta Olander skrev om sina upplevelser av flodvigen, den
flodvag som kom den 26 december 2004 och utvecklades till en av var
tids storsta naturkatastrofer. Utan forvarning véllde den obonhorligt
fram. Hundratusentals ménniskor dédades och skadades. Bostadshus och
hotell, vigar och telekommunikationer sveptes bort eller skadades svart.
Stora nationella katastrofer i flera lander blev f6ljden.
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Semestrande svenskar i frimst Thailand drabbades. Mer dn 500 liv
gick till spillo. Antalet skadade och evakuerade rdknades i tusental — en
nationell katastrof ocksé for Sverige. Hos ménga finns de traumatiska
upplevelserna kvar. Dessa upplevelser har varit nirvarande for oss KU-
ledaméter under var granskning av statsraden och regeringen.

Ledamdterna i konstitutionsutskottet dr starkt medvetna om att
granskningen skett med facit i hand. Vi vet nu vad som skedde. Vi kan se
hur insikten om flodvagens effekter successivt védxte fram under det
forsta dygnet. Jag delar den amerikanska 11-septemberkommissionens
uppfattning nédr den séger att ”vi granskar med efterklokhetens for- och
nackdelar”.

Regeringens katastrofkommission tillsattes efter 6verldggningar mel-
lan alla riksdagspartier. For drygt fyra manader sedan redovisade kom-
missionen sina kritiska overvdganden, bade betriffande tjansteménnen
och avseende regeringen.

KU:s grundlagsuppdrag att granska ar begréinsat till att gélla endast
statsraden, inte tjanstemdnnen i vare sig regeringskansli eller andra myn-
digheter. Var uppgift dr inte heller att bedoma politikens innehall, utan
den konstitutionella, juridiska, aspekten &r det som ska vara végledande
for oss. Har géllande lagstiftning och beslut f6ljts? Har beredskapen varit
tillrackligt genomtankt? Har regeringens planering svarat upp mot kraven
i det uppkomna laget?

Ett enigt KU presenterar nu sitt kritiska granskningsbetinkande for
riksdagen.

Utskottet borjade tidigt samla in material och diskutera upplaggning
och genomforande av uppgiften. Under drygt ett ar har étskilliga timmar
avsatts for att gora en omsorgsfull och saklig granskning. For offentlig
utfragning av statsrdd och tjéinstemidn avsattes ca 20 timmar. Genom
radio och tv kunde medborgarna f& Okade kunskaper. Ledamdoternas
muntliga frdgor kompletterade det skriftliga materialet. Statsrdden och
andra kunde ge sin syn pa olika forhallanden. Viktiga klarldgganden
gjordes betrdffande regeringens organisation och arbetssétt. Principerna
for beredskapen fortydligades. Ansvarsprincipen innebér att den som
normalt har ansvaret for en verksamhet ocksd har ansvaret vid krishante-
ringen. I detta fall var det Utrikesdepartementet med dess konsuléra en-
het.

Inom utskottet har vi fort ingdende diskussioner om arbetsfordelning-
en mellan regeringen och Regeringskansliet, vilket lett fram till en ge-
mensam syn pé ansvarsfrdgorna och rollférdelningen. Beredskapsplan-
laggningen har noga analyserats. Vi konstaterar att det tog for 1ang tid att
komma i gdng med insatser, liksom att inse omfattningen av hjélpbeho-
ven.

Planeringen for att bemanna en sa stor organisation som behoven vi-
sade sig krdva var inte tillrdcklig. Tiden for att fatta beslut om Radd-
ningsverkets insats i Thailand var for ldng. Inte i ndgot sammanhang har
emellertid ett scenario likt det som flodvagen innebar mélats upp i bered-
skapsplanldggningen. Katastrofen intrdffade i ett omrade cirka tolv tim-
mars flygresa fran Sverige. Tusentals médnniskor behovde hjélp.

Informationen om ldget var i borjan knapphindig men vixte fram un-
der annandagen. Ambassaden i Bangkok agerade mycket tidigt men hade



sedan svart att under det forsta dygnet f4 fram konkret information om
vilka insatser som behdvdes.

Utskottet konstaterar att granskningen inte visat att olika insatser ute-
blivit p& grund av ekonomiska restriktioner.

Behovet av samordning av insatserna véxte allteftersom storleken pé
katastrofen vixte. Utskottet dr kritiskt till att samordningen inte funge-
rade tillrackligt bra.

I regeringens ansvarstagande for en sadan situation ingar givetvis att
dra ldrdomar av den och att omsitta erfarenheterna i konkret handlande
for att kunna mota nésta kris. Ingen vet dock ndgot om nir nésta kris
kommer eller vilken karaktér den kan ha.

Som framgétt i olika sammanhang startade arbetet med att forbéttra
Regeringskansliets krishanteringsformaga tidigt. Man har i regeringen
inrdttat en samlad enhet for omvérldsanalys; den dr nu under uppbygg-
nad. For hela Regeringskansliet har en stor gemensam &vning genom-
forts. Beslutsprocessen for att i liknande situationer sénda i vig Ridd-
ningsverket med hjdlpinsatser har setts over i syfte att undvika tidsforlus-
ter. Mojligheten att i krisldgen ge sjukvardsinsatser for svenskar som
vistas utomlands har forstérkts avsevirt.

Utrikesdepartementet har, som Laila Freivalds redogjorde for vid ut-
fragningen, genomfort flera dndringar genom omorganisation och nya
chefer. Man har inréttat en konsuldr beredskapsstyrka pé ett fyrtiotal
personer som med kort varsel kan séttas in i Sverige eller utomlands.
Man har forstarkt beredskapsgruppen och inréttat en chefstjdnstemanna-
jour.

I riksdagen pégér nu behandlingen av en proposition dér regeringen
redovisar beredskapsplaneringen efter forslag frdn Forsvarsberedningen.
De forslagen och besluten ska innebéra att beredskapen kan forbattras
ytterligare.

Fru talman! Som jag tidigare sade &r utskottet helt enigt i sina slutsat-
ser. Vi har fran alla partier uttalat var tillfredsstéllelse ver detta. Jag vill
i denna avslutande granskning av flodvagskatastrofen starkt understryka
betydelsen av denna enighet. Jag vill ocksé uppriktigt tacka kamraterna i
utskottet for ett mycket bra slutresultat. Ett tack ska i detta sammanhang
ocksa riktas till utskottskansliet for ett oerhdrt bra arbete, och jag vill ge
ett extra plus till foredraganden Peder Nielsen.

Manga har fragat varfor utskottet kunde enas nér det sag sé spretigt ut
i borjan. Samtidigt tycker de flesta att det 4r utomordentligt bra att ut-
skottet kunnat prestera ett enigt betédnkande. Flera partier sade tidigt, jag
tillhér dem som gjorde ett sddant uttalande, att vi skulle efterstrdva enig-
het i denna fraga. Att vi lyckades ldgga den enkla partipolitiken &t sidan
ar allas fortjanst. Vi star tillsammans for ett enigt betdnkande. Principen
for vart handlande och vért agerande ar de konstitutionella, rattsliga ut-
gangspunkterna.

Samstdmmigheten, den samlade synen, dr bra for riksdagens hante-
ring av den nationella katastrofen. Riksdagen kan nu sétta punkt for den
hér granskningen. Men enigheten &dr ocksé bra for konstitutionsutskottet
och dess granskningsuppdrag. Vi som nu dr ledamdter, och de som
kommer efter oss, har anledning att férvalta detta pund val.
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KU ér enligt regeringsformen ett viktigt organ i den demokratiska,
parlamentariska granskningen. Men den verkliga tyngden i utskottets
arbete avgors av utskottets ledamoter i det praktiska fortsatta arbetet.

Fru talman! KU har aldrig tidigare granskat en frdga som berort s&
ménga ménniskor. Utskottets sakliga, torra redogorelser beskriver olika
forlopp och hindelser som annandag jul 2004 plotsligt orsakade dod,
skada och smérta for manga ménniskor. Vi kénner stor respekt for alla
dem. Under den oskyldigt bld himlen utspelades plotsligt dramatiska
héndelser som dndrade livet for inhemsk befolkning och turister. Att ge
alla berdrda rdttvisa i ett riksdagsbetidnkande ar inte mojligt. For min del
vill jag nu dverldmna detta betdnkande till riksdagen.

I detta anférande instimde Anders Bengtsson, Billy Gustafsson, Bar-
bro Hietala Nordlund, Inger Jarl Beck, Helene Petersson, Yoomi Ren-
strom, Pir Axel Sahlberg, Tone Tingsgard och Karin Astrém (alla s).

Anf. 2 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Det var en stor tragedi annandag jul 2004. Det deltagande
vi kénner med de drabbade har ddrmed varit en central fraga for oss alla i
KU. Det var en svar katastrof for landerna kring Indiska Oceanen, med
250 000 doda, men det var ocksa en katastrof for Sverige — den storsta i
modern tid jadmsides med Estonia, med 543 doda och manga skadade och
naturligtvis vildigt ménga som drabbas av sorg efter dem som har for-
svunnit.

Katastrofkommissionen gjorde ett virdefullt arbete for att granska
Sveriges svar pa katastrofen och de insatser Sverige som land kunde
gora, sérskilt i perspektivet att Sverige var det land utanfor regionen som
drabbades hardast. Men ménga har stillt frigan: Varfor skulle dd& KU
granska detta?

KU har ju den speciella uppgiften att granska ministrarna och rege-
ringen. Vi har gjort en djupare granskning dn Katastrofkommissionen i
detta avseende, for det ar var uppgift. Vi granskar inte myndigheter och
tjdnstemdn, som Goran Magnusson framhdll, men vi granskar ministrar
och regeringen. Det leder ocksa till att vi i det avseendet kommer med
skarpare och mer omfattande kritik 4n Katastrofkommissionen. Vi séger
att sex ministrar har ansvar; kommissionen ansag att det var tre.

Nér vi granskar detta har vi tva perspektiv. Det ena handlar om vad
som hade gjorts i forvdg for att man skulle kunna hantera en stor kata-
strof. Vad skulle finnas pa plats? Det handlar om organisation, 6vningar
och saddant man kan gora i férvdg. Det andra handlar om hur man hante-
rar sjdlva katastrofen. Hur gar det till nér sanningens minut ar dér?

En utgéngspunkt for var granskning r att det &r regeringen som pa
nationell niva ansvarar for hantering av kriser. Pa det séttet har regering-
en ett specifikt ansvar for krishantering pa nationell niva. Det ar ett stort
ansvar och en tung uppgift for en regering. Det &r ocksa i skenet av detta
som vi stéller upp de krav mot vilka vi bedomer regeringens forberedel-
ser och handlande.

Den centrala slutsatsen som vi har kommit till &r att viktiga insatser
for att hjélpa drabbade svenskar kom for sent. De skulle ha varit dar
tidigare.



Det resultat vi har kommit fram till finns i ett betdnkande, som be-
handlar det kanske storsta och allvarligaste drendet i KU:s historia. Det
betéinkande vi nu lagger fram 4r pa nistan 1 000 sidor, och det &r ocksa
ett tecken pa det arbete vi nu har lagt ned under mer &n ett ar.

Det resultat vi har kommit fram till 4r for ministrarna i huvudsak f6l-
jande — jag ska inte ga igenom allting hér, for det skulle ta for lang tid.

Statsminister Goran Persson far for det forsta kritik for att han har det
overgripande ansvaret for att det rddde allvarliga brister avseende roll-
och uppgiftsfordelningen i Regeringskansliet i en departementsdverskri-
dande krissituation. For det andra far han kritik han for att regeringen
inte hade gjort de nddvindiga forberedelserna for att kunna hantera en
allvarlig krissituation. For det tredje kritiseras att statsministern inte holl
sig bittre informerad.

Utrikesminister Laila Freivalds far kritik, for det forsta for att det inte
fanns en fungerande beredskap for hantering av storre kriser utomlands
med drabbade svenskar och for det andra for att det inte fanns en funge-
rande organisation for analys och delgivning av information inom UD
och ovriga Regeringskansliet.

Forsvarsminister Leni Bjorklund far kritik for det forsta for att hon,
med ansvar for Regeringskansliets beredskap — det ar ju specifikt For-
svarsdepartementets uppgift i det hdr sammanhanget — inte hade sdker-
stdllt att samordningen inom Regeringskansliet hade provats tillrackligt
fore flodvagskatastrofen och for det andra for att hon inte ingrep for att
paskynda Raddningsverkets insats.

Bistandsminister Carin Jamtin far kritik for att hon, trots att hon for-
stod att det var en katastrof dir &ven svenskar hade drabbats, inte tog
kontakt med statsministern eller utrikesministern. Jag vill betraffande
henne tilldgga att nir det géller hennes eget ansvarsomrade fungerade det
val.

Vardminister Ylva Johansson far kritik for att hon inte sag till att So-
cialdepartementet var mer aktivt och bidrog till att de katastrofmedi-
cinska insatserna skickades snabbare och for att hon akte pa semester
mitt under katastrofen.

Slutligen far finansminister Par Nuder kritik for att han inte tidigt tog
initiativ till ett regeringsbeslut om finansiering av kostnadskrévande
insatser.

Detta var ett slags sammanfattning av kritiken. Det finns ytterligare
ett antal punkter, men jag skulle vilja beteckna detta som huvuddelen av
den kritik som vi riktar mot regeringen och de sex statsraden.

Det fanns ocksd saker som fungerade vil. Forsta linjens midn och
kvinnor i Regeringskansliet och i den konsuldra organisationen hade ett
mycket hart tryck pa sig. Det géller dven telefonvéxeln och en del andra
delar som fick arbeta oerhort hért redan fran forsta stund, fran sondags-
morgonen. Det &r virt att framhalla.

Det dr ocksé virt att framhalla att det fanns tidig och korrekt inform-
ation redan pa sondagsmorgonen. Mdjligen hade det svenska Regerings-
kansliet pé sitt sétt den basta informationen pa ett mycket tidigt stadium,
och den séndes ocksé vidare till den hogsta politiska ledningen.

Den forsta linjens personal drog ocksé forbluffande korrekta slutsat-
ser pa ett mycket tidigt stadium. Nér man ldser intervjuerna med dem —
de har inte vi sjilva gjort, utan de gjordes av Katastrofkommissionen —
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Har kommer man in pa en av kdrnfrdgorna, ndmligen att forstd att en
befarad katastrof kriaver vildigt tidiga insatser och beslut inom timmar
medan en bekréftad katastrof tar tid. Det kommer inte fram uppgifter
forrdn ganska sent om att en katastrof verkligen har intrdffat. Ingen
kunde naturligtvis veta redan pd sdndagsmorgonen hur méanga svenskar
som skulle drabbas. Det var omdjligt.

Det dr tva specifika saker som jag vill ta upp. Den ena dr att nér en
person framtriader for KU ska man kunna lita pa att statstjdnstemén talar
sanning. Det &r ett valdigt viktigt budskap. Vi har en forvaltning som vi
ska lita pd. Den ska bygga pa och forvaltas under lagarna pa sakliga
grunder.

Darfor vill jag betona hur viktigt det dr att ndr man framtriader infor
KU maéste man tala sanning. Vi ska inte behova tillgripa de metoder som
man anvéander i rittsvisendet med att ha sanningsforsikran, ed eller den
typen av mekanismer. KU:s procedur ar inte i den meningen en réttslig
procedur och ska heller inte vara det.

Lét mig ocksa ta upp fragan om politisering. KU &r pa sitt sétt en po-
litisk process i den meningen att vi ar politiker. Vi dr valda politiker som
gor granskningen. Somliga utomstaende betraktare har trott att det inne-
bar detsamma som partipolitiskt kdbbel och partipolitisering. Men sa har
faktiskt inte varit fallet.

P& samma sétt som vice ordférande Goran Magnusson betonade vill
jag ocksé understryka att jag tror att samliga i KU har haft det alldeles
centrala malet att man ska ge en korrekt bild av vad som hinde. Man ska
inte forsoka att sminka den eller addera pa den utan ge en sa korrekt bild
som ar mojligt.

Nu star det vil inte i minsklig makt att ge en hundraprocentig korrekt
bild. Det tror jag att ingen av oss klarar av. Men faktum ér att det 4r det
stravande som vi alla betjénar oss av. Darmed ska vi ocksé ge en rittvi-
sande kritik till dem som hade att hantera katastrofen och som hade han-
terat forberedelserna.

Lat mig ocksa instimma i det tack som riktas till KU:s kansli. Det har
varit en oerhdrt stor arbetsborda for ett utskottskansli och sdrskilt for
Peder Nielsen som har haft det specifika ansvaret for detta. Jag tror att f4
utanfor detta hus kan forsta vad det innebér att fi ihop tusen sidor korrekt
och saklig information och sedan slutsatser som vi som KU-ledamdter
har att dra ur detta. Det ar ett mycket stort arbete. Det dr ocksé sarskilt
viktigt for alla dem som drabbats att veta att det finns ett sddant arbete
utfort ocksa av Sveriges riksdag, som dr det hogsta politiska organet i
Sverige.

Vi tittar bakat ndr vi granskar. Vi tittar specifikt pa detta. Vi ger i
formell mening inga rad for framtiden. Men i praktiken ar det naturligtvis
s att det vi har funnit kan vara oerhort vérdefullt for en regering. Jag
brukar sdga att om jag vore statsminister sé skulle jag noggrant ldsa ige-
nom forhéren med mina statsrdd och allt det som KU-granskningen har
givit for att om det hénder en katastrof i morgon eller nér det nu hander —
vi far hoppas att det inte hdnder en saddan stor katastrof — vi da ska vara
vl forberedda for detta.

Dirmed ldgger vi fram detta KU-betinkande for riksdagens kam-
mare.

Prot. 2005/06:104
7 april

Regeringens
krisberedskap

och krishantering

i samband med
flodvagskatastrofen
2004



Prot. 2005/06:104
7 april

Regeringens
krisberedskap

och krishantering

i samband med
flodvdgskatastrofen
2004

I detta anférande instimde Nils Fredrik Aurelius, Beatrice Ask,
Cristina Husmark Pehrsson, Bertil Kjellberg, Anna Lillieh6ok, Anita
Sidén och Carl-Erik Skarman (alla m).

Anf. 3 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det pep till i min mobiltelefon. Det var kvillen den
28 december 2004 som jag fick ett sms fran min goda vén Joacim. Jag far
ofta sms fran honom, men det hir sms:et var mycket speciellt. Tillsam-
mans med sin sambo Katarina befann han sig i Thailand for att fira se-
mester och julledigheten. Narmare bestdmt befann de sig i Khao Lak, ett
semesterparadis dir jag och min fru tidigare under samma é&r hade firat
vér brollopsresa.

Tidigt den 26 december skoljde tsunamin in over bland annat den
thaildandska kusten. Over 226 000 ménniskor miste livet, och dnnu fler
minniskor blev hemldsa och drabbades av skador pa annat sitt. Over 500
svenskar dog i katastrofen. Tusentals svenskar tvingades att evakueras.

Joacim och Katarina hade tur. De dverlevde katastrofen. De hade tu-
ren att befinna sig en bit utanfér Khao Lak pa en 6 dir de skulle dgna sig
at att snorkla, och de klarade sig. De som befann sig vid kustlinjen var de
som drabbades av katastrofen i forsta hand. De som befann sig langre ut i
havet klarade sig.

I sms:et berittade Joacim om det kaos som uppstod nédr katastrofen
intrdffade. Han skrev s& hdr: Hjalp andra mycket lidande genom att fa
fart pa UD. Katastrofala brister. Ring om du vill veta mer vad som bris-
ter. Jag ringde naturligtvis Joacim. Han berdttade om de brister som hade
uppstatt i katastrofen.

Det handlade om att det var svart att fi fram provisoriska pass. Det
fanns knappt telefoner pa det tillfilliga konsulatet som installerades i
Phuket. Manga svenskar uppfattade att ambassaden upptridde pa ett sétt
som inte var ldmpligt med tanke pa den situation som hade intriffat.
Maénga kénde sig missforstddda och déligt bemotta.

I Sverige var om mojligt oredan dnnu stérre. Kontakten mellan de le-
dande statsrdden var sparsmakade under annandagen. De ledande tjans-
teménnen péa Utrikesdepartementet kom inte in pa jobbet. Krisorganisat-
ionen fungerade inte.

Ett enigt utskott riktar i dag pa flera punkter kraftig kritik nér det gél-
ler bade den krisberedskap som skulle ha funnits foére katastrofen och den
akuta krishantering som dgde rum.

Jag vill i det hiar sammanhanget passa pa att rikta ett stort tack inte
bara till utskottets eminenta kansli utan ocksa till 6vriga ledamdter i
utskottet for att vi har nétt ett enigt och i sak ocksé vildigt bra betén-
kande. Det har krivt kompromisser och att vi fatt ge och ta allihop som
har suttit i utskottet. Men slutresultatet tycker jag att vi kan vara mycket
nojda over.

Goran Persson far i betdnkandet kritik for att det fanns allvarliga bris-
ter 1 uppgifts- och rollférdelningen vid krissituationer i Regerings-
kansliet. Han far kritik for den bristande samordningsforméga som fanns.
Han fér kritik for att han inte sdkte information tillrackligt ordentligt pa
annandagen och for att han inte tillrickligt tidigt inrdttade en statsrads-
grupp som skulle kunna ta kommandot under processen.



Laila Freivalds far kritik for att UD:s organisation inte fungerade fullt
ut. Hon far ocksé kritik for att hon inte sokte information tidigt.

Leni Bjorklund far kritik for att hon tillsammans med statsministern
hade ansvar for att Regeringskansliet skulle ha en god beredskap och for
att detta inte fungerade. Hon borde ocksé, konstaterar utskottet, ha in-
formerat Ovriga statsrad, eftersom hon var ett av de statsrdd som tidigt
hade god information.

Ylva Johansson fér bland annat kritik for att hon borde ha kvarstatt i
tjdnst 1 stéllet for att aka pa semester som hon gjorde mitt under krisen.
Dessutom riktar utskottet kritik mot statsradet Carin Jimtin och mot
statsradet Par Nuder.

I allt visentligt kan vi konstatera att de slutsatser som Katastrofkom-
missionen kom fram till genom utskottets granskning har bekréftats. Men
kritiken har fordjupats och breddats. Det ar fler statsrdd som utskottet
kritiserar dn vad Katastrofkommissionen gjorde. Pa flera punkter har
ocksa kritiken mot exempelvis Laila Freivalds fordjupats.

Fru talman! Ansvar har varit ett viktigt begrepp for bade Katastrof-
kommissionen och konstitutionsutskottet och ockséa i den offentliga de-
batten. Vad innebér det att ha ansvar, att ta ansvar och att utkrdva ansvar?

Ansvar dr for en politisk ledare eller en ledare i offentlig forvaltning
eller ett foretag maktens andra sida. Makt innebér att man har mdjlighet
att paverka, men ocksé forpliktelse att agera och handla. De hér tva be-
greppen — makt och ansvar — hinger intimt samman. Ju hogre upp i hie-
rarkin du finns, desto mer makt har du och desto stérre ansvar har du
ocksa.

Att precisera vem som har ansvar och vem som ska ta ansvar ar ett
viktigt led i att utkréva ansvar. Tyvérr finns det i Sverige en relativt svag
tradition av att ta ansvar och att utkridva ansvar. Inga-Britt Ahlenius skrev
i en kolumn for ndgra &r sedan om hur hon hade haft kontakt med en
statlig chef, dar den statliga chefen hade sagt ungeféar s& har: Sa linge
som jag fyller i mina reserdkningar ritt och haller ordning pa mina kvit-
ton sa ar det ingen som bryr sig om vad jag gor i min verksamhet. Det ar
ingen som granskar min verksamhet och ingen som utkréver kontroll och
ansvar for den praktiska verksamhet som jag bedriver.

I Sverige tillhor det som vi vet undantagen att politiker eller ledande
befattningshavare tvingas avga pa grund av misstag eller fel som de be-
gér i jobbet. Nar ministrar, statsrad, ledande politiker och befattningsha-
vare tvingas avgd handlar det mer om att ndgon har satt fel kryss pa en
reserdkning, anvant sitt tjdnstekort pa ett felaktigt sitt eller limnat in en
felaktig deklaration. Forsta mig rétt; sjalvfallet dr det viktigt att politiker,
ledande befattningshavare och ledande fortroendemédn och fortroende-
kvinnor har en god personlig vandel. Men vi borde ocksé rikta fokus mer
pa att krdva ansvar for det som ménniskor gor i tjénsten.

Fru talman! Ansvarsutkrdvande ar inte felfinneri. Ansvarsutkrdvande
handlar om att vi maste se till att felaktig maktutdvning far konsekvenser
ocksa for den som har utovat makten felaktigt. Det handlar ocksé om att
vi gemensamt och kollektivt ska ldra av de misstag som vi har gjort. Och
hur ska vi kunna ldra oss av de misstag som har gjorts om den som har
begatt misstagen inte fir dra nagra konsekvenser av de misstag som har
begatts?
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Jag hoppas att den process som nu har dgt rum, Katastrofkommiss-
ionens rapport, KU:s granskning och en del andra rapporter och gransk-
ningar som har gjorts, dr en inledning pé en ny trend i svensk politik och
i svensk debatt dér vi blir bittre pa att utkrdva ansvar.

Utrikesministern har tagit konsekvensen av den kritik som hon har
fatt utifran bade det hir drendet och ett annat drende, och har lamnat sitt
uppdrag. Jag hoppas att detta dr inledningen pa en ny trend — att vi blir
béttre pa att precisera och utkrdva ansvar. Det &r viktigt for demokratin
och det &r viktigt for medborgarnas tilltro till demokratin.

Fru talman! Ocksa konstitutionsutskottets roll har varit omdiskuterad
och omdebatterad. En del har kallat konstitutionsutskottets arbete for ett
partipolitiskt spel. Andra tillmdlen har ocksd ndmnts i debatten. Och
handen pé hjértat — visst &r det s att alla vi som sitter i konstitutionsut-
skottet har var partipolitiska bakgrund. Jag &r folkpartist och jag skédms
inte over det. Jag ser att Géran Magnusson sitter hdr. Han &r socialdemo-
krat och ska inte skdmmas &ver det. Visst dgnar vi oss, precis som i andra
sammanhang, at strategier for att nd de mal som vi sdtter upp. Sa ér det ju
i alla delar av samhillslivet; vi har strategier och taktiker for att nd de
mal som vi vill uppna. Det &r inget konstigt och inget egendomligt.

Men det innebér inte att granskningen i sig &r partipolitisk. Den &r
rittslig och den dr konstitutionell. Vad innebér det da i praktiken? Jo, det
innebér att ndr vi sitter och forsoker komma 6verens 1 utskottet och de-
batterar och argumenterar s maste vi anvinda oss av konstitutionella
argument. Vi méste forsdka argumentera utifrén vilken tolkning vi gor av
de regler och lagar som finns. D4 duger det inte med partipolitiska argu-
ment, utan da maste konstitutionella argument anvéndas.

Mot den bakgrunden &r det inte heller sa konstigt att en del ledamoter
far en roll av att vara lite tuffare kritiker och andra fér inta rollen av att
vara lite forsiktigare kritiker eller kanske till och med forsvarare. Detta
leder till en spénst och styrka i diskussionen och i argumentationen.

Sérskilt bra dr det forstas om vi lyckas na enighet, och det har vi nétt i
det hir drendet. Aven om man inte skulle ha natt enighet kunde diskuss-
ionen ha lett fram till ett bra resultat just ddrfor att man lyckas flytta fram
positionerna om hur man ska tolka regler, lagar och bestimmelser.

Fru talman! Genom KU:s granskning laggs ytterligare en i raden av
granskningar till dem som har &gt rum. KU har granskat frdgan och Kata-
strofkommissionen har gjort det. Jag utgar fran att fallet sd sméningom
ocksad kommer att anvidndas exempelvis i forskningen for att granska
drendet.

Fru talman! Jag vet att manga har varit arga, upprorda och besvikna
Over det agerande som regeringen har visat efter flodvagskatastrofen.
Manga har kédnt att nér staten behévdes som mest sa svek staten. Nar
nddstéllda svenskar kinde att de behdvde en hjdlpande hand sé fanns inte
den handen dér.

For mig har den hér processen handlat om att ge dem som har drab-
bats av katastrofen upprittelse, i den méan det gar att ge upprittelse ge-
nom ett betinkande i Sveriges riksdag. Den har ocksd handlat om att
forsoka ge de ménniskor som har tappat tron pa den svenska staten hop-
pet ater.

Jag hoppas att utskottets granskning i nigon man kan ha bidragit pa
bada dessa punkter. Om vi gemensamt har lyckats med det sa tycker jag



att vi har lagt en god grund for det framtida arbetet med att se till att vi
far en Okad tilltro till och ett dkat fortroende for svensk statsforvaltning
och for den svenska staten.

I detta anférande instimde Helena Bargholtz och Liselott Hagberg
(bdda fp).

Anf. 4 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Tsunamin i Indiska Oceanen annandag jul 2004 var en
ofattbar katastrof som drabbade miljoner bofasta méanniskor i omradet
och turister som befann sig dér.

Men konstitutionsutskottet granskar inte katastrofens omfattning eller
alla de ménskliga tragedier som utspelade sig. Var uppgift har varit att
granska om den svenska regeringen och dess statsrad uppfyller rimliga
krav pa beredskap fore och handlingskraft i samband med att katastrofen
intrdffade, och detta i forhdllande till det ansvar som regeringen har for
svenska medborgares liv och sikerhet.

Fru talman! Riksdagens kontrollmakt intresserar av och till en del
statsvetare och ibland ndgon forfattningsjurist och ménga kommentato-
rer, fraimst ledarskribenter. De flesta tycks ha synpunkter pa konstitut-
ionsutskottets arbete. De ar, fru talman, inte alltid av smickrande art —
detta inte minst i samband med vért granskningsarbete i den aktuella
fragan. Det ar inte ovanligt, fru talman, med ett antal beskéftiga uttalan-
den som presenteras utan att man beldgger sina pastdenden med fakta.

Det péstés till exempel att vi i konstitutionsutskottet har forsokt agera
som “&klagarbitrdde” och det undrades dver syftet med vara utfrdgningar.
Jag har noterat att en del tycker att utfrdgarna var for mesiga, andra att vi
var for konfrontatoriska. Ater andra tyckte att vi borde “sitta dit” dem
som utfrigas.

Visst ar det sa att alla de fragor som vi stéller inte alltid ar relevanta;
utfradgarna &r ju ocksd ménniskor. Men huvudsyftet ér inte att visa upp ett
skadespel for folket. Det dr i grunden att inhdmta upplysningar som kan
ligga till grund for vara bedomningar av det som vi ska bedéma, ndmli-
gen om regeringen och dess statsrad haller sig innanfor det regelverk som
giller: grundlagar, lagar och andra regelverk.

Om man inte ir intresserad av Oppna utskottsforhor sé &r det ju bara
att byta kanal — men sedan 1988 har de varit 6ppna. Finns det ndgot skél
att stinga dorren just nu? Jag tror att det vore ett felaktigt och olyckligt
beslut.

Fru talman! Ett annat mérkligt pastdende som har forekommit i debat-
ten dr att KU sjdlvt skulle ha kunnat tillsdtta Katastrofkommissionen. Om
man har ndgon aning om KU:s begridnsade mojligheter enligt regerings-
form och riksdagsordning sé& ger ett sddant pastdende en god idé om var
den konstitutionella forvirringen finns. Detta dr mycket mérkligt, fru
talman.

Processen som vi i utskottet har gatt igenom har varit tuff. Och visst
kan jag girna notera att det har funnits partipolitiska ageranden under
sjdlva processen. Oppositionen, som jag tillhor, dr forstds ivrig att fa
fram s& mycket information som mojligt, och ibland kan det hianda att det
begérs mer material 4n vad som vi har anvindning for. Fran regerings-
partihall har det funnits intresse av att begransa materialmingden. Myck-
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et av det stok som utét sett har upplevts, livligt refererat i medierna, har
funnits just pa det omradet.

Fru talman! Nar vi skulle se sanningen i vitdgat och gick igenom om-
rade efter omrdde visade det sig att vi kom &verens. Det var forstis en
styrka for utskottet och visade vara belackare att de inte forstar hur kon-
stitutionsutskottet kan fungera nér det dr som bést. Manga glommer latt
bort att KU till sin karaktér dr ett utskott som har konsensus som arbets-
metod pa granskningssidan och pa de omraden som é&r centrala for var
demokrati.

Fru talman! Det dokument vi debatterar hér i dag &r ett historiskt do-
kument. Som jag sade pa presskonferensen dr det unikt i sin bredd, sitt
djup och sin tyngd. Det finns en omfattande kritik mot regeringen pa
beredskaps- eller forberedelsesidan, och det finns en omfattande kritik
mot hanteringen nér sjélva krisen var ett faktum.

Vi har ju alla férdomar, och jag kan erkénna att jag har levt med en
fordom. Anda fram till utfrigningen med forsvarsministern levde jag i en
overskattningstro pa informationsrutinerna i regeringen och Regerings-
kansliet. Den fordomen har numera raderats ut fran mitt tankeliv. I sjdlva
verket fungerade departement och Statsradsberedning som en samling
stupror utan hdngriannor. Och var och en som funderat pa vad som hiander
nér det regnar inser att stupror utan hingrédnnor inte &r mycket att ha.
Sedan kan man dessutom konstatera att det fanns en del undermaliga
stupror.

Fru talman! En fungerande information d&r A och O. Det hjélper ju
inte om det nu till &ventyrs finns en kris- och beredskapsorganisation, om
den inte blir informerad om att det 4r en kris. Det dr bekymmersamt om
regeringen forstar krisens nationella karaktir forst nidr man laser 16psed-
lar.

Tidigt fanns adekvat information pa Utrikesdepartementet, och ny in-
formation om drabbade svenskar strommade fortlopande in genom tele-
fonsamtal och e-post. Det initiala problemet var att ingen fanns som
kunde gora en helhetsanalys av informationen och sprida denna relevanta
information vidare i regeringskansli och regering.

Vi séger i utskottet att de hér bristerna hade kunnat uppméarksammas
om man verkligen hade haft fullskale6vningar. D& hade man troligen
ocksa insett andra problem med organisationen.

Det hjélper ju foga om man har en tumregel — den sé kallade Gver-
larmningsprincipen — att vid en kris forst dra i gdng pa hogsta niva for att
senare anpassa till den faktiska situationen, om man 6ver huvud taget
inte far information om att det r en kris. Hér aterstar mycket att gora.

I 1 kap. 6§ i regeringsformen anges att regeringen styr riket. Ut-
gangspunkten vid en bedémning av denna paragraf ar att den styrande
funktionen utgor en sa kallad restfunktion i forhéallande till de funktioner
som tillkommer forst och framst riksdagen, kommunerna och domstolar-
na men dven forvaltningsmyndigheterna inom de omraden dir dessa ar
sjdlvstindiga enligt regeringsformen. Regeringen har en styrfunktion
som géller det som ligger utanfor detta omréde. Det dr det som blir 6ver
som kallas for restfunktionen. Det 4r den man bor titta pa i ett sidant hér
sammanhang dir det inte finns ett regelverk for att till exempel hjélpa
svenskar utomlands. Regeringen &r alltsd ansvarig for genomforandet av
det allminnas atagande om inte detta uttryckligen tillkommer riksdagen,



kommunerna, domstolarna eller nagon annan myndighet. I regeringens
styrfunktion méste alltsé anses ingd uppgiften att hantera konsekvenserna
av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning. Stod for en
sddan bedomning kan dven hidmtas i vad som brukar betraktas som un-
derlatenhet att handla.

Fru talman! Det dr utifrén de utgdngspunkterna vi &r kritiska inte bara
mot bristen pa dvningar och beredskap utan ocksa mot bristen pa snabba
atgirder. Det handlar helt enkelt om brist pa tillracklig handlingskraft. Vi
sdger att det har funnits allvarliga brister i roll- och uppgiftsfordelning.
Dessa brister géller om man ser till helheten, men man kan ocksé hitta
dem pa skilda enheter. P4 UD var denna brist alldeles pataglig.

Att tro att den uppkomna situationen — som var oerhord till sin om-
fattning for svenskar i omrédet — skulle ha kunnat hanteras utan felgrepp
ar nog naivt. Men passiviteten var alldeles for omfattande. Det handlade
om uppgifter fran allménheten som inte togs till vara pé ett riktigt sétt,
det handlade om forsening av Rdddningsverkets insats, det handlade om
den sena evakueringen, brist pa forstdrkning av ambassad och konsulat
och brist pa snabba katastrofmedicinska insatser.

Fru talman! Lat mig séga ett par ord om det senare. Nér det géller de
katastrofmedicinska insatserna tycks det ha forelegat dimmiga forestéll-
ningar om regeringens kompetens pad omradet. Regeringen kan inte utan
vidare beordra landsting att tillhandhalla sddana resurser, just genom den
uppgiftsfordelning som redan finns. Men om sddana resurser stills till
regeringens forfogande ligger det enligt regeringsformen just inom den
restkompetens, som jag nyss diskuterade, att regeringen far anvénda sig
av sddana resurser. Det finns alltsd inga legala hinder for att anvinda
sddana insatser utomlands for att trygga svenska medborgares liv och
sdkerhet. En mer vél forberedd regering hade ocksé tidigare kunnat ut-
nyttja det bemyndigande som riksdagen gett regeringen i hidlso- och
sjukvérdslagen § 32 a.

Fru talman! Jag brukar pétala att det viktigaste med KU:s gransk-
ningar dr deras preventiva effekt for framtiden. Jag vill avsluta med att
sdga att det 4r min forhoppning att kommande regeringar noggrant stude-
rar KU:s slutsatser och tar konsekvenserna av dem for framtiden. Vi
lever i en ofullkomlig vérld, och dérfor far vi rdkna med att fler katastro-
fer bade hir hemma och utomlands kan komma att kriva betydande in-
satser fran svenska myndigheter, inklusive regeringen och Regerings-
kansliet.

Till slut vill jag instimma i det tack som tidigare har riktats till kans-
liet for de atgérder som har vidtagits dar. Det har varit oerhérda materi-
alméngder. Att analysera och strukturera detta for utskottet har varit ett
betydande arbete. Ingvar Mattsson och Peder Nielsen har haft ett speci-
ellt ansvar, och alldeles speciellt Peder. Darfor vill jag sluta med ett litet
enkelt rim: Heder &t Peder!

I detta anforande instimde Peter Althin (kd).

Anf. 5 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! P4 morgonen den 26 december 2004 svepte gigantiska
flodvagor in 6ver strinderna runt Indiska Oceanen. Miljoner méanniskor,
déribland tusentals svenskar pa semester i Thailand, drabbades.
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Redan efter nagra dagar stod det klart att Regeringskansliet inte hade
svarat upp mot de hogt stéllda forvintningar pa snabba och effektiva
rdddnings- och evakueringsinsatser som véldigt ménga hade, i forsta
hand naturligtvis de drabbade svenskarna och deras anhoriga.

Att insatserna skulle bli foremal for KU:s granskning var uppenbart.
Det var bara en fraga om vilket parti som skulle vara forst med att for-
soka vinna uppmairksamhet med en anmélan. Jag foreslog darfor att ut-
skottet skulle ta ett eget initiativ till granskning for att om mojligt und-
vika en olycklig partipolitisering av tragedin. Forslaget vann snabbt ge-
hor, och det formella beslutet att inleda en granskning fattades den 18
januari.

Nér sd den av regeringen tillsatta Katastrofkommissionen presente-
rade sina slutsatser i december forra aret utbrét en debatt centrerad kring
en for oppositionen hdgrande misstroendeforklaring. Det var en debatt
som forefoll radera ut varje forhoppning om att kunna undvika det kort-
siktiga taktiserandet. Att KU nigra ménader senare skulle kunna ena sig
om en gemensam bedémning ansags av alla experter — och de var manga
— som uteslutet.

Socialdemokraterna antogs gora allt for att skydda regeringen fran
kritik, och den borgerliga oppositionen kunde forvintas sdka en reservat-
ion till varje pris for att pd denna grund vinna Miljopartiet for en misstro-
endeforklaring mot utrikesministern. Partipolitiskt spel och taktiska ma-
novrer 1 stillet for serids granskning och kritik pad en konstitutionellt
rattslig grund — sé ség scenariot ut.

Konstitutionsutskottets ledaméter valde till sist att inte infria dessa
forviantningar. Vi ligger nu fram ett enigt betdnkande. Och det ar inte en
utsldtad kompromissprodukt. Det dr en ingdende redovisning av de rétts-
liga och konstitutionella utgdngspunkterna. Det ar en detaljerad genom-
gang av skeendet dag for dag, timme for timme och i vissa fall minut for
minut. Hundratals ménniskor, fran telefonister och sjukvardspersonal till
generaldirektorer och ministrar, gjorde under ett par veckor sitt yttersta
for att hantera en katastrofsituation som ingen forutsett. Trots alla insat-
ser, alla uppoffringar och anstringningar var det inte tillrdckligt. For lite
gjordes for sent. Forberedelserna var otillrackliga. Tillgdngliga resurser
var otillrickliga eller underutnyttjade. Férmégan att inse katastrofens
omfattning rackte inte till. Fel begicks. Missbedomningar gjordes.

Fortvivlade ménniskor pé strinderna och pé sjukhusen i Thailand och
deras anhdriga hir hemma kénde sig fullstindigt 6vergivna i en katastrof
de inte kunde 6verblicka.

Det yttersta ansvaret for detta misslyckande bar, i enlighet med var
forfattning, regeringen och berdrda statsrad, och det dr de som stér till
svars infor oss, den svenska riksdagen.

En sak bor vi hélla i minnet. I dag har vi facit i hand. Vi kénner kata-
strofens omfattning. Vi vet vad som héinde. Vi vet vad som brast. Det
visste 1 regel inte statsrdden, nir de begick de fel som vi i dag gor dem
ansvariga for. Véar kritik ar stark, men den &r inte svepande, och den &r
inte avsedd att utse syndabockar som kan offras i 6knen for att befria oss
andra fran skuld. Det &r inte en kritik som grundas i den mediedramaturgi
dér arketypiska hjéltar och hjiltinnor, skurkar och hixor utses att spela
sina forutbestdmda roller.



Utskottets kritik dr preciserad, nyanserad och konkret. For sex stats-
rad — statsminister Goran Persson, utrikesminister Laila Freivalds, for-
svarsminister Leni Bjorklund, vard- och dldreomsorgsminister Ylva Jo-
hansson, bistandsminister Carin Jimtin och finansminister Par Nuder —
finner vi skél att punkt for punkt ange vari deras agerande var otillrack-
ligt. Det &r en kritik som inte kan avfirdas med en axelryckning, utan
maste analyseras, begrundas och leda till ytterligare forbattringar av
krisberedskapen. Det &r en konstruktiv kritik, och det ar sé konstitutions-
utskottets och riksdagens kontrollmakt ska fungera.

Fru talman! Over 226 000 méinniskor dog i flodvidgorna pa annanda-
gen den 26 december 2004. Over 1,7 miljoner minniskor forlorade sina
hem. Mot den bakgrunden &r 543 ddda och omkring 1 500 skadade
svenskar laga siffror, men det gor inte lidandet och sorgen mindre. Inte
heller minskar det den svenska regeringens ansvar att gora vad som goras
kunde nir resebolagens och de thailindska myndigheternas resurser var
uttomda.

Fru talman! Vi kan inte veta vad som hinder nésta gang eller var det
hiander — i morgon, nédsta ménad eller om tio ar. Kommer vi att vara
bittre forberedda dda? Kommer vi att klara pafrestningarna? Det vet vi
inte. Men vi kan forsoka. Och om KU:s granskning och kritik i ndgon
man bidrar till att regeringen — vi andra ocksa for den delen — forsoker
forbereda sig battre och med storre eftertanke dn vad som annars skulle
ha varit fallet sa &r vart syfte nétt.

Fru talman! Lat mig ocksa slutligen instimma i de tack som riktats
till utskottets kansli och 6vriga ledaméter. Det ar ett tack som denna géng
inte bér den formella artighetens prigel utan ar sédrskilt motiverat.

Anf. 6 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Det finns dagar da tiden pa négot sétt stannar, dagar som
kan urskiljas fran andra trots historiens gang, dagar som for alltid etsar
sig fast i det privata minnet, unika, omdjliga for andra att forstd, ofattbara
— samtidigt som minnet faktiskt ocksa i delar kan delas med andra, ibland
ett helt land, ja, till och med en hel varld.

Den jordbdvning som intraffade kl. 1.59 svensk tid sondagen den 26
december 2004 visade sig vara det nést storsta skalv som négonsin upp-
mitts. KI. 2.15 svensk tid ndddes norra Sumatra och dgruppen Nikoba-
rerna av de forsta flodvdgorna. Néra en och en halv timme senare ndddes
Sri Lanka, Indien och Thailand. Runt halv sex nddde vdgorna Maldiverna
och senare ocksd omraden pa Afrikas dstkust.

Det visade sig vara den storsta flodvigskatastrofen i historien. Over
1,7 miljoner ménniskor forlorade sitt hem, och &ver 226 000 ménniskor
fran hela 104 lander har omkommit i katastrofen.

Sjalvklart kan ingen som inte var dér, ingen som inte sjilv drabbats
eller berorts, riktigt forsta. Men alla har vi nog ett minne av denna an-
nandag, da nyhetsrapporteringen vixte, och insikten likasd, att en kata-
strof kunde ha intrdffat — langt borta, men via Internet och tv &nda sa
néra.

Manga kénner vél till de populdra turistomradena och insdg att detta
kunde berdra manga julfirande svenskar — inte hur ménga, inte den totala
omfattningen, inte detaljer, men &dnda insikten om att katastrofen berérde
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oss direkt. Julfriden brots oerhort brutalt for otroligt manga i vart land —
ocksa hos méinga av oss som inte var direkt drabbade.

Flodvéagskatastrofen den 26 december kom, som néstan alla katastro-
fer, likt en blixt frén en klar himmel. Ingen kunde hjilpa att den intrif-
fade. Nu sattes krisberedskapen pa ett allvarligt prov i berdrda lander.
Fanns och fungerade den nér den som bést behdvdes?

Tsunamin drabbade regeringar av olika politiska valorer. Ingen kan
sdga hur en annan regering skulle ha agerat, vare sig i Sverige eller i
nagot annat land, men det fér i sig inte hindra granskningen av den rege-
ring som faktiskt hade det yttersta ansvaret under denna tid. Den maste
granskas hos oss darfor att makt och ansvar maste hinga samman, grans-
kas for att ge medborgarna och riksdagen ett underlag for ansvarsutkra-
vande men ocksé for att ge lardom for framtida beslut. Konstitutionsut-
skottet ar alagt uppdraget i grundlag. Att inte granska hade varit en direkt
underlatenhetssynd fran utskottets sida.

Konstitutionsutskottet har nu granskat statsrdden, deras katastrofbe-
redskap och deras handlande likvél som underldtenhet att handla under
katastrofen. Det har varit en omfattande, stundtals provande men véldigt
allvarstyngd granskning, en granskning dar min och Centerpartiets am-
bition varit att sdka nd fram till ett sa fullgott underlag som mojligt, att
soka se pa djupet men ocksé pa bredden for att bringa ljus och klarhet s
langt det bara gér. Lat mig har understryka att allt det vi sett inte fangats
upp 1 véra slutsatser och i vart stéllningstagande — inte dérfor att vi kom-
promissat utan dirfor att dessa uppgifter hor hemma i andra samman-
hang.

Det finns ocksa fragor som formorkat, atminstone for min del. Visst
stor det nér det inte gér att fa klarhet i vilka som natts av tidiga med-
delanden, vilka kontakter som faktiskt tagits eller hur det kom sig att s&
pass méanga i ledande stédllning verkade vare sig se, hora eller gora nagot,
trots att uppgifter fanns som i vart fall borde ha fingat ndgons narmare
intresse.

Det var annandag, kan man tycka i ett forsok till forklaring — och
visst var det sd. Men nog forvanar det att just detta faktum inte fick en
enda att stélla sig kontrollfrigan: Krivs det en hogre larmsignal pé an-
nandagen for att f4 organisationen pa fotter? Visst, en eller kanske nagra
kan missa. Men vad séger det om en organisation dér s& manga kan gora
sa lite av sé pass nirliggande och alarmerande information?

Fru talman! Till slut kunde vi alla ena oss bakom en tung och tydlig
kritik i ett omfattande stéllningstagande. Det ar viktigt att vi kunde samla
oss, viktigt forst och framst for alla berdrda. Det &r tydlig kritik pa 23
punkter nir det géller statsrdden Goran Persson, Laila Freivalds, Leni
Bjorklund, Ylva Johansson, Carin Jamtin och Par Nuder. Ett av statsra-
den, Laila Freivalds, har nu avgatt. KU ger hér sitt underlag till kamma-
ren for ansvarsutkrdvande, ytterst av véljarna den 17 september.

Forst kom Katastrofkommissionens rapport pa 951 sidor och nu KU:s
betidnkande pa 972 sidor. Hér finns en god samlad grund for att bedoma
det som hinde likvdl det som inte hidnde. Till skillnad fran Katastrof-
kommissionen fokuserar vi enbart pa regeringens uppdrag att styra riket,
ocksa i kris och katastrof. Vi har granskat savil regeringens sjélvorgani-
sering av krisarbetet fore som arbetet under sjilva katastrofen. Vi konsta-
terar att det inte funnits gemensamma Ovningar, ingen kontakt i starten



mellan statsrdd, ingen dndamélsenlig krisorganisation, vilket ledde till
sent uppvaknande, sena atgirder och sena resultat. Det drabbade en-
skilda, och det drabbade tilltron till statsférvaltningen.

Det yttersta ansvaret for regeringens handlande bér, enligt var kon-
stitution, statsministern som innehavare av den yttersta makten, ocksa
som chef for Regeringskansliet. Om statsministern nu véljer att rycka pa
axlarna at KU och som han séger andra granskande bokstavskombinat-
ioner ger han en signal till savél regering som Regeringskansli att géra
detsamma. Om detta dr ett tecken pa insikt och sjélvkritik ma vél andra
tvista. Det &r min forhoppning, fru talman, att vért betdnkande inte bara
tjdnar som grund for ansvarsutkridvande utan ger Sverige en bittre rustad
regering vid framtida kriser och katastrofer.

Avslutningsvis, fru talman, vill ocksé jag rikta ett tack till ovriga le-
damoter 1 utskottet for att vi nadde dnda fram, ett stort tack ocksa till
kansliet for ett gediget och avgorande arbete for vart resultat. Med djup
respekt for alla drabbade 6verldmnas hiarmed detta eniga betidnkande till
kammaren.

Anf. 7 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Kammar- och utskottskamrater! Ni pa ldktaren! Det har
nu gatt nistan 16 méanader sedan kontinentalplattorna ndgonstans under
Indiska Oceanen ett par hundra mil utanfor véstra Sumatras kust stotte
samman. Genom armiljonerna har plattorna, pusselbitarna som skiljer var
planets yta fran dess innandome, sakta rort sig ifrdn och mot varandra.
Jorden har formats utifran deras drift. Alltfor stora klyftor har gjort upp
kratrar ur vilka glédande lava fran jordens inre kunnat vélla upp och ge
oss helt nya landskap.

Sammanstotningen av plattorna i slutet av julhelgen 2004 resulterade
i en kraftig jordbdvning som skapade en kraftfull strom rusandes genom
havet. Mangroveskogarnas rotter och de fasta korallreven som en gang
bromsat strommens fart var pd de flesta stillen nu borta. Det mdjlig-
gjorde den storsta naturkatastrofen i mannaminne och den &verldgset
storsta tsunamin i den ménskliga historien. Vattnets krafter gavs en moj-
lighet att spela fritt och reste sig i en enorm flodvag som slog dver kust-
strackorna fran Sri Lanka 6ver Thailands badstrénder till Acehprovinsen
i Indonesien. Nistan en kvarts miljon ménniskor slukades av vattenmas-
sorna och dodades i katastrofen. 1,7 miljoner ménniskor blev hemlosa.
Jag, vi lider alla med dem. Vi sorjer med deras efterlevande, och vi gor
vad vi kan for att hedra deras minne.

Av dessa var fler an 1 000 européer. Tsunamin var inte bara en tra-
gedi som drabbade fattiga méanniskor i fattiga ldnder utan ocksé en av de
storsta katastroferna som Sverige ndgonsin drabbats av.

Ibland talas det, fru talman, om hur globalisering kan véndas till glo-
kalisering. I ett valborgstal for ganska exakt sju ar sedan stod jag framfor
de nyutslagna bokarna i Skansbacken i min skdnska hemby Vittsjé och
talade om en framtid dir Vittsjo reste sig ur stagnation och avfolkning
for att i stéllet bygga sin egen framtid i den nya tiden, om hur man kunde
agera globalt, samarbeta dver virlden samtidigt som man virnade lokal-
sambhillet: glokalisering. For de allra flesta som lyssnade pé det talet och
kanske snarare sag fram emot andra begivenheter under kvillen framstod
det dir nog mest som en lek med ord.
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I katastrofen blev det s& mycket mer. I glokaliseringens tidevarv &r en
katastrof i Sydostasien ocksa en global katastrof. En kollega i min riks-
dagsgrupp miste tva av sina anhdriga, ett par som gick under i flodvagen.
Deras tonariga barn fick dka hem forildralosa.

En av mina bésta vanner var i Thailand nér naturen bevisade sin kraft
over jordens invéanare. Tva dagar efter katastrofen fick jag tag pa honom.
Dir han dansade pa en krog med skrélande schlagermusik i dstra delen
av landet hade han knappt ens blivit varse vad som hdnt dem som valt att
besoka Thailands andra halva. Mindre &n hundra mil fréan den ménskliga
katastrofens epicentrum hade man mindre kunskap &n vi som kunnat
folja hdandelseforloppet via televisionen pa andra sidan klotet.

Glokalisering — vi hor alla ihop. Det handlar inte i detta fall om att
ekonomiska stromningar ser annorlunda ut &n forr. Det gor de, men det
andrar inte ménniskors kénsla eller samhdrighet. Det handlar om att vi
kan kommunicera med andra i realtid 6ver klotet och gor det. Det handlar
om att det i varje given sekund finns hundratusentals svenskar utanfor
Sveriges grinser, om att lika manga svenskar bor i London som i vilken
mellanstor stad som helst och att stadsdelen Kreuzberg i centrala Berlin
kan rdknas som en av Turkiets storsta stader. Det handlar om att de glo-
bala sammanhang vi alla lever i och paverkas av framtvingar ett globalt
medvetande. Vi &r direkt berorda av det som sker hundratusentals mil
fran den plats som vi kallar for vart land.

For detta, denna nya tid, maste ocksé den svenska statsforvaltningen
och dess frimsta krismyndighet, regeringen, vara rustad. Det var den
inte. Om detta handlar dagens betidnkande.

Den svenska regeringen stod i katastrofens inledningsskede handfal-
len. Under de 20 timmar utfrdgningar och genom lisning av de sju kilo
tunga handlingar som konstitutionsutskottet tillskansat sig for att granska
detta drende har en bild framtrétt av en regering och ett regeringskansli i
behov av stora reformer for att forbattra katastrofberedskapen. Fortfa-
rande hade man en s& mdhidnda gammalmodig syn pa medborgaren och
dess ansvar att tusentals samtal kunde komma till UD:s véxel och hund-
ratals mejl med dgonvittnesskildringar landa i Regeringskansliets mejl-
box utan att ndgon i ansvarig stillning fragade sig vad samtalen och mej-
len innehoéll. Fortfarande hade man en sa illa fungerande rutin for in-
formationsspridning att inte ens de vérsta katastrofbilderna som kom in
via telefonlinjerna och som man bland fotfolket pd& UD var smértsamt
medveten om tidigt under katastrofen vidarebefordrades till den hogsta
politiska ledningen.

Nér man granskar hanteringen av tsunamin slds man kanske mest av
detta, de ndrmast absurda reaktioner som mdtte manga nddstéllda nir de
nadde fram till statsforvaltningarna i de europeiska ldnderna. En som
beskrivit just ett sadant bisarrt samtal &r den forre finske presidentkandi-
daten Sauli Niinist6. Med sin son var han pa semester i Khao Lak. Som
s& manga andra Overlevande har han en berittelse som de flesta av oss
Onskar att vi bara behover ldsa om i tidningen. Han rdddade sig undan
flodvagen hiangandes i en telefonstolpe. Nir vil vigen skoljt dver honom
och hans son och hoppet vickts for en rdddning tog det timmar att hitta
en fungerande telefon. Nir han sa dntligen nddde den finlindska ambas-
saden svarade en tjdnsteman sikert att Niinistd maste ha tagit fel. [ Khao
Lak hade ndmligen ingenting hdnt. De doda ménniskor han s&g overallt



och den dramatik han upplevt maste rimligtvis vara en produkt av hans
fantasi, eller s& var Niinistd ndgon helt annanstans dn i Khao Lak. Am-
bassaden hade ndmligen inte fitt in nagra rapporter fran just det se-
mesterparadiset — frdn andra stdllen runt kusten i och for sig, men inte
fran Khao Lak.

Som i Finland, s& ock i Sverige. Inte forrdn den svenske ambassado-
ren var pa plats i de drabbade omrédena, inte forrdn statens tjanstemén
sag forstorelsen, kunde man &ntligen ta till sig detta pa Regerings-
kansliet. S& hade man heller inte dvat krishantering i tillricklig grad eller
byggt upp en tillrackligt vél fungerande krisorganisation.

Pa samma sitt framstar den bristande kommunikationen mellan de-
partementen, mellan departementstjinstemén och mellan statsrdden som
gammaldags. Inom det militdra talas i dag ndrmast foraktfullt om de
brister som uppstar i en organisation dér allt bygger pa isolerad ordergiv-
ning uppifrdn och ned, en stuprérsorganisation. Samma kritik kan tyvarr
riktas mot hur regeringen skotte, och Regeringskansliet var uppbyggt for
att skota, tsunamin.

KU landar i sitt stillningstagande pa en hard kritik mot hur regering-
en fungerade i sitt krisarbete under och efter tsunamin. Flera statsrad —
Ylva Johansson, Leni Bjérklund, Carin Jimtin och Péar Nuder — far tung
och allvarlig kritik. Den tyngsta och allvarligaste kritiken riktas mot
statsminister Goran Persson och davarande utrikesminister Laila Frei-
valds, en kritik som ocksa redovisats av de tidigare talarna i den hér dis-
kussionen.

Kritiken kan inte, fér inte, 1dggas pa hyllan eller stéllas at sidan. Den
maéste leda till att en fungerande krishanteringsorganisation byggs upp,
att krishantering borjar 6vas och att kulturen inom Regeringskansliet
anpassas for att kunna klara av att hantera ocksa svarbemaéstrade kriser.
Den bristande sjdlvkritik som kdnnetecknat regeringsforetrddare efter
tsunamin maste utbytas i ett ordentligt reformarbete och seriost ansvars-
tagande. UD:s nya ledning maste ta till sig kritiken och visa sig formogen
att bygga upp en fungerande krishanteringsorganisation ocksé for storre
katastrofer i utlandet.

Det gér inte att rycka péd axlarna at KU:s kritik. Statsministern bor
sova med den under huvudkudden, sl& upp den nér han vaknar och an-
vianda dess slutsatser i sitt virv. Detsamma géller for utrikesministern.
Den riksdagsprosa som &r skriven kanske inte passar for att siljas i pock-
etformat, men det som édr skrivet av utskottet, fraimst av Peder Nielsen
och de andra pé utskottskansliet — dras de som &ras bor — ger en god
grund for ett fortsatt sdidant reformarbete.

Fru talman! Jag kommer i dag till kammaren med daliga nyheter. Det
kommer fler katastrofer. De kommer att bli fler, och de kommer att bli
vérre. Sedan tsunamin har ménskligheten fatt utsta jordbdvningar i Paki-
stan och Iran och orkaner vid USA:s och Sveriges sydkuster. Just nu
oversvimmas stora delar av vér virldsdel i en varflod som slér alla re-
kord. Krisrapporterna star som spon i backen, och vid horisonten anas
inget battre. Den som reser till polerna ser att isarna sméilter. Forra aret
var det varmaste nagonsin. Regnskogarna, jordens lungor, fortsitter att
skovlas. Ozonlagret tunnas ut. Naturkatastroferna blir till ménskliga
katastrofer.

Prot. 2005/06:104

7 april

Regeringens
krisberedskap

och krishantering

i samband med
flodvagskatastrofen
2004

19



Prot. 2005/06:104
7 april

Regeringens
krisberedskap

och krishantering

i samband med
flodvdgskatastrofen
2004

20

Den indiska forfattarinnan Vandana Shiva uttryckte efter tsunamin att
det sag ut som om ”’sjélva jorden talar till oss i desperation 6ver klimat-
fordndringar och miljoforodelse och sdger att det dr s& har som stigande
vattenstand i1 vérldshaven kommer att se ut, just s& hiar kommer hela
samhillen att berdvas sitt ekologiska utrymme och sina mojligheter att
leva i fred pa planeten”.

Men, fru talman, jag kommer ocksd med goda nyheter. Det gar att
gora mycket for att forebygga och mildra konsekvenserna av katastrofer-
na. En mycket klok man, den tidigare generalsekreteraren i Roda Korset
och kristdemokratiske EU-parlamentarikern Anders Wijkman, skriver i
sin bok Tsunamin — den onddiga tragedin: ”Det &r en vanlig uppfattning
att vi inte kan gora mycket &t naturkatastrofer. Ingenting kunde vara mer
felaktigt. Att se hogre makter eller naturens krafter som orsaken till att en
halv miljon méanniskor dott i jordbavningar, flodvagor och orkaner under
det senaste aret dr en grov forenkling av verkligheten.”

Flodvégen satte fingret pa allt det vi manniskor helst velat blunda for
— miljoforstoring och globala oréttvisor. Men i dess spér foljde ocksé en
andra flodvag, en av ménsklig solidaritet. Bossorna klirrade i ménader
efter katastrofen. Roda Korset blev tvunget att avbryta sina insamlingar
nér de insett att de fatt in 360 miljoner kronor bara i Sverige och riddes
att mdjligheter skulle saknas att anvénda allt. Volontdrerna pa plats ut-
forde ett mycket viktigt arbete.

Den brittiske liberalen och samtidshistorikern Timothy Garton Ash
uttryckte det sa: ”’Vad terrorattackerna den 11 september 2001 gjorde for
kriget mot terrorn kan tsunamin i december 2004 gora for kriget mot
fattigdomen. Att trappa upp kriget mot fattigdomen som svar pé en na-
turkatastrof dr inte helt logiskt. Men det dr atminstone lika logiskt som att
invadera Irak som svar pd en attack av al-Qaida-terrorister — och en
mycket béttre idé.”

Mainskligheten har, fru talman, mycket att lara av den fruktansvérda
katastrof som dodade en kvarts miljon ménniskor, varav manga véra
egna landsmén, for 16 manader sedan. Men solidaritet och medkénsla
behover vi inte ldra oss; det ar vi fodda med. Nu géller det ocksa att det
far verkligt utlopp. Det gér inte att 14ta bli att kontrastera den ménskliga
viarmen och solidariteten mot ett alltfor sent statligt svenskt agerande.
KU:s eniga betdnkande ger mdjligheter for regeringen att utan partipoli-
tiska hiansyn eller bindningar bygga upp en ny och béttre krisberedskap.

Med detta, fru talman, vill jag 6verlamna KU:s betdnkande till kam-
maren, till regeringen och till svenska folket.

Anf. 8 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Nar en s& hér stor tragedi som beror sd vildigt ménga
ménniskor intréffar dr det naturligt att man som KU-ledamot efterat, nér
véal var granskning dr genomford, far ett antal fragor. Jag ska ndmna
négra sédana.

En vanlig fraga har varit: Ar allt verkligen utrett nu, efter en stor
kommission och KU:s mer 4n éarslinga beredning av detta drende? Har
sanningen kommit fram?

En annan fraga ar: Efter all denna starka kritik som ni har framfort,
vad hiander nu? Hur utkrévs ansvaret mera konkret?



Jag vill till detta eniga betdnkande och alla goda inldgg som gjorts hér
bara bidra med ndgra smé reflexioner dver begreppen sanning och ansvar
i vart konstitutionella sammanhang.

Det &r naturligtvis sé att det finns en del outredda saker, oklarheter
och motstridiga uppgifter — om telefonsamtal som ringdes eller inte ring-
des, om statssekreterare som var eller inte var pa Regeringskansliet. Det
finns inget transpondersystem som sdkert ger oss svar pd vem som var pa
vilken plats ett visst klockslag.

Det dér &r inte riktigt bra. Nagot utreds som bekant av Riksdagens
ombudsmén JO for ndrvarande. Dock ar det i detta sammanhang viktigt
att sdga att for vara konstitutionella syften, som ju handlar om att granska
statsrdden och regeringen, har vi fatt fram ett tillrickligt underlag ocksa i
detta avseende.

Det finns ingen sanningsforsdkran infér KU. En sédan skulle ocksé
vara svér att tinka sig eftersom det inte finns ndgot sanktionssystem.
Diaremot har man naturligtvis rétt att vénta sig att en statstjdnsteman talar
sanning infor KU. Ytterst ska man naturligtvis alltid tala sanning, vare
sig man 4r statstjansteman eller inte och dven om man inte infor KU ska
lamna uppgifter. Det &r ett moraliskt ansvar pé oss alla. I det hir sam-
manhanget dr det dock naturligtvis extra viktigt att inse att sanningen ar
en, och den &r inte forhandlingsbar.

Nir det giller begreppet “ansvar” gér kommissionen en intressant
analys. De skriver mycket om ansvarsbegreppet. De reder ut vilket privat
ansvar man alltid har som resenir, vilket ansvar ett resebolag har och
vilket ansvar staten har. I en bilaga finns en lite mer filosofisk analys av
ansvarsbegreppet, som jag ocksa tyckte var givande, ddr man skiljer pa
olika sorters ansvar och dir underlatenhet, passivitet och annat ocksa &r
en del av ansvarsbegreppet.

Da ar fragan: Hur forhéller sig KU:s ansvarsbegrepp till detta? Var
granskning skiljer sig ju pa visentliga punkter, som har papekats hér,
fran kommissionens, ndmligen sétillvida att foremalet for var granskning
ar annorlunda. Det &r ju statsrdden och regeringen som helhet som vi
granskar.

Grunden ér réttsligt konstitutionell. Det &r intressant att pdpeka. Men
nér det kommer till kritan 4r det nog ungefir samma ansvarsbegrepp det
handlar om 1 bédgge fallen. Det &r bara det att KU:s argumentation och
utgangspunkt for resonemangen blir annorlunda ocksa sprakligt, som har
papekats hir, allt beroende pé den réttsligt konstitutionella utgdngspunk-
ten.

De slutsatser vi kommer fram till &r inte sé olika, mutatis mutandis,
de som kommissionen kommer fram till. Jag ska bara citera nagra saker i
ansvarsfragan ur det som kallas Utskottets bedomning.

”Av det anforda f6ljer att regeringen &r ansvarig for genomforandet
av det allmédnnas &tagande forsavitt inte detta uttryckligen tillkommer
riksdagen, kommunerna, domstolarna eller ndgon annan myndighet.

I regeringens styrfunktion méaste anses ingé uppgiften att hantera kon-
sekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning —

Till syvende och sist &r det regeringen — inte forvaltningsmyndighet-
erna — som i enlighet med RF infor riksdagen ansvarar for hur krisen
hanteras.”
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Aven ett sadant begrepp som “beriittigade forvintningar” som lanse-
rades av kommissionen kommer faktiskt fram i var granskning ocksa. Sa
skillnaden &r inte s4 stor.

Det ér naturligtvis lite svart att svara pa frdgan vad som hander i an-
svarsfrdgan nu, nér vi dr fardiga med var granskning. Det ar ju s att KU
levererar ord. Vi levererar ett granskningsbetdnkande som dverldmnas till
riksdagen. Sedan dr vér uppgift slut.

De hir orden kan fa konsekvenser, ibland redan innan de ar avlevere-
rade. Det kan hénda att ett statsrdd avgéar. Det har hant forr i KU:s mo-
derna historia. Men KU:s egentliga uppgift dr slut i och med att betén-
kandet 6verlimnas. Ar det nigon som vill utkriva ytterligare ansvar ar
det ndgon annan dn KU som fér gora det.

Naturligtvis dr det ndgot mystiskt med begreppet politiskt ansvar,
som man ofta ser. Jag tar mitt ansvar, sade kommunalradet, jag sitter
kvar. Tolka det, den som kan! Jag tar mitt fulla ansvar, sdger statsmi-
nistern. Fortydliga det, den som kan!

Det dr mojligt att det &r som det sades tidigare hér, att vi dr daliga pa
att utkrdva ansvar i Sverige. KU har nu i varje fall gjort sin insats. Ska
det utkrdvas ytterligare ansvar far det alltsa goras av nagon annan, ytterst
naturligtvis av medborgarna sjilva.

Lét mig, for att inte falla ur ramen, ocksa avslutningsvis tacka det for-
traffliga kansliet och likasd kollegerna i utskottet for ett konstruktivt
samarbete mellan alla partier. Det har varit intressant for oss som lamnar
konstitutionsutskottet och riksdagen att ha fatt vara med om ett sédant
hér, visserligen mycket arbetsamt men samtidigt mycket givande, drende.
Det enda ar forstds att bakgrunden &r sé tragisk, och det har mojligen
nigot ddmpat vira motsittningar och gjort oss mer benégna att forsdka
hitta en sann, relevant och bra beskrivning av detta drende.

Anf. 9 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Nér man som jag kommer upp som nr 9 i debatten kan
man forstds fraga sig om det finns s& mycket kvar att sdga. Min reaktion
ar narmast att det skulle kdnnas mycket mérkligt att inte sdga nagonting
efter att ha varit med under néstan ett och ett halvt ars granskning.

I och med dagens debatt kommer vi att sitta punkt for konstitutions-
utskottets granskning av regeringens krisberedskap och hantering av den
situation som uppstod efter det att en enorm flodvag skoljt in 6ver bland
annat Thailand. Jag tycker att det kénns bra att utskottet enats om ett
gemensamt stillningstagande, dels dérfor att det visar drabbade och an-
horiga att vi inte ser granskningen som ett sétt att forstirka partipolitiska
positioneringar, dels dérfor att det forhoppningsvis ger storre tyngd at
framtida stéllningstaganden for en béttre krisberedskap.

Vi lever i en globaliserad vérld. Granser suddas ut alltmer. Manniskor
och kulturer ndrmar sig varandra. Vi reser och ror oss pa ett friare sétt. [
de allra flesta fall reser vi ut och hem igen utan att det limnar annat &n
vanliga semesterminnen efter sig. Men séd intrdffar det ddr som ingen
kunde forestélla sig, en allvarlig kris pé andra sidan jordklotet. De svens-
kar som drabbats av krisen befann sig pd manga, manga timmars flygresa
hemifran.



Mitt i kaoset ringde de hem till anhdriga. Manga var de som ringde
till UD for att berétta vad de upplevt. Andra horde av sig for att berétta
om saknade anhdriga. Det mest frustrerande som kan intréffa i en sddan
situation ar forstds for det forsta att inte komma fram och for det andra
att den information som ldmnas inte tas emot pa ett professionellt sétt.
Maénga har darfor beskrivit den frustration som de kénde 6ver detta. Hade
det funnits en god krisberedskap hade det forstds fungerat battre dven i
véxeln pa UD. En kris i krisen hade inte behovt intraffa.

Det drojde dessutom lang tid innan hjilpen frén Sverige nddde fram
till de Overbelastade turistmalen i Thailand. Medan finansieringen av
Réddningsverkets och andras insatser diskuterades hdr hemma rullade
tiden pé for dem som drabbats pa olika sétt i Thailand. Mé&nga andra fore
mig har hér i talarstolen talat om krisberedskap, om bristen pa 6vningar,
sjukvérdande insatser, snabba finansiella beslut etcetera. Jag ska dérfor
inte upprepa det har.

Andra har ocksa sagt att vi granskar med facit i hand. Jag kan bara
konstatera att det gér man ju alltid efter en kris. Men viktigt &r forstas att
beredskapen dr s& god att ndrmast reflexméssiga reaktioner 16ses ut nér
krisen intraffar. Det ska forstas inte vara beroende av om krisen intréffar
pa en vardag eller, som den hér gangen, under en julhelg.

Det som intriffade i det hér fallet var i stéllet att det uppstod osédker-
het och forvirring. 1 Katastrofkommissionens rapport framgér att ménni-
skor har uppgivit att deras bild av Sverige har fordndrats efter den hir
katastrofen. Négra har uttryckt att de skdms dver att vara svenskar. Till-
tron till myndigheternas forméga att hantera kriser har korts i botten.

Fru talman! Det grundliggande for minniskors trygghet ar att de kan
kénna tillit till att stodet finns dir nér krisen &r ett faktum. Nu maste
darfor tilltron till samhéllets formaga att hantera kriser &terupprittas.
Dirfor kianns det sé bra att utskottet pa ett sé tydligt sdtt markerat vad
som gick fel, att det framkommit vad som behdver forbéttras och vilka
atgirder som behdver vidtas. Min partikollega Tobias Krantz har tidigare
ocksé talat om ansvar.

Med detta, fru talman, vill jag ocksa avsluta mitt anférande med att
rikta ett tack till utskottskolleger och kansli.

I detta anférande instimde Helena Bargholtz och Tobias Krantz (bada
p).

Anf. 10 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Mojligen ar det sa att &tminstone huvuddelen av debat-
terna och diskussionerna efter tsunamikatastrofen och den svenska sta-
tens forhallande till detta nu dr avslutad. For alla dem som pa ett eller
annat sitt drabbats av katastrofen forhéller det sig ndgot annorlunda. Nar
ndgon vin eller sldkting kanske har omkommit eller blivit skadad kan det
ta manga manader, kanske flera &r innan man har kommit 6ver all den
sorg och saknad och andra foljder som katastrofen har medfort.

Vi kan inte gora mycket at det. Men vi kan beklaga och kidnna med-
kénsla med dem som drabbats.

I dag behandlar vi utskottets eniga betdnkande. Kanske ligger det inte
s& mycket i enigheten som saddan. Det forekommer hastiga kompromisser
som betecknar enighet och vars virde &r av mycket kortsiktig karaktar.
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Men det hédr utldtandet har minsann inte ndgon kortvarighetskaraktér
och ar inte ndgon hastig kompromisslosning. Har har bade utskottet och
det tidigare drade kansliet jobbat hart for att forsoka finna utskottets
gemensamma syn pa hiindelserna. Genom hart arbete for bade fortroen-
devalda och tjanstemin har man lyckats redovisa den gemensamma sy-
nen och manifestera den i detta utlatande.

Jag ska inte ga in s mycket pd vad det konkreta resultatet av gransk-
ningen har inneburit, men jag maste med tanke pa min kommunala bak-
grund dnda forvanas dver den relativt laga krisberedskap som fanns i
Regeringskansliet och den brist pd dvningar som har framkommit. I de
flesta storre foretag och i stora kommuner, till exempel Stockholms stad,
Ovas relativt ofta, under mycket illusoriska former, krissituationer. Men
sé sker inte i regeringen.

En annan sak som vicker forvaning ar bristen pa nyfikenhetssokande
som flera av de berorda statsrdden visar. Aktiva politiker brukar vara de
mest nyfikna personer man kan triffa, men s ar det inte i det hér fallet.

Utskottet har granskat regeringens handlande och skt efter ansvaret
for att insatserna inte blev sé effektiva och snabba som de borde bli. Det
ar klart att det ligger i KU-uppdragets karaktdr att syssla mycket med
ansvarsbegreppet, men ansvar ar ett mangtydigt begrepp och inte sa latt-
definierat. Jag ska inte belasta utskottet med olika former av ansvarsbe-
grepp, men 14t mig kommentera nagra.

A ena sidan #r det funktionellt av virde att efter exempelvis nigon
olycka intrdffar soka efter vad som har gétt fel och vem som é&r ansvarig
for detta for att kunna bestimma vilket beteende som behover fordndras
eller om vederbdrande behover bytas ut for att verksamheten ska forbétt-
ras.

Domstolar & andra sidan soker efter ansvariga for att bestraffa, men
det &r knappast fraga om skuld eller bestraffning nér en nytilltrddande vd
eller generaldirektor sdger sig ta ansvar for foretaget eller det statliga
verket. Nej, det dr snarast detsamma som att uttrycka: “Jag tar befilet
Over organisationen.”

Statsministern har fran denna talarstol meddelat att han tar ansvaret
for regeringens handlande i anledning av tsunamikatastrofen. Jag vet inte
vilket innehéll han da gav &t ansvarsbegreppet. Det kanske inte heller
spelar sa stor roll. I utskottets eniga betinkande beskrivs ingdende de
olika regeringsledamédternas forsummelser och oférmagor infor tsunami-
katastrofen. For den intresserade finns ansvaret klart och entydigt beskri-
vet i utlatandet.

Anf. 11 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! KU:s granskning av regeringens handlande i samband
med tsunamikatastrofen dr mojligen 6ver, men inte ansvaret for konse-
kvenserna. Jag skulle vilja dgna det négra ord.

Forsvarsberedningen, som har till uppgift att ge underlag for rege-
ringens propositioner pa forsvars- och sikerhetspolitikens omréade, fick
utstrickt tid for sin senaste rapport, framfor allt for att kunna f6lja Kata-
strofkommissionens arbete och for att kunna samrada med och stimma
av mot kommissionen. Beredningens direktiv var visserligen betydligt
vidare och handlade kort uttryckt om att formulera en sékerhetsstrategi
for Sverige, men sjdlvfallet maste ett sddant underlag ha sin grund i all



den samlade erfarenheten. Beredningens rapport lamnades till regeringen
i januari i &r, och i dagarna gir motionstiden ut for propositionen Sam-
verkan vid kris — for ett sikrare samhille.

Under aret som gétt har atgarder redan vidtagits av regeringen. Goéran
Magnusson redogjorde for flertalet av dem i sitt inledningsanfoérande.
Det har varit atgarder som man har bedomt inte kunde eller ens behévde
invinta resultatet av KU:s granskning. Det handlar, som ni vet, om
Réddningsverkets nya uppgifter, om forstarkningarna p4 UD och om
uppdragen till Socialstyrelsen att utreda mojligheterna for katastrofmedi-
cinsk hjélp i utlandet.

Propositionen, som ska presentera en samlad strategi for sdkerhet,
bygger naturligtvis pa att var syn pé sékerhet har foréndrats pa ett ge-
nomgripande sétt under de senaste tio aren. Forslaget innebar att vi for-
soker omsitta den synen i praktiken. Det handlar om ett vidgat siker-
hetsbegrepp dér den tidigare helt dominerande militdra dimensionen
numera dr en av minga nddvindiga dimensioner. Sikerhet &r ndgot annat
an franvaron av militdra hot.

Propositionens forslag syftar till en samlad krishanteringsférméga dér
regeringen trycker pa behovet av bade helhetssyn och processtidnkande.
Man kunde ocksa uttrycka det s& hdr: Manga fler ménniskor, p4 manga
fler nivéer, inom manga fler omraden, maste vara inblandade. I forléng-
ningen maste sikerhetsarbetet bli en naturlig del av ndstan all verksam-
het, och kriskunskap méste bli var mans egendom. Utbildning och &v-
ning &dr darfor viktiga inslag i den samlade sidkerhetsstrategin. Det finns
forslag i propositionen om en bred satsning pa skolan liksom pé att dra in
andra organisationer i krishanterings- och forberedelsearbetet. Det be-
hovs en bred informationssatsning som riktar sig mot alla medborgare
darfor att vi alla behover ett forstirkt kriskunskaps- och krisberedskaps-
medvetande.

Behovet av forskning tas upp. Krisberedskapsmyndigheten och Vin-
nova far viktiga roller att kartlagga, folja och i vissa fall bestélla relevant
forskning.

Varningssystem niamns ockséd. Till det som redan har gjorts i Rege-
ringskansliet, dir man undersdker mojligheten att anvinda den moderna
tekniken, framkommer i propositionen behovet av att hitta alternativ nir
den nya moderna tekniken ar utslagen, vilket hinder vid elavbrott.

Risk- och sarbarhetsanalyser vill man ha pa central myndighetsniva
men ocksd pd kommunniva. Vi dr medvetna om att manga kommuner
g0r bra ifran sig. Men det kommer krav pa att en sarbarhetsanalys ska
finnas i varje kommun.

Beredningen har fort ett mycket ingdende resonemang om hur man
vill ha det organiserat under en kris. Man foreslar inrdttandet av en cen-
tral krisledande myndighet. Den myndigheten ska moéta den redan inrét-
tade beredskaps- och analysenheten i Regeringskansliet. Det motet ar
kanske det centrala och det riktigt nya forslaget i den proposition som har
lagts pé riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Prot. 2005/06:104  Beslut

7 april
KUS8 Regeringens krisberedskap och krishantering i samband med
flodvagskatastrofen 2004
Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Utskottets anmélan lades till handlingarna.

3 § Jakt och viltvard — sérskild ordning
Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdinkande 2005/06:MJU6

Jakt och viltvard — sdrskild ordning.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

MJU6 Jakt och viltvard — séirskild ordning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

4 § Djurskydd m.m. — séirskild ordning

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2005/06:MJU9
Djurskydd m.m. — sérskild ordning.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

MJUY9 Djurskydd m.m. — sérskild ordning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

5 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vard
och omsorg om dldre

2005/06:S035 av Carina Hégg (s)

2005/06:S036 av Anita Sidén m.fl. (m, fp, kd, c)

2005/06:S037 av Kenneth Johansson m.fl. (¢, m, fp, kd, mp)
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2005/06:S038 av Erik Ullenhag m.fl. (fp)
2005/06:S039 av Chatrine Palsson m.fl. (kd)
2005/06:S040 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m)
2005/06:So041 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 2005/06:127 Forskning och ny teknik for framti-
dens energisystem

2005/06:N20 av Per Bill m.fl. (m)

2005/06:N21 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd)

2005/06:N22 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2005/06:132 Renovering och modifiering av
artillerisystemet Haubits 77B
2005/06:F65 av Allan Widman m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdk-
rare samhélle

2005/06:F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s)

2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd)

med anledning av prop. 2005/06:142 Hojt inkomsttak vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst och hojd lagstaniva for hel forédldra-
penning

2005/06:Sf30 av Per Westerberg m.fl. (m)

2005/06:Sf31 av Sven Brus m.fl. (kd)

2005/06:Sf32 av Linnéa Darell m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2005/06:143 Miljovinlig el med vindkraft —
atgarder for ett livskraftigt vindbruk

2005/06:N23 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s)

2005/06:N24 av Per Bill m.fl. (m)

2005/06:N25 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffek-
tivisering och energismart byggande

2005/06:Bo15 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)

2005/06:Bo16 av Rigmor Stenmark m.fl. (c)

2005/06:Bo17 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

2005/06:Bo18 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp)

2005/06:Bo19 av Lars Tysklind m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2005/06:155 Makt att forma sambhéllet och sitt
eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken

2005/06:A2 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v)

2005/06:A3 av Stefan Attefall m.fl. (kd)

2005/06:A4 av Anders G Hogmark m.fl. (m)

2005/06:A5 av Gudrun Schyman (-)

2005/06:A6 av Annika Qarlsson m.fl. (¢)

2005/06:A7 av Tina Acketoft m.fl. (fp)
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med anledning av prop. 2005/06:160 Moderna transporter
2005/06:T15 av Torsten Lindstréom och Sven Gunnar Persson (kd)
2005/06:T16 av Sten Tolgfors (m)

2005/06:T17 av Lennart Axelsson m.fl. (s)

2005/06:T18 av Hakan Larsson (c¢) och Camilla Skold Jansson (v)
2005/06:T19 av Michael Hagberg (s)

2005/06:T20 av Jorgen Johansson och Roger Tiefensee (c)
2005/06:T21 av Staffan Danielsson (c)

2005/06:T22 av Tobias Krantz (fp)

2005/06:T23 av Sylvia Lindgren (s)

2005/06:T24 av Stefan Attefall och Maria Larsson (kd)
2005/06:T25 av Johan Pehrson (fp)

2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

2005/06:T27 av Anders G Hogmark (m)

2005/06:T28 av Martin Andreasson m.fl. (fp)
2005/06:T29 av Lennart Fremling m.fl. (fp, kd, ¢)
2005/06:T30 av Lars Gustafsson m.fl. (kd)

2005/06:T31 av Johnny Gylling m.fl. (kd, m, fp, c)
2005/06:T32 av Birgitta Sellén (c)

2005/06:T33 av Erling Bager m.fl. (fp)

2005/06:T34 av Sofia Larsen (c)

med anledning av prop. 2005/06:185 Forstirkning och forenkling — &nd-
ringar i anstdllningsskyddslagen och fordldraledighetslagen

2005/06:A8 av Carl B Hamilton m.fl. (fp, m, kd, c)

2005/06:A9 av Cecilia Widegren m.fl. (m)

2005/06:A10 av Patrik Norinder (m)

med anledning av prop. 2005/06:197 Skérpta djurskyddskrav fér mink-
uppfodning

2005/06:MJ41 av Jeppe Johnsson (m)

2005/06:MJ42 av Christer Skoog m.fl. (s)

2005/06:MJ43 av Johnny Gylling (kd)

2005/06:MJ44 av Jan Andersson m.fl. (c, m, fp, kd)

med anledning av skr. 2005/06:90 Nordiskt samarbete 2005
2005/06:U8 av Christer Nylander m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2005/06:107 Tank om! — En handlingsplan for
héllbar konsumtion for hushallen

2005/06:L.16 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s)

2005/06:L17 av Martin Andreasson m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2005/06:110 Uppfoljning av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken

2005/06:S042 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m)

2005/06:S043 av Erik Ullenhag m.fl. (fp)

2005/06:S044 av Chatrine Palsson m.fl. (kd)

2005/06:S045 av Tasso Stafilidis (v)

2005/06:S046 av Kenneth Johansson m.fl. (c)



med anledning av skr. 2005/06:114 Strategisk exportkontroll 2005 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden

2005/06:U9 av Alice Astrom m.fl. (v)

2005/06:U10 av Lotta Hedstrém (mp)

med anledning av skr. 2005/06:126 Strategiska utmaningar — En vidare-
utveckling av svensk strategi for héllbar utveckling

2005/06:MJ34 av Sverker Thorén m.fl. (fp, m, kd, ¢)

2005/06:MJ35 av Karin Svensson Smith m.fl. (-, mp)

med anledning av skr. 2005/06:131 En &ndamaélsenlig styrning och for-
valtning for forsvaret

2005/06:F68 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (c)

2005/06:F69 av Berit Johannesson m.fl. (v)

2005/06:F610 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd)

med anledning av skr. 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska fragor
2005/06:MJ36 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m)
2005/06:MJ37 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)
2005/06:MJ38 av Cecilia Widegren och Jeppe Johnsson (m)
2005/06:MJ39 av Jan Andersson och Asa Torstensson (c)
2005/06:MJ40 av Sverker Thorén m.fl. (fp)

med anledning av framst. 2005/06:RRS19 Riksrevisionens styrelses
framstéllning angéende statliga bolags &rsredovisningar
2005/06:N26 av Maria Larsson m.fl. (kd)

med anledning av framst. 2005/06:RRS21 Riksrevisionens styrelses
framstdllning angdende statens insatser for att sdkerstilla en god
kommunal beredskap for oljekatastrofer

2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp)

med anledning av redog. 2005/06:RRS23 Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angdende regeringens styrning av Naturvardsverket

2005/06:MJ31 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

2005/06:M7J32 av Sverker Thorén m.fl. (fp)

2005/06:MJ33 av Asa Domeij (mp)

6 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 7 april

2005/06:1381 av Cecilia Wikstrém (fp) till statsradet Ulrica Messing
Byggstart av E 18 genom privat—offentlig samverkan

2005/06:1382 av Luciano Astudillo (s) till utrikesminister Carin Jimtin
Jaime Enrique Gomez bortforande

2005/06:1383 av Anita Brodén (fp) till niringsminister Thomas Ostros
Administrativt krangel for jordbruk, skog och fiske
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2005/06:1384 av Asa Domeij (mp) till finansminister Par Nuder
Beskattning av erséttning vid naturvirdsavtal

2005/06:1385 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Hans Karlsson
Partiellt sjukskrivna och foéreningsfriheten

2005/06:1386 av Ewa Bjorling (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Internationella rekommendationer mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

2005/06:1387 av Christina Axelsson (s) till statsradet Ulrica Messing
Trafikstorningar i Stockholmsregionen

2005/06:1388 av Kent Olsson (m) till statsradet Sven-Erik Osterberg
Aktorer pa den svenska pokermarknaden

2005/06:1389 av Alice Astrom (v) till utrikesminister Carin Jamtin
Sverige och tortyrforbudet

2005/06:1390 av Karin Enstrom (m) till statsrddet Ylva Johansson
Medicinsk sidkerhet under forlossning

2005/06:1391 av Ewa Bjorling (m) till utrikesminister Carin Jamtin
Sambanden mellan effektivt bistdnd och férebyggande av terrorism
2005/06:1392 av Helena Bargholtz (fp) till statsrddet Morgan Johansson
Tobaksavvinjning med forhinder

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 april.
7 § Kammaren atskildes kl. 10.40.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

SVEN JOHANNISSON

/Monica Gustafson
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