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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk vapnad
styrka bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas (FN) stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31 december
2020, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD) och ett sarskilt yttrande

(L).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:29 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31
december 2020, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:29.

2. Utvardering av insatsen och Sveriges langsiktiga militara och
civila engagemang i Mali
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3411 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2019/20:3413 av Joar Forssell m.fl. (L) och
2019/20:3417 av Hans Wallmark m.fl. (M).
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 28 november 2019

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Beatrice Ask (M), Bjorn Soder (SD),
Sara Heikkinen Breitholtz (S), Jan R Andersson (M), Alexandra Vélker (S),
Mikael Oscarsson (KD), Olle Thorell (S), Joar Forssell (L), Lars Andersson
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Hanna Gunnarsson (V) och Sven-Olof Séllstrém (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2019/20:29 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en vapnad styrka till forfogande for deltagande i FN:s stabiliseringsinsats
i Mali (Minusma) till utgdngen av december manad 2020, under forutsattning
att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 14 november 2019 gav forsvarsminister Peter Hultgvist,
kabinettssekreterare Annika Sdder, Utrikesdepartementet, och generalmajor
Urban Molin, Forsvarsmakten, det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet
en redogorelse for det svenska bidraget till Minusma.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas sikerhetsrad resolution 2056, som
faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sékerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071, som bl.a.
uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis forsvars- och
sikerhetsstyrkor med utbildning och rddgivning. Den 20 december 2012 antog
FN:s sékerhetsrad resolution 2085, som med stod av FN-stadgans kapitel VII
medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stddinsats i Mali,
Afisma (African-led International Support Mission to Mali) och bad FN:s
generalsekreterare att upprétta en FN-nérvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och rddgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
(EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
delta i EUTM Mali med hégst 15 personer under hogst 15 méanader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VII inrattade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali).

Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militéra styrkor i FN-insatsen, och
den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
Sverige om styrkebidrag till underréttelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
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om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att ingé ett samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag
till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014.

Riksdagen bifoll den 23 april 2015 (prop. 2014/15:68, bet.
2014/15:UF8U3), den 28 april 2016, den 8 juni 2017, den 14 juni 2018
respektive den 14 juni 2019 regeringens forslag om fortsatt svenskt deltagande
i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali. Det senaste beslutet galler till
utgangen av juni manad 2020.

I samband med beslutet 2016 gjordes tva tillkannagivanden till regeringen
som innebar att regeringen dels borde faststalla uppféljningsbara mal for att
kunna utvérdera de insatser som Sverige gor inom ramen fér Minusma, dels
borde ta nodvandiga initiativ for att sdkerstilla tillracklig tillgang till
medicinsk evakuering inom ramen for insatsen (prop. 2015/16:119, bet.
2015/16:UF8U3, rskr. 2015/16:231).

Den 28 juni 2019 antog FN:s séikerhetsrad resolution 2480 (2019), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar t.o.m. den 30 juni 2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen fortsatt staller en
svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Férenta nationernas (FN)
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31 december 2020, under
forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Det planerade svenska styrkebidraget foreslds bestd av ett latt
skyttekompani som tillsammans med en nationell stddenhet utgér en del av
Minusmas samlade forméga att upprétthdlla FN:s sikerhetsradsresolution
2480 (2019). Det svenska skyttekompaniet foreslas vara stationerat i Gao,
huvudort i Minusmas 6stra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
komma att anvandas i hela Minusmas insatsomrade. Parallellt med det svenska
styrkebidraget i Gao ska det svenska bidraget ocksa omfatta en styrka for
avveckling av det tidigare svenska forbandsbidraget med tillhérande
infrastruktur i Timbuktu.

Den totala styrkan berdknas under normala omstandigheter bestd av 220
personer, inklusive officerare vid relevanta staber. Om behov uppstéar ska
styrkan tillfalligt kunna forstarkas till hogst 470 personer. | propositionen
redogdr regeringen for situationen i Mali och for det internationella
samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen redogdr aven for
insatsens folkréttsliga mandat, det avsedda svenska deltagandet samt sina
malsattningar och Gvervaganden for insatsen.

2019/20:UF6U3
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Utskottets Overviganden

Deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hdgst 470 personer till forfogande for deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31
december 2020, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.

Propositionen

Det svenska bidraget till Minusma foreslas under 2020 utgdras av ett latt
skyttekompani. | det svenska forbandet ska det dven ingd en nationell
stodenhet innehallande bl.a. sjukvardsférmagor samt personal for drift och
underhall av nationell infrastruktur och materiel. Avsikten &r dessutom att
aven fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta staber.

Huvuduppgiften fér det svenska foérbandet &r att inom ramen for
tillgangliga resurser och formagor bidra till uppratthallandet av insatsens
mandat i enlighet med sakerhetsradets resolution 2480 (2019).

Det svenska skyttekompaniet foreslas vara stationerat i Gao, huvudort i
Minusmas Ostra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget anvandas i
hela Minusmas insatsomrade.

Parallellt med det svenska styrkebidraget i Gao ska det svenska bidraget
ocksd utgoras av en styrka for avvecklingen av det tidigare svenska
forbandsbidraget med tillhdrande infrastruktur i Timbuktu. Bidraget kommer
att std till sektorchefens forfogande for att lésa uppgifter inom ramen for
befintliga formagor och resurser.

Avvecklingsstyrkan ska innehélla for uppgiften relevanta férmagor, bl.a.
for skydd och bevakning samt ndédvandiga sjukvardsformagor. Sverige
kommer att fortsitta bidra med att forstarka skyddet av Camp Nobel i
Timbuktu och FN:s stora forlaggning i Sektor Vst med en varningsradar sa
lange ett svenskt truppbidrag finns pa plats.

Det svenska bidraget forutses under normala omstéandigheter uppga till ca
220 personer pa plats. Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt
for raddnings-, evakuerings- och forstarkningsinsatser vid forsamrat
sékerhetsléage eller forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska bidraget
kunna uppga till hogst 470 personer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom resolution 2100 (2013) faststallde FN:s sakerhetsrad att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet och
beslutade, med stod av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta Minusma.
Insatsen har forlangts genom resolutionerna 2164 (2014), 2227 (2015),
2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018) samt senast genom resolution 2480
(2019) da insatsen forlangdes till den 30 juni 2020. Det finns aven en
inbjudan till FN av Malis regering som utgor ytterligare en folkrattslig
grund for insatsen.

Regeringen beréknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hogst 800 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och
ar beraknade utifran den justerade berakningsmodellen for kostnadsfordelning
mellan anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om det overgripande syftet med
deltagande i internationella insatser. Frdgan behandlas i betdnkandet om
Sveriges samlade politik for internationell militar och civil krishantering (skr.
2016/17:196, bet. 2017/18:UU8). Dar framhélls att Sveriges deltagande i
internationell krishantering bl.a. bidrar till att uppratthalla och starka den
regelbaserade vérldsordningen. For att bygga sakerhet behdver vi anvanda
hela bredden av véra sakerhetspolitiska instrument som diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil,
polisiar och militar formaga. Utgangspunkten for Sveriges engagemang ar att
sékerhet byggs bast i samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt
fler grénsoverskridande hot och ndra samband mellan inre och yttre sakerhet
ar detta an viktigare. Sveriges deltagande i fredsframjande insatser ar ocksa
viktigt for var nationella sakerhet och for var forsvarsformaga. Det ar darmed
viktigt for Sverige att vara en solidarisk, trovardig och ansvarstagande partner
i internationella krishanteringsinsatser som bygger sékerhet tillsammans med
andra.

Utskottet vill pdminna om att enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en
svensk vépnad styrka séndas till ett annat land om riksdagen medger det, om
det medges i en lag som anger forutsattningarna for atgarden eller om
skyldigheten att vidta atgarden féljer av en internationell éverenskommelse
eller en forpliktelse som har godkants av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid
tidigare beslut om deltagande i Minusma, understryka att denna demokratiska
forankring &r véasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att
riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att sdnda svenska trupper pa
uppdrag utomlands &r ett beslut som innebdr ett betydande ansvar. Som
tragiska erfarenheter visar kan man inte utesluta forluster av méanniskoliv i
samband med fredsfrdmjande uppdrag och krishanteringsinsatser.

2019/20:UF6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande vad géller fragan om
folkrattslig grund for svenskt deltagande i fredsframjande insatser (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:UF6US). Utskottet anforde att huvudlinjen &r att
svenskt deltagande i fredsframjande insatser ska ha ett mandat fran
sakerhetsradet. Detta géller i synnerhet for fredsframtvingande insatser i
enlighet med FN-stadgans kapitel V1I. D& ska sakerhetsradets mandat alltid
sokas. Ocksd nar det galler fredshevarande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt
medger folkrétten enbart att sddana insatser gérs med den mottagande statens
och oOvriga relevanta parters samtycke. Utskottet konstaterade att den stora
utmaningen uppstar i de exceptionella lagen nér sékerhetsradet inte formar att
forhindra folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelser, etnisk
rensning eller andra omfattande Gvergrepp, inklusive systematiska valdtikter
av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn i vapnade konflikter. FN-
toppmotet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet har ett
gemensamt ansvar for att forhindra grova overgrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna princip-
dverenskommelse om skyldigheten att skydda (responsibility to protect). Det
&r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella normsystemet. | akuta
situationer nar sdkerhetsradet inte axlar sitt ansvar méste Sverige efter en
noggrann beddémning éverviaga vad som andd kan goras for att mildra
manskligt lidande. En sddan bedémning maste alltid géras med utgangspunkt
i den enskilda aktuella situationen och beakta folkrattsliga, politiska och
humanitéra aspekter.

Utskottet vill ocksa, liksom tidigare, understryka att skydd av och respekt
for folkrétten, inklusive de manskliga rattigheterna och den internationella
humanitéra ratten, ar centralt. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av
planeringen och genomférandet av en insats.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. Utdver mandatet fran FN:s sakerhetsrad finns det dven en
inbjudan till FN fran Malis regering. En forutsattning for att det ska finnas ett
folkrattsligt mandat ocksa efter den 30 juni 2020 — som darmed ocksa in-
begriper det svenska bidraget — ar att sakerhetsradet antar en resolution som
forlanger Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsdmrade
sakerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet dr det viktigt att det pa forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i ansprak for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
strre @n vad som &r nodvéandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
riksdagen far information genom de berdrda utskotten eller i kammaren, i
anslutning till att en beslutad marginal for en forstarknings- eller evakuerings-
insats tas i ansprak.
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Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen understryker att
kvinnors deltagande i fredsprocesser samt i freds- och statsbyggande &r en
forutsattning for hallbar fred och sakerhet och att FN:s sakerhetsradsresolution
1325 om kvinnor, fred och sékerhet och dess efterfljande resolutioner &r en
viktig del i Minusmas verksamhet och genomférandet av dess mandat. Sverige
ska dartill sakerstalla att all personal som ingér i det svenska bidraget &r
utbildad och har kunskap om praktisk tillampning av resolution 1325.
Utskottet noterar att utrikesutskottet den 10 december avser att arrangera en
offentlig utfragning om Sveriges arbete med genomférande av resolution 1325
med fokus pa Mali.

Utskottet foreslar att riksdagen tillstyrker propositionen. Utskottet forordar
darmed att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 470
personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31 december 2020, under
forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Utvardering av insatsen och Sveriges langsiktiga
militara och civila engagemang i Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal och utvardering och
Sveriges langsiktiga militara och civila engagemang i Mali, bl.a.
med hanvisning till pagdende arbete.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och 2 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (L).

Propositionen

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till Minusma ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred och utveckling i Sahelregionen och &r en del av en samlad
svensk ansats i Mali. Sverige ar engagerat i Mali med ett omfattande
humanitért stdd, bilateralt utvecklingssamarbete och sekundering av poliser
till Minusma. Sverige bidrar med civila experter till EU:s civila rad-
givningsinsats riktad till sékerhetssektorn, Eucap Sahel Mali, och med
personal till EU:s militara utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis
forsvarsmakt, EUTM Mali.

Det finns ocksd ett svenskt intresse av att bidra till de internationella
anstrangningarna att minska férekomsten av terrorism och grov organiserad
brottslighet, daribland manniskosmuggling. Det kan ocksa noteras att problem
i Mali som relaterar till bl.a. irreguljar migration samt till organiserad
brottslighet har konsekvenser inte bara for landerna i regionen utan aven for
Europa.

2019/20:UF6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FN:s sakerhetsradsresolutioner 2100 (2013), 2164 (2014), 2227 (2015),
2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018) och 2480 (2019) har gett ett kraftfullt
mandat som bl.a. gett Minusma goda forutsattningar att 6ka sakerheten saval
for nodlidande manniskor som for humanitara bistandsorganisationer som &r
verksamma i Mali och regionen. For att Minusma ska kunna genomfora sitt
mandat krévs att FN:s medlemsstater stéller resurser i form av vélutbildade
styrkebidrag till forfogande. Detta ar sarskilt angeldget eftersom insatsen
verkar i en komplex miljé och behdver hantera en militar problematik bl.a.
med asymmetriska hot i en omfattning som &r ny fér FN. Det svenska bidraget
&r ett kvalificerat bidrag med adekvat utbildning och utrustning som kommer
att bidra till att 6ka den militara styrkechefens samlade militara formaga.

Regeringen anger att det dvergripande malet med Sveriges deltagande i
insatsen dr att bidra till att uppfylla Minusmas mandat enligt
sakerhetsradsresolution 2480 (2019) och darigenom bidra till forbattrad
sakerhet i Mali, bl.a. genom att Malis regering aterfar kontroll 6ver hela
territoriet, samt att understodja langsiktigt hallbara politiska l6sningar pé
krisen i landet. Det ar ocksé troligt att en forbattrad situation i Mali skulle fa
positiva effekter for situationen i fraga om séakerhet, utveckling och manskliga
rattigheter i hela Sahelregionen. Problem i Mali som relaterar till bl.a.
irreguljar migration samt till organiserad brottslighet har konsekvenser inte
bara for landerna i regionen utan dven for Europa.

P3 insatsnivd ska det svenska forbandet bidra till stabilitet i
operationsomradet genom patrullering och narvaro och pa s sétt bidra till att
uppfylla FN:s sakerhetsradsresolution 2480 (2019). Det svenska bidraget
baseras pd ett folkrattsligt mandat och bidrar till forsvaret av manskliga
rattigheter. Bidraget till Minusma ar en komponent i det bredare svenska stodet
till och engagemanget i Mali och Sahelregionen som syftar till langsiktig
stabilitet och utveckling. Detta sker bilateralt samt genom EU, FN och andra
internationella organisationer.

Genom att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali utgdr Sverige en
solidarisk samarbetspartner i arbetet for att 6ka sédkerheten, forebygga
konflikter samt skapa forutsattningar for hallbar stabilitet och utveckling i
Mali sévél som i Sahelregionen. Sex méatbara nationella malsattningar for det
svenska militara bidraget till Minusma anges ocksa i propositionen.

FN utvarderar kontinuerligt insatsen genom generalsekreterarens
kvartalsvisa rapporter samt strategiska Oversyner. Regeringen och
Forsvarsmakten analyserar I6pande det svenska bidraget och dess verksamhet.
Rapportering och analys fran ambassaden i Bamako av de politiska, militara
och humanitara forhallandena i landet vigs ocksad in i regeringens
sammanvagda dvervaganden kring det svenska bidraget.

Sverige har ett mangsidigt engagemang i Mali, och det svenska bidraget till
Minusma bor ses i denna kontext.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att ateruppta det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Malis regering och myndigheter, efter att detta
avbrutits till f6ljd av militarkuppen. Stddet till icke-statliga organisationer och
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det betydande humanitéra stodet till Malis befolkning omfattades aldrig av
avbrottet. | juni 2016 antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for 2016-2020.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3417 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad bedémning av
Sveriges Iangsiktiga militara och civila engagemang i Mali.

I kommittémotion 2019/20:3411 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att Sverige bor 6ka satsningarna pa humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali. | yrkande 2 foreslas att Sverige Okar det
humanitara bistandet till utsatta flyktingar i Malis naromrade. Slutligen anser
motiondrerna att det svenska militéra bidraget till Minusma ska avslutas senast
den 31 december 2021 (yrkande 3).

I kommittémotion 2019/20:3413 av Joar Forssell m.fl. (L) patalas behovet
av att faststalla konkreta och uppféljningsbara mal for Sveriges militara
insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i propositionen redovisar ett antal
malsattningar for den aktuella insatsen. Utskottet vill understryka att
systematisk aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar centralt for att
kunna dra lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Detta ar
nodvandigt for att forankra insatserna hos det svenska folket och mojliggora
en rationell styrning av politikomradet. Vikten av uppféljning och utvardering
har ocksa betonats i samband med riksdagens behandling av regeringens
skrivelse om Sveriges samlade politik for internationell civil och militér
krishantering (skr. 2016/17:196, bet. 2017/18:UU8).

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett fortsatt svenskt styrkebidrag
till Minusma ligger i linje med Sveriges engagemang for fred och utveckling i
Sahelregionen och &r en viktig del av en samlad svensk ansats i Mali. Utskottet
utgar fran att regeringen i sina 6vervaganden om eventuella fortsatta bidrag till
Minusma beaktar hur Sveriges begransade resurser anvands pa basta satt och
vilka avvagningar som bor goras mellan civila och militdra insatser for att
stodja en fredlig utveckling i Sahelomradet.

Utskottet &r inte berett att i detta sammanhang uttala sig om eventuella
insatser efter den 31 december 2020 genom att ta stéllning till motionsyrkandet
om att sétta en bortre tidsgréns for Sveriges militara bidrag till Minusma.

Utskottet noterar att regeringen i juni 2016 antog en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for 2016—2020. Strategin omfattar samman-
taget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner kronor avser
Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke Bernadotteakademins
verksamhet. Insatserna kan delas in i tre huvudkategorier: starkt demokrati och
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jamstalldhet samt dkad respekt for ménskliga réttigheter, mansklig sékerhet
och frihet fran vald samt forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer.
Ett genomgripande tema dr rattighetsperspektivet. Kvinnor och barn &r
sarskilda malgrupper. Utskottet konstaterar att situationen i Mali har regionala
implikationer och utgr fran att regeringen vid 6vervaganden om en ny strategi
for Mali efter 2020 antar ett brett perspektiv som beaktar situationen i hela
Sahelregionen.

Utskottet noterar vidare att Europeiska kommissionen, inom ramen for den
tionde europeiska utvecklingsfonden (EDF 10), bidrar med motsvarande 560
miljoner euro for perioden 2008-2013. Storleken pa EU:s utvecklingshistand
till Mali vantas uppga till 615 miljoner euro under perioden 2014-2020.
Vidare har EU inom ramen for EU:s katastroffond for Afrika (Emergency
Trust Fund for Africa) allokerat 186,6 miljoner euro till projekt som syftar till
att hantera grundorsakerna till irreguljar migration i Mali.

Det framgar av propositionen att Sverige 2018 var en av de storsta bilaterala
givarna till Mali med ett humanitart bistand via Sida om 83,1 miljoner kronor.
Sverige bidrog darutéver med humanitart stéd genom flerdrigt icke 6ronméarkt
karnstdd till bl.a. FN:s katastroffond (Cerf) och andra FN-organ aktiva i Mali
sdsom FN:s livsmedelsprogram WFP (World Food Programme) som &ven
tillfér omfattande medel via de insatser som &r kopplade till FN:s integrerade
strategi for Sahelomréadet och stodplan for Sahel.

Utskottet noterar att Sida hittills har betalat ut 94 miljoner kronor i
humanitéra allokeringar for 2019, inklusive 12 miljoner kronor i strategiska
flerdriga stod. Sida gor l6pande humanitara analyser av laget i landet, och
beloppet kan komma att 6ka under aret. Stodet gar till insatser inom bl.a
livsmedelsassistans, hélsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och utbildning.
Det svenska stodet kanaliseras bl.a. genom flera FN-organ pa plats i landet
samt genom Internationella rédakorskommittén ICRC och internationella
organisationer sdsom IRC (International Rescue Committee) och NRC
(Norska flyktingkommittén). Dérutover stalls expertpersonal till forfogande
genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Utskottet vill understryka vikten av fortsatt utvecklingsstdd och humanitart
stod till Mali och Sahelregionen och vélkomnar de beslut som regeringen tagit
pa detta omrade. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt betona betydelsen av
fortsatta icke 6ronmarkta bidrag till de humanitdra organisationerna. Dessa
basbudgetstod okar mojligheterna for organisationerna att behélla en
beredskap och snabbt agera nar nya kriser och behov uppstar, t.ex. i Mali.

I den man de inte tillgodosetts genom vad som hir anférts avstyrker
utskottet motionerna 2019/20:3411 (SD) yrkandena 1-3, 2019/20:3413 (L)
och 2019/20:3417 (M).
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Reservationer

1. Utvardering av insatsen och Sveriges langsiktiga militara
och civila engagemang i Mali, punkt 2 (M, KD)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Hans Rothenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3417 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
avslar motionerna
2019/20:3411 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2019/20:3413 av Joar Forssell m.fl. (L).

Stallningstagande

Sverige har sedan 2013 bidragit till FN:s stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma), men é&ven till den EU-ledda utbildningsinsatsen EUTM i landet.
Utéver det militara engagemanget i Mali har Sverige under de senaste aren
skalat upp bistandsinsatserna till saval Mali som regionen i stort. Bistandet
inkluderar hela skalan frdn humanitara insatser och satsningar pa jamstalldhet
till klimatbistand och utvecklingssamarbete.

Det &r bra att Sverige har gjort, och gér, omfattande insatser for att forbattra
situationen i en av de mer oroliga regionerna i varlden. Dock maste vi hela
tiden ha i dtanke hur vi anvander de begrénsade resurser som Sverige besitter
pa basta satt.

Sverige har fram tills nu bidragit med kvalificerade underrattelseférband
till Minusmainsatsen, forband som utgér en begrénsad resurs och som &aven
behdvs for utbildning och insatser i Sveriges naromrade. Det faktum att
Minusma &r en FN-ledd insats har dessutom inneburit begransningar i det
svenska styrkebidragets majligheter att agera. Ett exempel &r FN:s problem att
fa fram relevant kapacitet for medicinsk evakuering. Det foreslagna svenska
bidraget till Minusma under kommande ar ska dock utgéras av ett latt
skyttekompani med en nationell stédenhet parallellt med att den svenska basen
i Timbuktu avvecklas.

Forsvarsmakten har vid flera tillfallen pekat pa problemen med svenskt
deltagande i omfattande I&ngvariga rotationsinsatser som den i Mali. Dels har
de en negativ pdverkan pa kritiska funktioner som uppfdljning av
sékerhetslaget, logistiskt stdd samt nationell ledning, dels pekar
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Forsvarsmakten pa att de internationella insatserna maste séttas i relation till
uppbyggnaden av det nationella forsvaret under de kommande aren. Utifran
detta forordar Forsvarsmakten att Sverige koncentrerar sina insatser till farre
operationsomraden samt att svenskt deltagande ska prioriteras i forsta hand till
Natoledda insatser, i andra hand till EU-ledda insatser och i tredje hand till
FN-ledda insatser. Vi anser att Forsvarsmaktens synpunkter &r relevanta mot
bakgrund av de utmaningar som det svenska forsvaret star infér under de
kommande &ren. Sveriges internationella insatser maste géra maximal nytta,
och i ett forsdamrat sakerhetslage i Sveriges naromrade maste de nationella
behoven prioriteras. Vi far i samband med den kommande férsvarspolitiska
inriktningspropositionen anledning att aterkomma till denna principiella fraga.

En ytterligare aspekt som paverkar Sveriges engagemang i Mali ar
samarbetet inom EU, och sérskilt det med Frankrike. Frankrike &r det land som
var forst med en militér styrka pa plats i Mali efter att sakerhetslaget forsamrats
dramatiskt fran 2012 och framat. Den franska insatsen Operation Serval 2013—
2014 lyckades med att trycka tillbaka rebellerna och al-Qaida och forbattra
sdkerhetsl&get i de norra delarna av Mali. Frankrike har fortfarande en storre
militdr kontingent kvar i Mali. Den svenska insatsen i Mali har varit en del i
det svenska stddet till Frankrike efter terrorattentaten i Paris och den franska
begédran om stdd enligt artikel 42.7 i Lissabonfordraget. Det svenska forsvars-
och sékerhetssamarbetet med Frankrike inom EU och i en bredare europeisk
kontext har fordjupats de senaste &ren. Frankrike ar det land som driver pé att
EU:s forsvarssamarbete ska fordjupas, och nyligen gick Sverige med i det
franskledda forsvarssamarbetet European Intervention Initiative dar dven
Storbritannien ingar.

Slutligen ar det vart att notera att den svenska strategin for
utvecklingssamarbete med Mali I6per fram t.0.m. 2020, dvs. samma tid som
det foreslagna mandatet for den svenska militara insatsen. Strategin omfattar
sammanlagt 1 200 miljoner kronor over perioden och kanaliseras saval
bilateralt via Sida som via kérnstdd till en rad FN-organ.

Vi anser att bistdndet framgent bor fokuseras p& humanitira insatser,
klimatbistand och satsningar pé jamstalldhet. En viktig aspekt &r att det méste
finnas goda majligheter till styrning och utvérdering av de insatser som gors.
Erfarenheterna frdn den svenska insatsen i Afghanistan visar dessutom
betydelsen av att bistandsinsatserna ar val koordinerade med de militara
insatserna for att ge maximal effekt. Darfor ar det sérskilt viktigt att eventuella
forandringar i det militara bidraget taktas med den svenska bistandsstrategin
for Mali.

Vi anser att det svenska militéra bidraget till Minusma bor avvecklas i dess
nuvarande form. Dock behdvs det en gedigen genomlysning av vilka
konsekvenser en sadan avveckling skulle fa& — det galler saval civilt som
militart pa plats i Mali, men &ven utifrin Sveriges sdkerhetspolitiska
samarbeten. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med en skrivelse
som samlat redovisar hur regeringen ser pa Sveriges fortsatta engagemang i
Mali pa lang sikt och vilka resurser som krdvs — militdra insatser,
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bistandsverksamhet samt de diplomatiska och politiska resurserna pa plats i
regionen. En sadan redovisning bor ocksa inkludera en bedémning av vilka
effekter en fortsatt storre insats i Mali kan ha pa uppbyggnaden av det
nationella forsvaret.

2. Utvardering av insatsen och Sveriges langsiktiga militara
och civila engagemang i Mali, punkt 2 (SD)

av Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Sven-Olof Séllstrom
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3411 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2019/20:3413 av Joar Forssell m.fl. (L) och
2019/20:3417 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Stallningstagande

Enligt FN finns det lagen, sarskilt i konfliktomraden och omraden som varit
inblandade i konflikter i Afrika, nar det & nddvandigt med sékerhetsframjande
insatser for att samtidigt ocksa kunna bedriva ett effektivt bistdndsarbete som
framjar en positiv och hallbar utveckling i det aktuella landet. Aven den
svenska bistandsmyndigheten Sida vittnar om att utmaningarna nar det géller
att bedriva det svenska bistndsarbetet kan vara storre dar det inte finns en
fredshevarande styrka pa plats. Samtidigt ska papekas att det ocksa finns
tillfallen nar det ar valdigt viktigt att pd marken sarskilja de militara insatserna
och de rent civila insatserna for att de civila och humanitéra insatserna inte ska
uppfattas vara inblandade i en militar konflikt.

I den aktuella situationen i Mali menar vi att en fungerande FN-ledd
fredsframjande insats i dagslaget &r en forutsattning for att kunna bedriva ett
effektivt bistand och na en hallbar utveckling i landet. Den aktuella insatsen i
Mali har bade ett FN-mandat och &r ledd av FN.

Enligt regeringens proposition & de humanitdra behoven i Mali och
Sahelregionen fortfarande omfattande. Regionen ar paverkad av de vipnade
konflikterna, en degraderad miljé och ett forandrat klimat. Enligt FN &r 3,9
miljoner manniskor i Mali i behov av humanitart stod. Underndringen &r
utbredd, behovet av sanitet och rent vatten &r stort, och 2,8 miljoner méanniskor
uppges ha behov av en tryggad livsmedelsforsorjning.
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Ar 2018 var Sverige en av de storsta bilaterala givarna till Mali med ett
humanitart bistand via Sida om 83,1 miljoner kronor. Sverige bidrog utéver
detta med humanitért stéd genom Cerf — FN:s katastroffond — och FN:s
livsmedelsprogram World Food Programme.

Da behovet av humanitart stod fortfarande ar stort menar vi att Sverige bor
forstarka de humanitara insatserna till flyktingar och bistand som gar till
humanitért stdd, vatten, sanitet och jordbruksutveckling i Mali.

Det svenska bidraget till Minusma foreslas under 2020 utgéras av ett latt
skyttekompani. | forbandet ska dven en nationell stodenhet innehallande bl.a.
sjukvardsformagor ingd, samt personal for drift och underhall av nationell
infrastruktur och materiel.

Forsvarsmakten och dess personal har gjort ett utmarkt arbete i Mali och
bidragit till insatsen pa ett foredomligt satt. Som svenska medborgare kan vi
kanna stolthet Gver vart bidrag till Mali och dess befolkning.

Sverigedemokraterna anser emellertid att Sverige nu behdéver fokusera pa
ateruppbyggnaden av totalférsvaret och att vi darfor behover sétta en bortre
tidsgrans for vart militira engagemang i Mali.

Vi foreslar darfor att den svenska vépnade styrkan i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) avvecklas, och att avvecklingen ska vara
genomfdrd senast den 31 december 2021.



Sarskilt yttrande

Utvardering av insatsen och Sveriges langsiktiga militara och
civila engagemang i Mali, punkt 2 (L)
Joar Forssell (L) anfor:

Jag staller mig bakom den forl&ngning av den svenska insatsen i form av en
vapnad trupp i den FN-ledda insatsen Minusma som regeringen foreslar.

Under ett antal r har Liberalerna efterlyst konkreta mal for uppféljning och
utvardering av Sveriges deltagande i militdra internationella insatser.
Riksdagen har vid flera tillfallen ocksa tillkannagivit for regeringen att sddana
mal bor uppstallas. | propositionen om forlangning av deltagandet i Minusma
har regeringen gjort vissa ansatser till att formulera ndgon form av mal for den
svenska insatsen. Dessa ar dock s& dvergripande och obestamda att de inte i
nagon verklig mening kan ligga till grund for riksdagens uppféljning och
utvérdering. Enligt min uppfattning har regeringen inte i och med denna
proposition fullgjort det som riksdagen givit till kdnna om konkreta mal for
insatsen som gar att folja upp och utvérdera.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:29 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31 december 2020, under
forutsattning att det dven fortséattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sékerhetsrad (avsnitt 9).

Foljdmotionerna

2019/20:3411 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka satsningarna pd humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka det humanitara bistandet till utsatta flyktingar i
Malis naromraden och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avvecklingen av den svenska vdpnade styrkan i Minusma ska vara
genomford senast den 31 december 2021 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3413 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om konkreta mal for
Sveriges internationella militara insatser som gar att folja upp och utvardera
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3417 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en samlad beddmning av Sveriges militdra och
civila engagemang i Mali pa sikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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