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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 8 oktober 1996 att bereda dvriga utskott tillfélle
att avge yttrande Over proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for ar
1997 (volym 1) jimte motioner i vad avser den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utgifternas fordelning pé utgifts-
omraden och berdkningen av statsinkomsterna, garantier, laneramar m.m. i
de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 2 och 3 i ovanstaende del
av propositionen i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Vidare behandlar utskottet féljande motioner i motsvarande delar:

—motion 1996/97:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m),

—motion 1996/97:Fi210 av Olof Johansson m.fl. (c),

—motion 1996/97:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

—motion 1996/97:Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v),

—motion 1996/97:Fi213 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),

—motion 1996/97:Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Regeringens forslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar fragor om végtrafik, jirnvags-
trafik, sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunikationer och dvergripande
informationsteknikfrigor. I utgiftsomrddet ingér ocksa sektorsforskning och
milj6fragor.

Regeringen foreslar att de totala utgifterna pa statsbudgeten for utgiftsomra-
det for ar 1997 skall uppga till 25,1 miljarder kronor varav ca 90 % giller
investeringar och underhéll av végtrafikens och jarnvagstrafikens infrastruk-
tur.

Utover statliga anslag inom utgiftsomrade 22 omsitts stora belopp i av-
giftsfinansierad myndighetsverksamhet, affirsverk och aktiebolag. Afférs-
verken Sjofartsverket, Luftfartsverket och Statens jarnvdgar omsatte ar 1995
drygt 22 miljarder kronor. Koncernerna Telia AB och Posten AB omsatte
under samma ar ndrmare 63,5 miljarder kronor. Antalet sysselsatta i myndig-
heter, affirsverk och heldgda aktiebolag inom utgiftsomradet uppgick vid
arsskiftet 1995/96 till ca 123 500.



Goda miljoanpassade kommunikationer och en utvecklad infrastruktur ar
enligt regeringen en forutsittning for ekonomisk tillvéxt, 6kad sysselsittning
och bibehallen vilfard i landets olika delar. Det dr viktigt att virna om riks-
tickande kommunikationer som ar tillgéngliga for alla. Detta giller savél
transporter som telekommunikationer och post. Telekommunikationer ar av
avgorande betydelse for att kunna utveckla den sysselséttningspotential som
finns i det moderna informationssamhéllet. Transporterna maste vara sékra,
resurssndla och kunna anvandas av alla. Regeringen genomfor omstéillningen
av Sverige till ett hallbart samhélle. I detta ssmmanhang &r miljéanpassning-
en av transportsystemet av yttersta vikt. Omstdllningen till ett héllbart trans-
portsystem krdver ett fortsatt arbete med att begrdnsa utsldppen men det
géller ocksa att dstadkomma ett transportmonster som ar forenligt med en
god livs- och kulturmiljo.

Under senare ar har stora satsningar genomforts pa utbyggnaden av infra-
strukturen. Enligt regeringen behdvs det en fortsatt utveckling och forbatt-
ring av infrastrukturen for att de trafikpolitiska malen om samhillets utveckl-
ing, vélfird och néringslivets konkurrenskraft skall kunna uppnas.

Regeringen anser att tillrickliga resurser maste satsas pa den tekniska in-
frastrukturen. Som ett led i saneringen av statens finanser sker dock ned-
dragningar inom utgiftsomrddet de kommande aren. Detta innebér att den av
riksdag och regering beslutade utbyggnaden senareldggs. Samtidigt kréver
den utbyggnad som redan skett en dkad satsning pa drift och underhall av
befintliga anlédggningar. Inom vigomradet kommer darfor under det ndrmaste
aret arbetet att inriktas pd att firdigstilla pdgéende projekt och att i mojlig-
aste mén omfordela medel fran investeringar till drift och underh&ll. Samti-
digt kommer trafiksékerhets- och miljofragor inklusive trafikbuller att fa
okad prioritet. Inom jarnvagsomradet géller att de langsiktiga investerings-
planer som tidigare faststéllts skall fullfdljas och att insatserna for drift och
vidmakthéllande av de statliga jarnvdgarna skall hallas pad en ofGrandrad
niva.

For aren 1998 och 1999 har regeringen berdknat utgifterna inom utgiftsom-
radet till 24,5 respektive 25,5 miljarder kronor. Detta &r preliminéra tekniska
berdkningar utifrdn nu kéinda forutsittningar.

Motionerna

I motion Fi204 (m) yrkas att riksdagen faststéller ramen for utgifterna inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 23,2 miljarder kronor for budgetaret
1997, dvs. 1,9 miljarder kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt
motionen kan besparingarna huvudsakligen astadkommas genom en ned-
dragning av investeringsvolymen inom vég- och jarnvégsbyggandet. Dérige-
nom uppstar ocksad en minskad kostnad for drift och underhéll. Rederistodet
och bidragen till olénsam jarnvégstrafik bor avvecklas pa négra érs sikt. Intill
dess att Posten AB kan beldgga merkostnader for den rikstdckande betal-
nings- och kassaservicen bor inget stod utga till foretaget. For aren 1998 och
1999 anser Moderaterna att ramen for utgiftsomradet bor vara 3,7 respektive
5,6 miljarder kronor mindre &n regeringens forslag.

1996/97:TU1y



I motion Fi2ll (fp) foreslds att riksdagen for budgetéret 1997 faststiller
ramen for utgiftsomradet till ett belopp som ér 1,3 miljarder kronor ldgre &n
vad regeringen foreslar. Besparingarna kan dstadkommas genom neddrag-
ningar i vdg- och jarnvigsbyggandet och genom minskat rederistod. For aren
1998 och 1999 anser Folkpartiet att det av regeringen foreslagna beloppet
kan minskas med 1,4 respektive 0,9 miljarder kronor.

I motion Fi212 (v) yrkas att ramen for utgiftsomrédet for budgetaret 1997
minskas med 1,0 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Enligt
motionen kan anslagen for byggande och drift och underhéll av statliga vigar
minskas kraftigt. For att stimulera jarnvigsresandet bor banavgiften for gods-
trafiken tas bort. Vidare bor ett bidrag anvisas for prisstdd till SJ:s persontra-
fik. Dérutover bor drygt 900 miljoner kronor anvisas for att stodja jirnvégar,
kollektiv lénstrafik och andra miljoanpassade kommunikationsslag.

I motion Fi213 (mp) foreslés att utgiftsramen for budgetaret 1997 faststills
till ett belopp som dr 1,1 miljarder kronor mindre &n regeringens forslag.
Miljopartiet forordar en satsning pa energisnala transporter och insatser for
att reducera buller. I stdllet for att genomfora dyra véginvesteringar som
ytterligare stimulerar trafikokningar bor de véigdelar som &r allvarligt efter-
satta forbadttras. Sparburen trafik bor enligt motionen gynnas genom investe-
ringar 1 nya spérstrackningar, utdkad sparkapacitet pd vissa striackningar,
investeringar for 6kad barighet m.m. For &ren 1998 och 1999 beréknar Mil-
jopartiet utgifterna till belopp som &verstiger regeringens forslag med 0,7
respektive 1,0 miljarder kronor.

I motion Fi214 (kd) framhélls att utgifterna inom utgiftsomradet for vart och
ett av aren 1997-1999 kan minskas med 50 miljoner kronor i férhéllande till
regeringens forslag. Motionédrerna vill 6ka anslagen till miljéforskningen och
minska anslagen till Vigverkets och Banverkets administrationskostnader.

Trafikutskottets stallningstagande

I f6ljande tabell redovisas regeringens och de olika partiernas forslag till
ramar for dren 1997—1999 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer:

(miljarder kronor) 1997 1998 1999
Regeringen 25,1 24,5 25,5
Moderata samlingspartiet -19 -3,7 -5,6
Centerpartiet 0 0 0

Folkpartiet liberalerna -13 -14 -0,9
Vinsterpartiet -1,0 - -

Miljopartiet de grona -1,1 +0,7 +1,0

Kristdemokraterna -0,1 -0,1 -0,1

1996/97:TU1y



Moderaterna, Folkpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslar att ramen
for utgifterna for budgetéret 1997 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
minskas med 1-2 miljarder kronor jimfort med regeringens forslag. Samt-
liga dessa partier anser att anslagen till vigbyggandet bor minskas i forhal-
lande till vad regeringen foreslar. Moderaterna och Vinsterpartiet anser
dessutom att anslaget for drift och underhall av statliga vigar bor reduceras.
Enligt Moderaterna och Folkpartiet bor vidare medelsanvisningarna for
nyinvesteringar i jarnvdgar och for rederistod minskas. Vénsterpartiet och
Miljopartiet anser ddremot att regeringen satsar for lite pa jarnvédgen och vill
darfor anvisa betydligt storre belopp dn regeringen. Centerpartiet godtar
regeringens forslag till ram for nédsta budgetdr medan Kristdemokraterna
forordar en marginell minskning.

Trafikutskottet ansluter sig for sin del till de utgdngspunkter som ligger till
grund for regeringens bedomningar. Trafikutskottet anser salunda att goda
miljéanpassade kommunikationer och en utvecklad infrastruktur 4r en forut-
sattning for ekonomisk tillvéxt, okad sysselsittning och bibehéllen vélfard i
landets olika delar. Utvecklingen i Europa, Sveriges stora utrikeshandel och
medlemskapet i EU stéller ocksa krav pa goda kommunikationer dver gréin-
serna. Det dr viktigt att vdrna om rikstdckande kommunikationssystem som
ar tillgéngliga for alla. Detta géller savél transporter som telekommunikat-
ioner och post. Telekommunikationer &r av avgorande betydelse for mojlig-
heterna att kunna utveckla den sysselséttningspotential som finns i det mo-
derna informationssamhéllet. I arbetet med omstédllningen av Sverige till ett
hallbart samhélle ar det av yttersta vikt att transportsystemet miljéanpassas.
Det ar ocksa viktigt att arbetet med att minska trafikskadorna drivs vidare pa
ett kraftfullt och effektivt sitt.

Regeringens forslag till ram for nédsta budgetar innebdr besparingar inom
utgiftsomradet genom minskningar av vissa anslag till Vagverket och Ban-
verket. Dessutom kommer utgifter for 350 miljoner kronor som planerats till
ar 1998 att senareldggas. Innebdrden av regeringens forslag ar att arbetet
inom vigomradet kommer att inriktas pa att fardigstdlla pagdende projekt
och medel i mdjligaste man att omfordelas fran investeringar till drift och
underhéll. Inom jérnvdgsomradet géller att de langsiktiga investeringsplaner
som tidigare faststdllts skall fullfdljas och att insatserna for drift och vid-
makthéllande av de statliga jairnvdgarna skall héllas pa en oforéndrad niva.
Forslagen i1 budgetpropositionen innebér saledes att det inte skapas nagot nytt
utrymme for nya satsningar i vigar eller jirnvégar.

Nedskérningar utdver regeringens forslag betyder att pagaende projekt inte
kan fullfoljas inom rimlig tid vilket enligt trafikutskottets mening leder till
misshushéllning med samhiéllets resurser. Vinsterna av samhillsbyggandet
uppkommer ju i huvudsak forst da de olika vdg- och jarnvagsstraickningarna
ar fardigbyggda. Eftersom anslagen till underhall av bade vigar och jarnva-
gar redan ligger pé en 14g niva innebér ytterligare neddragningar av under-
héllet att befintliga vag- och jarnvigsanlaggningar forfaller. Det har tidigare
funnits en bred samsyn i riksdagen om det angeldgna i att forstirka under-
héllsinsatserna. Satsningar pd jarnvigsinvesteringar utover regeringens for-
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slag, som Vinsterpartiet och Miljdpartiet foresldr, anser trafikutskottet nu
inte vara mojliga av statsfinansiella skél.

Sammanfattningsvis anser trafikutskottet att riksdagen bor stélla sig bakom
regeringens forslag till ram for budgetaret 1997 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Ramen bor séledes faststéllas till 25,1 miljarder kronor
for ndsta budgetar. Motionerna Fi204 (m), Fi211 (fp), Fi212 (v), Fi213 (mp)
och Fi214 (kd) bor avslés i motsvarande delar.

Trafikutskottet stéller sig ocksd bakom de prelimindra berdkningar av utgif-
terna inom utgiftsomrddet for dren 1998 och 1999 som redovisas i budget-
propositionen. Motionerna bor foljaktligen avslas dven i dessa delar.

Regeringen avser att senare i host foreldgga riksdagen ett forslag till 1angsik-
tig infrastrukturplanering, frimst avseende végar och jarnvégar, for perioden
1998-2007. Ett forslag till nationell kommunikationsplan baserad pa en
helhetssyn pa transportsystemet kommer att ingd i Kommunikationskommit-
téns slutbetdnkande som skall 1dmnas till regeringen senast den 1 mars 1997.
Beténkandet kommer att utgora underlag for ett samlat forslag fran regering-
en varen 1998 om den framtida kommunikationspolitiken. Mot denna bak-
grund maste sjélvfallet berdkningarna for dren 1998 och 1999 betraktas som
mycket preliminéra. Det sdger ocksa regeringen som dessutom framhaller att
resursnivan pd léng sikt inte &r tillricklig for att upprétthélla nddvandig
standard p4 infrastrukturen for transporter.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Hakan Strémberg (s), Per Erik
Granstrém (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Karin Starrin (c),
Hans Stenberg (s), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skérvik (fp), Monica Green
(s), Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Lars Bjorkman (m), Elisa Aba-
scal Reyes (mp), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s) och Ulla
Lofgren (m).

Avvikande meningar

1. Tom Heyman, Birgitta Wistrand, Lars Bjorkman och Ulla Lofgren (alla
m) anser att den del av trafikutskottets stillningstagande som borjar med
”Moderaterna, Folkpartiet” och slutar med “infrastrukturen for transporter”
bort ha foljande lydelse:

Trafikutskottet anser att goda, miljéanpassade och sidkra kommunikationer
med en vl utvecklad infrastruktur dr en forutsittning for ekonomisk tillvaxt,
okad sysselsittning och bibehallen vilfard i landets olika delar. Det ar viktigt
att virna om rikstdckande kommunikationssystem som &r tillgdngliga for
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alla. Det giller savil transporter som telekommunikationer och post. Trans-
portsystemet bor fordndras for att motsvara de krav som resenérer och trans-
portkdpare stiller pa funktionella och effektiva transporter samtidigt som
miljo- och hdlsoproblemen maste beméstras.

Staten har ett dvergripande ansvar for en god infrastruktur som kan méta
de krav som stills. Utgdngspunkten bor vara att infrastrukturen tillats vixa
fram utifran de behov som finns och att statens ansvar begrinsas till att sad-
ana kommunikationer ar tillgdngliga som inte kan vixa fram spontant men
som dndock dr motiverade av samhéllsekonomiska skél. Vidare har staten
ansvar for skydd som rér miljo, hélsa och liv. Varje trafikslag skall béra sina
egna samhillsekonomiska kostnader, och konkurrensneutralitet skall rada
inom och mellan trafikslagen.

Med hénvisning till behovet av besparingar anser trafikutskottet att riksda-
gen bor stilla sig bakom de forslag till ramar for utgiftsomrade 22 for dren
1997-1999 som redovisas i motion Fi204 (m), vilket innebdr minskningar
med 1,9, 3,7 respektive 5,6 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.
De huvudsakliga besparingarna kan astadkommas genom en neddragning av
investeringsvolymen inom vég- och jarnvégsbyggandet, vilket ocksa leder
till minskade kostnader for drift och underhdll. En o6kad konkurrens-
upphandling av anlidggnings- och underhallsarbeten, vilken bor inforas, leder
till minskade kostnader. Besparingar pa ca 10 % kan genomforas i Végver-
kets och Banverkets administration. Rederistddet och bidragen till olénsam
jarnvégstrafik kan avvecklas. Intill dess att Posten AB kan styrka att den har
merkostnader for den rikstickande betalnings- och kassaservicen bor inget
stod utga till foretaget. Vidare bor en mindre besparing pd SMHI kunna
astadkommas genom en 6kning av uppdragsintékterna.

Trafikutskottet anser sélunda for sin del att riksdagen bor bifalla motion
Fi204 (m) och avsla propositionen och &vriga motioner i nu behandlade
delar.

2. Kenth Skarvik (fp) anser att den del av trafikutskottets stéllningstagande
som borjar med “Moderaterna, Folkpartiet” och slutar med “infrastrukturen
for transporter” bort ha foljande lydelse:

Staten har ett overgripande ansvar for att kommunikationerna fungerar val.
Insatser i kommunikationssystemen dr i princip av tva slag. Det géller dels
atgérder for att undanrdja flaskhalsproblem, dels offensiva insatser for att
stimulera dnskvérd utveckling. Trafikens miljopaverkan varierar starkt. Ratt
utformade ekonomiska styrmedel kan pa sikt leda till lagre total miljobelast-
ning. Den fria konkurrensen garanterar ldgsta kostnad for trafikanten pd
efterfrigad kvalitet. Monopol bromsar utvecklingen och bdr undanrdjas.
Statens overgripande ansvar innebdr inte att staten skall ha ndgot forsteg som
trafikutovare. Tvértom &r det angelédget att rollerna som ansvarig myndighet
och operator klart skiljs at. Sikerhetsarbetet maste bli effektivare.

I dagens ekonomiskt anstringda ldge &r det enligt trafikutskottets mening
viktigt att alla sektorer i samhillet bidrar till de nddvandiga besparingarna.
Trafikutskottet stoder forslaget i motion Fi211 (fp) att regeringens ram for
utgiftsomrade 22 {for budgetaret 1997 bor minskas med 1,3 miljarder kronor.
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Besparingar pa 1,1 miljarder kronor kan goras genom en langsammare takt i
investeringarna i infrastruktur, och 0,2 miljarder kronor kan sparas genom en
minskning av rederistodet.

Trafikutskottet stoder vidare forslagen i samma motion att ramarna for
aren 1998 och 1999 bor berdknas till belopp som understiger regeringens
forslag med 1,4 respektive 0,9 miljarder kronor.

Trafikutskottet anser sdlunda for sin del att riksdagen bor bifalla motion
Fi211 (fp) och avsla propositionen och 6vriga motioner i nu behandlade
delar.

3. Karl-Erik Persson (v) anser att den del av trafikutskottets stéllningstagande
som borjar med "Moderaterna, Folkpartiet” och slutar med “infrastrukturen
for transporter” bort ha foljande lydelse:

Trafikutskottet anser att samhdllet méste stillas om och bli langsiktigt
héllbart. Det innebdr att transportsektorn liksom alla andra sektorer i sam-
hillet méste anpassas till de villkor som kédnnetecknar ett kretsloppssambhalle.
Ovriga krav pa transportsystemet méste vara att det skall 6ka trafiksikerhet-
en, leda till regional balans och stimulera néringslivet. Samtidigt medfor det
samhéillsekonomiska laget att det dr nodvéndigt att vara aterhallsam med
statliga utgifter.

Det &r denna inriktning som har legat till grund for det forslag till ram for
nédsta budgetar for utgiftsomrade 22 som redovisas i motion Fi212 (v). I
motionen foreslés att regeringens ram reduceras med 1 miljard kronor. For-
slaget innebér att anslagen for byggande och drift och underhall av statliga
viagar minskas med 1,8 respektive 0,5 miljarder kronor. Detta dr mdojligt
eftersom Vinsterpartiets trafikpolitik leder till minskad végtrafik.

Framst dessa besparingar skapar utrymme for betydande satsningar pa att
stimulera jarnvagstrafiken. Som framhalls i v-motionen bor banavgiften for
SJ:s godstrafik tas bort, ett prisstod for SJ:s persontrafik inféras och bety-
dande satsningar pa jarnvégar, kollektiv lanstrafik och andra miljéanpassade
kommunikationsslag goras.

Trafikutskottet anser sadlunda att riksdagen bor stélla sig bakom det forslag
till utgiftsram for nésta budgetdr som framfors i motion Fi212 (v). S&som
framhalls i motionen bor riksdagen inte nu fatta nidgot beslut om ramar for
aren 1998 och 1999. Regeringen har inte presenterat ndgot underlag som gor
det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivéer for aren 1998 och
1999. Riksdagen bor dérfor inte fatta ndgot beslut om ramar for dessa ar.

Av trafikutskottets stillningstagande foljer att propositionen och dvriga
motioner bor avslas i nu behandlade delar.

4. Elisa Abascal Reyes (mp) anser att den del av trafikutskottets stdllningsta-
gande som borjar med “Moderaterna, Folkpartiet” och slutar med infra-
strukturen for transporter” bort ha foljande lydelse:

Trafikutskottet delar den uppfattning som framfors i motion Fi213 (mp) att
ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for budgetaret 1997 bor vara
1,1 miljarder kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
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Utgangspunkten for detta stillningstagande &r att investeringsplanerna for
végar och jarnvdgar maste omprovas s att de miljo- och trafikmal som riks-
dagen beslutat om uppfylls. Foljande krav maste d& prioriteras. Underhallet
av det statliga végnitet, ldnstrafikanldggningarna och enskilda végar far inte
forsamras. Sarskilda insatser bor vidtas dar underhallet &r eftersatt. Nyinve-
steringar skall vara ett led i miljéanpassningen av trafiksystemen. Trafikpoli-
tiskt tdnkande skall inte styras av pengar utan av visioner, hdnsyn och mal.
Alla medborgare skall garanteras tillgang till en god infrastruktur. Mélet for
transportsystemet maste vara god tillgang till kommunikationer i hela landet
och drastiskt minskade utslépp fran trafiken.

I stdllet for att genomfora dyra investeringar som stimulerar trafikokningar
bor de vigdelar som dr allvarligt eftersatta forbdttras. Nya véigbyggen bor
begransas till atgdrder for att klara omedelbara trafiksdkerhetsproblem. En
konsekvens blir att Viagverkets uppgifter reduceras. Dérfor bor anslaget till
administration m.m. for Vigverket sénkas.

Sparbunden trafik bor gynnas genom investeringar i nya spdrstrackningar,
utdkad kapacitet pa vissa strackningar, investeringar for 6kad bérighet m.m.
Anslagen for byggande av spér bor ddrfor hojas vésentligt.

Trafikutskottet anser sdlunda att riksdagen bor bifalla forslaget i motion
Fi213 (mp) att regeringens forslag till ram for nésta budgetdr bor reduceras
med 1,1 miljarder kronor. Riksdagen bor vidare bifalla forslagen i motionen
att ramarna for aren 1998 och 1999 bor berdknas till belopp som Overstiger
regeringens forslag med 0,7 respektive 1,0 miljarder kronor. Propositionen
och Ovriga motioner bor avslés i motsvarande delar.

Gotab, Stockholm 1996
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