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Starkt krisberedskap

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2007/08:92 Starkt krisbe-
redskap — for sdkerhets skull samt dartill horande foljdmotioner som
innehaller 21 yrkanden.

Utskottet behandlar forslaget om nedldggning av Krisberedskapsmyndig-
heten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar.
Vidare behandlas ett antal forslag som vickts i motionsyrkanden. 1 dvriga
delar av propositionen har utskottet inte tagit stéllning.

Utskottet behandlar dven 16 motioner med 27 yrkanden fran allménna
motionstiden 2007.

I betdnkandet behandlas dven Riksrevisionens styrelses framstéllning anga-
ende regeringens styrning av informationssidkerhetsarbetet i den statliga
forvaltningen, 2007/08:RRS6, och dértill hdrande foljdmotion.

Riksrevisionen har i sin granskning fokuserat pa regeringens ansvar for
att stélla krav pa och folja upp forvaltningens arbete med informationssé-
kerheten samt ta initiativ till atgérder for att forbéttra forutsattningarna for
forvaltningens arbete inom detta omrade.

Med anledning av vad som framkommit av granskningen foresldr Riks-
revisionens styrelse att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad styrelsen anfort om att regeringen snarast bor genomfora en
oversyn av regleringen pd omradet informationssikerhet och &terrapportera
resultatet till riksdagen.

Utskottet stdller sig positivt till att en ny myndighet f6r samhaéllets kris-
hantering bildas och tillstyrker séledes regeringens forslag om att ligga
ned Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar den 31 december 2008.

Utskottet avstyrker Riksrevisionens framstéllning 2007/08:RRS6 och dér-
till hérande f6ljdmotion med hénvisning till det pabdrjade arbetet med att
ta fram en effektiv och tydlig ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer pa
omrédet.

Utskottet avstyrker vidare samtliga motionsyrkanden i betdnkandet bl.a.
med hénvisning till att ménga av de forslag som vickts kommer att tas
om hand i samband med etableringen av den nya myndigheten.
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I betinkandet finns 9 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedliggning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens ridd-
ningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att ligga ned Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar den 31 december 2008. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2007/08:92.

2. Inrittande av den nya myndigheten genom riksdagsbeslut
Riksdagen avslar motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. En ny myndighet inom krishanteringsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2-6, 8§

och 12,

2007/08:F619 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (bada s),

2007/08:F6216 av Marie Engstrom (v) yrkandena 1 och 2,

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (béda s),

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 22 och 23 samt

2007/08:F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Riddningsskolorna

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,
2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (s),
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9,
2007/08:F618 av Bjorn von Sydow och Christina Axelsson (béada s),
2007/08:F6207 av Egon Frid (v),
2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (béda s),
2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s),
2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s),
2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, s) och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26.

Reservation 3 (s, v, mp)

5. Samverkansformer
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F614 av Christer Engelhardt (s) yrkandena 1 och 2,



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7,

2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s) och

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 24 och 25.
Reservation 4 (s, v, mp)

Sarbarhetsanalyser och strategiarbete

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:F6237 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) och
2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp).

Riddningstjinst

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:F6227 av Carina Hégg (s).

Sédkerhetsbalk
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 5 (s, v, mp)

Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 11 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 19.
Reservation 6 (s, v, mp)

Forméga att ta emot internationellt stod
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 31.
Reservation 7 (s, v, mp)

Kriskommunikation
Riksdagen avslar motion
2007/08:F613 av Tone Tingsgérd (s).

Aterrapportering och utvirdering av den nya myndigheten
Riksdagen avslar motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 13 och
14.

Reservation 8 (s, v, mp)

Informationssikerhetsarbetet i den statliga forvaltningen
Riksdagen avslar framstillning 2007/08:RRS6 och motion
2007/08:F63 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

14. Samordning av IT-sikerheten
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 30.
Reservation 9 (s, v, mp)

Stockholm den 6 maj 2008

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s),
Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Rolf K Nilsson (m), Gunilla
Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Radberg
(mp), Patrik Forslund (m) och Peter Jeppsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 om direktiv (dir. 2006:80) till en
sdrskild utredare med uppdrag att genomfdra en Oversyn av verksamhe-
terna vid Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar i syfte att ldmna forslag till en preciserad upp-
gifts-, ansvars- och resursfordelning. Uppdraget innebar att utredaren
skulle prova om relevanta delar av myndigheterna borde liggas samman
till en myndighet for fragor om samhéllets beredskap och sékerhet samt att
prova om ovrig verksamhet eventuellt borde foras over till andra befintliga
myndigheter. Utredningen antog namnet Utredningen om en myndighet for
sikerhet och beredskap. Utredningen 1dmnade den 7 maj 2007 betdnkandet
Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31).

Beténkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i For-
svarsdepartementet (dnr F62007/1188/CIV).

I budgetpropositionen for 2008 gjorde regeringen beddmningen att en
ny samlad myndighet mot olyckor och kriser bor inréttas den 1 januari 2009.

Klimat- och séarbarhetsutredningen redovisade den 1 november 2006 del-
betinkandet Oversvimningshot — Risker och atgirder for Mélaren, Hjidlma-
ren och Viénern (SOU 2006:94). Delbetinkandet dr remissbehandlat.
Remissvaren finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2979/
CIV). Av delbetdnkandet framgar att riskerna for Gversvdmningar med all-
varliga konsekvenser ér stora. Utredningen redovisade den 1 oktober 2007
sitt slutbetédnkande Sverige infor klimatfordndringar — hot och mgjligheter
(SOU 2007:60). Slutbetdnkandet dr for nédrvarande foremal for remissbe-
handling (dnr M2007/4227/MK).

Den 21 februari 2007 beslutade férsvarsministern om en dversyn av kata-
strofersdttning och av finansiering av stdd och hjdlp till Sverige
(F6 2007:A). Utredningen, som antog namnet Oversyn av katastrofersitt-
ningssystemet till kommunerna, ldmnade den 19 december 2007 skrivelsen
Ersdttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende kom-
mission med uppgift att bl.a. utvirdera samhillets formaga att hantera de
péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och klargora pa vilket
sitt erfarenheterna kan tas till vara. Kommissionen, som antog namnet
2005 ars katastrofkommission, overlamnade den 1 december 2005 betin-
kandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104).

Regeringen har den 18 mars dverlamnat proposition 2007/08:92 Stérkt kris-
beredskap — for sikerhets skull till riksdagen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av informationssiker-
hetsarbetet i den statliga forvaltningen. Resultatet av granskningen har
presenterats i en rapport med samma namn: Regeringens styrning av infor-
mationssdkerhetsarbetet i den statliga forvaltningen (RiR 2007:10). Rap-
porten publicerades i juni 2007. Riksrevisionens styrelse har dérefter
beslutat dverldmna framstéillning 2007/08:RRS6, Riksrevisionens styrelses
framstdllning angdende regeringens styrning av informationssdkerhetsarbe-
tet i den statliga forvaltningen till riksdagen.

Forsvarsutskottet har tillsammans med trafikutskottet anordnat en offent-
lig utfragning om IT-sékerhet den 3 april 2008. Uppteckningar fran denna
utfragning kommer att redovisas i en separat skrift.

Bakgrund

Propositionens huvudsakliga innehéll

For att ge ett samlat stdd till olika aktérer och for att effektivisera arbetet
med sambhillets krisberedskap redovisade regeringen i budgetpropositionen
for 2008 att en ny myndighet bor inrdttas den 1 januari 2009. I denna pro-
position foreslds i enlighet med detta att Krisberedskapsmyndigheten, Sta-
tens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar ldggs ned. Den
nya myndigheten bor ha en samordnande roll i krisberedskapsarbetet.

I takt med att hoten och riskerna i samhillet fordndras, méste ocksé syste-
men och formerna for att hantera dessa hot och risker utvecklas och
fornyas. I propositionen redogér regeringen for hur samhillets forméaga att
forebygga och hantera kriser kan forbdttras.

De forandringar som skett i samhéllsstrukturen och i sékerhetsmiljon samt
erfarenheter fran stora olyckor och katastrofer av olika slag, bade i Sverige
och i omvérlden, visar att allt fler méste involveras och ta ansvar for sam-
héllets krisberedskap. Regeringen fortydligar darfor i propositionen innebor-
den av den alltjamt rddande ansvarsprincipen.

Den nationella krisberedskapen angar alla nivaer i samhéllet. En vil funge-
rande krisberedskap krdver medvetenhet, ansvar och kunskap. Ett Okat
sektorsdvergripande perspektiv och arbetssétt ger de synergier som krivs
for att framgangsrikt kunna hantera allvarliga kriser.

I propositionen beskriver regeringen sin syn pa ett utvecklat system for
uppfoljning och styrning av krisberedskapen. Regeringen redogdr for det
fortsatta arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser. 1 syfte att sdkerstilla
enhetlighet och jamforbarhet i redovisningarna av krisberedskapen avser
regeringen bl.a. att infora foreskriftsritt avseende formagebedomningar.

For att stirka styrningen och uppfoljningen bor planeringsprocessen forenk-
las och anslaget 7:5 Krisberedskap ges en Okad flexibilitet och renodlas.
Detta for att tydliggdra att varje myndighet har ansvar for att sékerstélla
en tillracklig forméaga inom ramen for sin ordinarie verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Dessutom presenteras en ny struktur for utbildnings- och dvningsverksam-
heten inom omradet samhillets krisberedskap.

Sektorsovergripande samordning av beredskapsstddjande verksamhet vad
géller kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen (CBRN), hos
relevanta myndigheter och aktdrer i samhéllet, bor utvecklas. Regeringen
redogor vidare for sin uppfattning att arbetet med grundldggande formégor
inom samhillsviktig verksamhet bor fortsétta att utvecklas.

I propositionen redovisar regeringen att den nya myndigheten bor hélla
samman det nationella informationssidkerhetsarbetet for sambhéllsviktiga
verksamheter och att myndigheten bor ha foreskriftsritt inom omradet.

Med den nya krishanteringsfunktionen i Regeringskansliet, och genom att
utveckla krisberedskapsarbetet vid departement och vid andra myndigheter,
stirks den svenska formagan att hantera kriser, frdmst genom béttre bered-
skap och tillgdnglighet samt tydligare kontaktvdgar. For att utveckla den
sektorsovergripande samverkan och stirka krisledningsformagan inom och
mellan myndigheter bor nya stodsystem och verktyg skapas samtidigt som
befintliga bor utvecklas.

Framstéllningens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har tidigare granskat informationssidkerheten i elva statliga
myndigheter med stora skyddsvdrda informationstillgdngar. Av denna
granskning framgar att myndigheterna inte arbetar systematiskt med sin
interna styrning och kontroll av informationssékerheten. Ett antal allvarliga
incidenter har ocksa intréffat. Riksrevisionens nu aktuella granskning visar
att regeringen har vidtagit atgdrder som ror tekniska forutséttningar for
myndigheternas informationssékerhetsarbete. Nagra atgérder for att stodja
myndigheternas interna styrning och kontroll av informationssékerheten
har dock inte vidtagits.

Riksrevisionens styrelse konstaterar att inslaget av IT-stod i den statliga
forvaltningen ér betydande och att IT-beroendet blir allt storre. Betydelsen
av informationssékerhet tenderar att 6ka med tiden, i takt med att IT-syste-
men blir mer komplexa och integrerade med varandra samt tillgidngliga via
Oppna nitverk.

Riksrevisionens styrelse anser att informationssékerheten i den statliga
forvaltningen maste forbéttras och att detta kriver atgérder fran regering-
ens sida. Styrelsen anser att regeringen snarast bor genomféra en dversyn
av regleringen pd omradet informationssikerhet och &terrapportera resulta-
tet av Oversynen till riksdagen.
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Utskottets overvidganden

Nedldggning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens
rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att ldgga ned Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar den 31 december 2008.

Propositionen

De verksamheter som Krisberedskapsmyndigheten, Réddningsverket och
Styrelsen for psykologiskt forsvar i dag bedriver &r alla viktiga for samhél-
lets sdkerhet. Myndigheterna har bl.a. stddjande och samordnande roller
med nérliggande och ibland dverlappande verksamheter.

Krisberedskapsmyndigheten ansvarar bl.a. for frdgor som ror sambhillets
sakerhet géllande krishantering och civilt forsvar och ska i samarbete med
ansvariga sambhéllsorgan bidra till att minska samhillets sdrbarhet samt
utveckla och stirka samhillets krishanteringsforméga.

Réddningsverket ansvarar, i den man det inte ankommer pa nagon annan
myndighet, bl.a. for fragor rorande rdddningstjanst, olycks- och skadefore-
byggande atgirder, sanering efter utslipp av radioaktiva &mnen frén en
karnteknisk anldggning, fragor om transporter av farligt gods pa land, brand-
farliga och explosiva varor samt fragor om étgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har bl.a. till uppgift att ge rad och vig-
ledning om medieforetagens planering for hojd beredskap, att folja och
analysera utvecklingen av mediernas planering for hojd beredskap samt
mediernas beredskap for svéra péfrestningar pa samhdllet i fred. Myndighe-
ten ska vidare sprida kunskap i samhillet om sdkerhetspolitiken och total-
forsvaret.

Genom att fora samman Krisberedskapsmyndighetens verksamhet — att
skapa en tvirsektoriell helhetssyn och samverkan mellan sektorer och
ansvarsnivier — med Réddningsverkets sdkerhetsarbete for skydd mot
olyckor samt Styrelsen for psykologiskt forsvars kunskapsspridande verk-
samhet, skapas synergier och goda fOrutsdttningar att hantera samhillets
krisberedskap. Den samlade verksamheten bor bedrivas av en enda ny myn-
dighet. Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket samt Styrelsen for
psykologiskt forsvar foreslas dérfor 1dggas ned den 31 december 2008.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

For att forverkliga ménga av de fordndringar och forbattringar som utskot-
tet anser behovs rorande samhiéllets krisberedskap krdvs en sammanhal-
lande kraft som driver utvecklingen och som fungerar som ett stod till
ansvariga samhillsaktorer. Utskottet bejakar regeringens forslag om att
inrdtta en ny myndighet for samhéllets krisberedskap och tillstyrker som
en konsekvens av detta forslaget om att de tre myndigheterna Krisbered-
skapsmyndigheten, Rdddningsverket samt Styrelsen for psykologiskt for-
svar foreslas laggas ned den 31 december 2008.

Inrdttande av den nya myndigheten genom
riksdagsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motion 2007/08:F617 yrkande 1.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motion

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 1 anfors att det &r mycket anmérkningsvért att regeringen inte dver-
later till riksdagen att fatta beslut om den nya myndighetens etablering.
Dessa fragor har tidigare hanterats av riksdagen. Sa skedde 2002 nér den
socialdemokratiska regeringen inrdttade en myndighet med planeringsupp-
gifter for beredskapen mot svéara péfrestningar pd samhéllet i fred och vid
hojd beredskap (Krisberedskapsmyndigheten). Det gar enligt motionédrerna
inte att tolka pa annat sitt &n att regeringen ger den nya myndigheten ett
svagare mandat &n dess foregangare. Etableringen av den nya myndigheten
dr enligt motiondrerna en fraga for riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Regeringen betonar i sin proposition sérskilt vikten av att formerna for upp-
foljning och utvérdering av samhillets krisberedskap bor utvecklas. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att det bl.a. bor inforas ett system med
fordjupade granskningar av samhéllsviktiga omraden.

Utskottet vill hir poéngtera att riksdagen genom att anvisa medel i sina
budgetbeslut dven pa detta sitt kommer att bli delaktig i den nya myndig-
hetens verksamhet. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen
uttalat att den i budgetpropositionen for 2009 aterkommer med ndrmare
berdkningar av den nya myndighetens anslag for aren 2009, 2010 och 2011.
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Utskottet forutsétter dock att regeringen &ven pa annat sitt fortlopande kom-
mer att halla riksdagen informerad om det oerhort viktiga arbetet med
samhdllets krisberedskap. Utskottet avstyrker motion 2007/08:F617
yrkande 1.

En ny myndighet inom krishanteringsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F615, 2007/08:F617 yrkan-
dena 2-6, 8 och 12, 2007/08:F619, 2007/08:F6216 yrkandena 1
och 2, 2007/08:F56243, 2007/08:F56255, 2007/08:F6261 yrkan-
dena 22 och 23 samt 2007/08:F6265 yrkandena 2 och 3. Jimfor
reservation 2 (s, v, mp).

Motioner

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 2 anfors att det dr positivt att en myndighet far det Gvergripande
ansvaret for savil sdkerhet som beredskap. Det dr viktigt att myndighetens
arbete genomsyras av ett tvérsektoriellt syn- och arbetssitt. Motiondrerna
anser att regeringen inte ger den nya myndigheten tillrickligt ménga och
vassa verktyg for en optimal krishantering.

Ansvarsprincipen, att varje myndighet ska ansvara for samma uppgifter
i kris som i normalldge, dr en viktig grundprincip. De aktorer och myndig-
heter som normalt har ansvar for en verksamhet kommer att ansvara for
verksamheten dven i en tvdrsektoriell kris. Att utveckla den nationella kris-
ledningsformagan éndrar inte betydelsen av ansvarsprincipen eller betydel-
sen av omradesansvaret pa lokal och regional niva. Men det 4r nu mycket
viktigt att ansvarsprincipen utvecklas till att dven omfatta gemensamt
beslutsfattande.

I motionens yrkanden 3—5 anfors att nér en kris har spridit sig till flera
omraden, savdl myndighetséverskridande som geografiskt, krivs forutom
gemensamt beslutfattande dven samordning for att uppnd en effektiv kris-
hantering. Nér en kris eller olycka drabbar fler &n ett politiskt omrade sa
finns ingen som i dag tar ansvar for att samordna myndigheternas olika
insatser. I motionen framhéller man att en enig forsvarsberedning har kon-
staterat att en samordnande krisfunktion behdvs for att ge forutsittningar
att inom kort tid fatta nddvindiga beslut. Trots detta motsdtter sig reger-
ingen att infora en sddan krisfunktion. Enligt motiondrerna bakbinds pa sa
sitt alla goda intentioner med att skapa en gemensam myndighet.

Motiondrerna vill att en samordnande krisfunktion pd myndighetsniva
placeras inom den nya myndigheten. Darmed far Sverige en ansvarig kris-
samordnare som professionellt kan bistd och samordna berérda myndighe-
ters krishanteringsarbete. I propositionen rader det enligt motiondrerna stor
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oklarhet om hur ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten, andra
myndigheter och Regeringskansliets krishanteringsenhet ser ut, bl.a. vad
giéller ansvaret for en gemensam ldgesbild vid kriser och information till
samhallet.

Motionédrerna vill 1 yrkande 6 ge den nya myndigheten ett tydligare upp-
drag att initiera testverksamhet, foresld regeringen atgdrder samt utveckla
arbetsmetoder i savidl det forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet.
Detta for att Sverige pa bista sétt ska minska sarbarheten och kunna han-
tera kriser och olyckor. Erfarenheter fran enskilda myndigheter, kommuner
och lénsstyrelser maste tas till vara och ses i ett helhetsperspektiv.

I yrkande 8§ anfors vidare att man dr negativ till forslaget om att separera
den nya myndigheten och myndighetsledningen. Regeringen vill forldgga
huvudkontoret, analys- och Rakelverksamhet till Stockholm fastén huvud-
delen av myndigheten finns i Karlstad, vilket motionirerna motsétter sig.
Tva riksdagsbeslut har slagit fast att nya myndigheter ska forldggas pa en
ort utanfér Stockholm om det inte finns alldeles sédrskilda skél. Motioné-
rerna anser att det finns sévél organisatoriska som regionalpolitiska skél
till att flytta ut myndigheten fran storstadsregionen. Huvudkontoret bor
ligga i Karlstad ddr myndigheten finns i dag. P4 samma sétt stéller sig
motiondrerna kritiska till att flytta annan myndighetsverksamhet till stor-
stadsregioner utan mycket speciella skal.

I yrkande 12 anfors att regeringen inte med ett ord ndmner den sidkerhets-
strategi som riksdagen fattade beslut om 2006, och som var ténkt att
aterkommande uppdateras och kompletteras med konkreta handlingsplaner.
I och med de fordndringar regeringen ligger fast med den aktuella proposi-
tionen pd krishanteringsomradet samt behovet av att uppdatera strategin
med hénsyn till omvérldsutvecklingen, bor sikerhetsstrategin enligt motio-
nérerna revideras i nértid och omgéende kompletteras med handlingsplaner.

I motion 2007/08:F619 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (s) anfors att
Visternorrlands 1dan under 2000-talet utvecklat ett kluster av verksamheter
inom kris- och konflikthantering samt rdddning. Detta har bidragit till att
lanet i dag har en bred samverkan kring forskning och utbildning mellan
nédringsliv, organisationer och universitet i det regionala nidtverket Safety
and Rescue Region.

Vid bildandet av en ny myndighet dr det enligt motionédrerna sirskilt
viktigt att ta till vara specialkompetens, vél fungerande samverkansformer
och samarbetsfordelar mellan de i dag verksamma myndigheterna och orga-
nisationerna.

Sollefteds etablering dr en vél fungerande verksamhet i dag med stor
forankring i krishanteringssystemet, och det &r enligt motiondrerna darfor
viktigt att ta till vara den samlade kunskap och nytta som etableringen av
KBM i Sollefted inneburit.

Samlokalisering av hela signalsystemverksamheten &r viktig for att
kunna astadkomma den effekt som bildandet av en ny myndighet syftar till.
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Det &r enligt motiondrerna angeldget att regeringen tar verkligt ansvar
for hela landet genom att tidigare utlokaliserade statliga erséttningsjobb
garanteras ocksa i fortsdttningen pa dessa orter.

I motion 2007/08:F6216 av Marie Engstrém (v) yrkande 1 anfors att det
dr positivt att sammanslagningen av de tre myndigheterna gors eftersom
en samlad myndighet far béttre forutsittningar att samordna samhéllets
insatser vid kriser och olyckor. Stodet blir ocksa effektivare mot de organ
pa regional och lokal nivd som har det samlade ansvaret vid kriser och
olyckor.

Den nya myndigheten blir en kunskapsmyndighet. Dé &r det enligt motio-
ndren viktigt att verksledning och huvudverksamheter dr samlokaliserade.
En samlokalisering okar mdojligheterna att pa alla nivder pa ett bra sétt
stodja arbetet vid stora olyckor och i krissituationer, dérfor borde den nya
myndigheten lokaliseras till Karlstad. Ett viktigt skél dr enligt motionéren
att huvuddelen av den nya organisationen redan finns dér.

Starka regionalpolitiska skél talar enligt motiondren ockséa for att regio-
nala centrum som Karlstad maste fa mojlighet att utveckla arbetsmarkna-
den och tillvixten i regionen. Det finns ett starkt behov av att ytterligare
kunna rekrytera kvalificerad arbetskraft till Virmland. En myndighetsloka-
lisering till Karlstad skulle underlétta detta betydligt. Enligt motionéren
kan Varmland komma att bli en av de regioner som efter de senaste arens
forsvarsneddragningar far betydligt farre arbetstillféllen &n vad som utlovats.

I yrkande 2 i samma motion anfors att ytterligare ett skidl som maste beak-
tas ar det arbete med fragor kring risk och sdkerhet som lansstyrelserna i
Orebro och Virmlands lin tillsammans med Orebro, Karlskoga, Kristine-
hamns och Karlstads kommuner utvecklat under ett antal ar. Det dr ett
projekt som drivs under namnet “risk- och sékerhetsbéltet” och som héller
pa att bli en stark regional profil. Samverkan finns ocksa med universite-
ten i Karlstad och Orebro. Bildas en samlad myndighet for kriser och
olyckor kan ocksa forskningsuppdrag samordnas. I det sammanhanget ar
det enligt motiondren viktigt att analysenheten i Karlskoga finns kvar som
en viktig hornsten i utvecklingen av “risk- och sdkerhetsbaltet”.

1 motion 2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att Sve-
rige behdver oka formagan att hantera kriser gemensamt och forma ett
samhélle som ér tillrdckligt robust for att klara pafrestningar nir de upp-
star. Det dr darfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhéillen
sdkerhetsstrategi i syftet att stirka helhetsperspektiv och begrinsa den sek-
torisering som bland méanga andra ocksd Katastrofkommissionen identifi-
erat som ett problem. De omrdden som ska hallas samman bor vara: en
samlad bild av hot, risker och sarbarheter, mél och krav for Sveriges siker-
het, handlingsplaner fér Sveriges sdkerhet, samordning av statliga myndig-
heters forberedelser och hantering av komplexa krissituationer samt
samordning av operativa resurser for krishantering och samordning vid
investeringar i sektorsdvergripande system inom sékerhetsomradet.
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Det ér nu enligt motionédrerna viktigt att riksdagen beslutar att den nya
myndigheten ges ansvaret att verka for samordning av sambhillets verksam-
het fore, under och efter olyckor, hindelser som medfor storningar i
viktiga samhéllsfunktioner, kriser och vid hojd beredskap. Det krdvs enligt
motiondrerna ett sektorsovergripande perspektiv pa samordning, inriktning
och prioritering.

Motiondrerna vénder sig mot att flytta myndighetens ledning till Stock-
holm. Motionédrerna anser att kedjan erfarenhet—statistik—analys—utveckling—
forskning—kommunikation—utbildning maste hénga ihop och att forutstt-
ningarna ges for att hélla ihop detta. Motiondrerna papekar att det s.k.
risk- och sdkerhetsbaltet har goda forutséttningar att utvecklas som en vik-
tig regional profil.

Motionédrerna papekar i motionen dven att vissa utbildningar betjdnar
bl.a. den kommunala rdddningstjénsten. For att sékerstélla rekryteringen dr
det angelédget att platserna for utbildningarna inte kommer att medfora allt-
for langa resor. Det &r sdrskilt viktigt vid rekrytering av deltidsbrandmén.
Slutligen tar motiondrerna upp behovet av ett tydligt genusperspektiv i den
verksamhet som den nya myndigheten ska bedriva vad giller analyser, upp-
foljning och utvérdering som grund for kunskapsutveckling och kunskaps-
stod till intressenter och aktdrer inom myndighetens ansvarsomraden. Det
ar enligt motiondrerna angeldget att nir man ska identifiera och analysera
olyckor, hot och risker ocksd beakta de skillnader som finns mellan mén
och kvinnor.

1 foljdmotion 2007/08:Fd15 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) pétalas
vidare ett antal omstdndigheter som bor beaktas vid inrdttandet av den nya
myndigheten. Det krivs bl.a. ett sektorsdvergripande perspektiv pd samord-
ning, inriktning och prioritering. Myndigheten maéste ocksa fa ett tydligare
mandat att arbeta mer forebyggande. Motiondrerna vander sig emot att myn-
digheten kommer att ledas fran Stockholm, trots att huvuddelen av verk-
samheten finns i Karlstad och vill dven att verksamheterna runt om i
landet ska fi finnas kvar. I motionen uttrycks dven en viss oro dver hur
kunskapen ska kunna bibehéllas om de verksamheter som slds ihop stills
infor alltfor stora sparbeting. Motiondrerna stiller sig dven kritiska till for-
slaget att en del av utbildningarna inom verksamhetsomradet ska Gvertas
av andra aktorer utan att det finns en plan for hur det ska ga till. Slutligen
foreslds att samverkan mellan olika nationer maste oka eftersom kriser inte
ser nationsgranser.

1 motion 2007/08:F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglo (s) anfors att
stora &versvdmningar under de senaste aren har blivit ett néstan &rligt
inslag i stora delar av Sverige. Erfarenheterna fran dessa visar pa ett stort
behov av att samordna rdddningsinsatser.

Sverige behover en krisledande myndighet med ansvar att samordna
andra myndigheter vid kriser. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte
for detta dndamal en utredning, vilken lades ned av den borgerliga reger-
ingen.
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Regeringen bor dérfor ta initiativ for att fa en beslutad samordning och
ledning pé nationell nivd och att det totala ansvaret liggs pa en myndig-
het. Ansvaret bor enligt motionérerna gilla dels insatser i Sverige, dels i
andra ldnder.

Mojligheten att anvdnda Overskottsmateriel fran det militdra forsvaret i
sammanhanget bor ocksd inventeras. Det dr angeldget att en siadan inven-
tering gors skyndsamt innan materiel séljs pa den privata marknaden.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 22 anfors
att Sverige behover 6ka formagan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhélle som 4r tillrdckligt robust for att klara pafrestningar nér de upp-
star. Aven i denna motion framhalls vikten av att riksdagen beslutar om
en sammanhallen sékerhetsstrategi.

Det &r enligt motiondrerna viktigt att riksdagen beslutar att den nya myn-
digheten ges ansvaret att verka for samordning av samhéllets verksamhet
fore, under och efter olyckor, hdndelser som medfor stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner, kriser och vid hojd beredskap.

Det krivs ett sektorsdvergripande perspektiv pad samordning, inriktning
och prioritering. Ett mervdrde blir att vi pd sa sitt dven far battre forutsitt-
ningar att hantera vardagens stdrningar och hindelser.

Det ér vidare enligt motionérerna viktigt att riksdagen uttalar att detta
sektorsdvergripande ansvar inte endast giller myndigheters verksamhet,
utan dven finanssektorn eller vid foretag som dger eller ansvarar for delar
av den kritiska infrastrukturen, och att den nya myndigheten far ritt att
genom foOreskrifter bestimma vilka verksamheter som ska vara skyldiga att
gora risk- och sarbarhetsanalyser. Vidare anfors att den nya myndigheten
ska ges ansvaret for det svenska sdkerhetsforskningsprogrammet samt ha
tillgang till en anslagskredit for att underlétta snabba insatser vid allvarliga
kriser.

EU-kommissionen presenterade i december 2006 ett forslag till direktiv
om Kkartldggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och
bedomningen av behoven att stirka skyddet av denna. Motiondrerna menar
att det borde vara den nya myndighetens uppgift att upprétta en sddan kart-
laggning av kritisk infrastruktur i Sverige (yrkande 23).

I motion 2007/08:F6265 av Peter Rddberg m.fl. (mp) anfors i yrkande 2
att Miljopartiet stéller sig bakom bildandet av en ny myndighet for sdker-
het och beredskap. Den av regeringen i proposition 2005/06:133 redovi-
sade sdkerhetsstrategin, som med stdd av riksdagens samtliga partier
arbetades fram i Forsvarsberedningen, bor enligt motionédrerna utgdra en
strategisk malbild vid skapandet av den nya myndigheten.

Myndigheten bor ha till uppgift att utveckla den tvérsektoriella dimensio-
nen av verksamheten inom och mellan alla nivder i sambhdillet, lokalt,
regionalt och centralt, offentligt och privat, éver hela hotskalan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningens forslag péa krishanteringsomradet, bl.a. synen pa ansvars-
principen och behovet av tvirsektoriell samordning, riskerar att forsdmra
Sveriges formaga ndr nésta kris uppstar. En adekvat och effektiv krishante-
ring kréver en stdrkt tvérsektoriell samordning, inte tvirtom (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Enligt direktivet till den sérskilda utredaren (dir. 2008:27) som har till upp-
gift att vidta de atgdrder som krivs for att den nya myndigheten ska
kunna inrdttas den 1 januari 2009, ska myndigheten bedriva verksamhet i
bl.a. Stockholm, Karlstad, Revinge samt pa Sando.

Av direktivet framgér att en viktig uppgift for myndigheten dr myndig-
hetssamverkan under kriser dér dven en ndra samverkan med Regerings-
kansliet dr nddvéndig. En del av den nya myndighetens funktioner, bl.a.
myndighetens ledning, ska dérfor vara placerade i Stockholmsomradet for
att underldtta en ndra kontakt med Regeringskansliet och 6vriga aktorer. I
direktivet framhélls att kontakter med olika aktdrer savil nationella som
internationella underléttas om delar av myndigheten finns i Stockholmsom-
radet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskapsverksamheter ska dess-
utom vara lokaliserad bl.a. till Karlstad. Omfattningen pa verksamheten i
Karlstad ska enligt direktivet i huvudsak motsvara nuvarande niva.

Myndigheten ska enligt direktivet vara péadrivande i arbetet med att
utveckla den tvidrsektoriella dimensionen av verksamheten inom och mel-
lan alla nivéer i samhéllet och &ver hela hotskalan. Myndigheten ska ha
ett ansvar bade fore, under och efter en kris eller olycka.

Den nya myndigheten ges uppdraget att bl.a. genom informationssamord-
ning mellan olika centrala myndigheter sdkerstilla att nddvindig samver-
kan sker. I uppdraget ska ocksd ingd att tillsammans med berdrda
myndigheter utveckla det stod och de hjdlpmedel som behdvs for att siker-
stilla en god samordning. Darmed finns det en aktdor med uppgift att
stddja samordningen av de centrala myndigheternas operativa krishante-
ringsinsatser. Samspelet mellan myndigheterna bor pa detta sétt underlittas
och effektiviseras, vilket bor leda till en effektivare operativ krishantering
och god resursanvdndning. Ansvaret for den operativa krishanteringen kom-
mer genom den nya myndighetens uppdrag dven fortséttningsvis att hante-
ras av berdrda aktorer i enlighet med ansvarsprincipen. En grund for det
fortsatta arbetet dr enligt regeringen att nuvarande etablerade samverkans-
strukturer kvarstar.

I proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhille
redovisade regeringen en strategi for samhillets sikerhet som syftade till
att bilda ett ramverk for samhillets samlade arbete med att stirka sdkerhe-
ten. Vidare redovisade regeringen dven en inriktning for sdkerhetsarbetet
som enligt propositionen 16pande kommer att f6ljas upp och redovisas for
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riksdagen. Utskottet har erfarit att regeringen inte har funnit anledning att
i den nu aktuella propositionen foresld ndgon forandring av strategin. Reger-
ingen har i propositionen utgatt ifrdn det som angetts i proposition
2005/06:133 om sdkerhetsarbetet, dvs. att mélen for arbetet med att succes-
sivt utveckla samhillets sikerhet syftar till att vdrna befolkningens liv och
hélsa samt samhillets grundldggande virden och funktionalitet. Den nu
aktuella propositionen kan ses som en utvecklad inriktning for sidkerhetsar-
betet, bl.a. genom forslaget om en ny myndighet for samhéllsskydd och
beredskap samt en utvecklad styrning och forstirkt uppfoljning pa krisbe-
redskapsomradet. Den utvecklade inriktningen av sékerhetsarbetet gors
inom ramen for sékerhetsstrategin.

Utskottet anser att arbetet med etableringen av den nya myndigheten bor
kunna ske i enlighet med de direktiv som getts till den sdrskilda utredaren
som fatt till uppgift att vidta de atgérder som krdvs for att den nya myndig-
heten ska kunna inréttas den 1 januari 2009. Utskottet avstyrker motionsyr-
kandena.

Réiddningsskolorna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 37, 2007/08:
F616, 2007/08:F617 yrkande 9, 2007/08:F618, 2007/08:F6207,
2007/08:F6208, 2007/08:F6210, 2007/08:F6244, 2007/08:F6249
samt 2007/08:F6261 yrkande 26.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Motioner

I motion 2007/08:Fi277 av Mona Sahlin mfl. (s) yrkande 37 anfors att
motiondrerna stédller sig bakom forslaget att de olika myndigheternas verk-
samhet slas samman, men det dr viktigt att riksdagen beslutar att den nya
myndigheten ges ansvaret att verka for samordning av samhéllets verksam-
het fore, under och efter olyckor, hidndelser som medfor stérningar i
viktiga samhillsfunktioner, kriser och vid hdjd beredskap. Motionédrerna
motsétter sig dock nedlaggningen av rdddningsskolorna i Skovde, Sando
och Rosersberg pa de grunder som regeringen hittills har redovisat.

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 9 anfors att rdddningsskolorna fyller en mycket viktig funktion i
Sverige och att de bidrar dven substantiellt till sdvél andra landers som
internationella samfundets behov av utbildning. Motiondrerna kréver att
samtliga rdddningsskolor behalls i statlig drift tills en grundlig utredning
om Sveriges och internationella behov av utbildning pad omradet samt effek-
terna av en eventuell privatisering genomforts.
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I motion 2007/08:F6207 av Egon Frid (v) anfors att forslaget att Sando
och Revinge ska bevaras och att Skovde och Rosersberg ska ldggas ned &r
baserat enbart pd den nya myndighetens utbildningsbehov och regionalpoli-
tiska skél.

En viktig frdga i sammanhanget dr enligt motiondren vad som ska ske
med det stora utbildningsbehov som dessa fyra skolor tillsammans utbildar
for i dag. Utbildningsbehovet kommer att finnas kvar. Motionéren menar
att alla fyra skolorna har ett stort regionalt ansvar for att utbilda inom
olika former av radddningsinsatser. Skolorna kan uppfylla det viktiga regio-
nala utbildningsbehov som finns hos kommuner, landsting/regioner, hog-
skolor/universitet och myndigheter.

Motionéren anfor att det dr svart att forstd att inte skolan i Skovde kom-
mer att behovas i framtiden. Att aterinvestera denna typ av anlédggning pa
nytt stille maste ses som nést intill uteslutet och vore en enorm kapitalfor-
storing av pengar och kunnande. Behovet av utbildning finns och efterfra-
gan &r stor pd utbildning hos Rédddningsskolan i Skévde.

I motion 2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjérn von Sydow (s)
anfors att rdddningsskolorna har unika resurser i form av lérare, lokaler,
fordon och utbildningsanordningar.

Sedan ca 20 ar dr Ridddningsverkets miljocertifierade skola i Rosersberg
utbildningsplatsen fér kommunal rdddningstjénst i Stockholms 14n liksom
for riddningstjinsten i hela Milardalen, Ostergotland, Gotland och delar
av Norrland.

Inom en radie av ca 30 mil frén Rosersberg bor en tredjedel av landets
befolkning. Till detta ska dven liggas skolans upptagningsomrade for Oster-
gotland, Gotland och delar av Norrland. Fér kommunerna i Stockholms
ldn &r det av avgorande betydelse for den framtida rekryteringssituationen
att det finns grundldggande utbildning i regionen. Tillgdngen till skande
ir av stor betydelse. Aven ur ett jimstilldhetsperspektiv underlittar det for
bade kvinnor och mén, som har barn och familj, att delta i utbildning om
skolan finns i deras nérhet.

Hénsyn maste tas till de behov som en storregion som Stockholms ldn—
Milardalen har. Motiondrerna anser att den for Stockholmsregionen och
Malardalen sa viktiga Rdddningsskolan i Rosersberg méste fa finnas kvar.

I foljdmotion 2007/08:F318 aterkommer motiondrerna med yrkandet att
Riddningsskolan i Rosersberg ska vara kvar med statlig huvudman. En
grundlig utvirdering av utbildningsbehoven och en konsekvensbeskrivning
av effekterna av en eventuell privatisering krdvs enligt motiondrerna innan
skolorna 6verfors.

I motion 2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s) anfors att det i utred-
ningen om en ny myndighet foreslds att Rdddningsskolan i Skovde ska
laggs ned. Motionérerna &r av sikten att skolan ska leva kvar.
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Skolans kapacitet for utbildning och &vning bor breddas for att ocksa
tillgodose samhillets och néringslivets behov av utbildning och &vning
inom hela omrédet krisberedskap. Behovet av utbildningskapacitet for hela
omradet krisberedskap och skydd mot olyckor bor klarldggas.

Réddningsskolan i Skovde har enligt motiondrerna ett modernt och mil-
jOanpassat Ovningsfilt, och rdddningstjanster och industribrandkérer fran
hela vérlden anvinder dvningsfiltet for att trdna och 6va stora och kompli-
cerade insatser, savil skadeavhjélpande operativt som pa strategisk lednings-
niva.

Aven i foljdmotion 2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (s) anférs att
Réddningsskolan i Skdvde bor behallas i statens dgo.

1 motion 2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (s)
anfors att Rédddningsverket Sandé bor ges mdjlighet till utveckling ocksa i
den nya myndighetens organisation och fa ett fortsatt ansvar for internatio-
nell utbildning och dvning.

Det regionala tillvixtprogrammet i Vésternorrland har identifierats som
ett medel for att utveckla ett kluster kring kris- och konflikthantering samt
rdddning. Detta har bidragit till att l4net i dag har en bred samverkan mel-
lan néringsliv, organisationer samt universitet, forskning och utbildning i
det regionala nitverket Safety and Rescue Region. Totalt ingér ett fyrtiotal
aktdrer i nétverket.

Den spetskompetens som Réddningsverket Sandds personal besitter
inom omraden som internationella insatser, humanitdr minhantering, kris-
hantering och kriskommunikation dr enligt motiondrerna efterfragad.

1 motion 2007/08:F6249 av Christer Winbdck mfl. (fp, m, c, kd, v, mp, s)
anfors att en omfattande fordndring av Riddningsverkets utbildningssystem
foreslds 1 den gjorda utredningen. Som ett led i detta foreslds nedliggning
av tvd av Raddningsverkets fyra skolor, varav Skovdeskolan ar en.

I motionen hédvdas att skolan i Skovde enligt internationella bedémare
ar en av viarldens framsta rdddningsskolor och har nidra samarbete med gar-
nisonen i Skovde, som dr Sveriges storsta garnison.

Skolan i Skévde har ett vil utvecklat samarbete med hdgskolorna i
Skovde och Jonkoping. Skolan i Skdvde ar enligt motiondrerna vérldsle-
dande nér det géller brand och sliackning med och i kemikalier. Kemikalie-
industrin pa vistkusten &dr for sin utbildning beroende av Réddningsskolan
i Skovde och dess unika spetskompetens. Raddningstjansterna i Géteborg
har ocksa ett stort och ndra samarbete med Raddningsskolan i Skovde.
Andra utbildningsaktdrer med likvérdiga kompetens- och Gvningsforutsitt-
ningar kommer enligt motiondrerna inte att kunna etableras med mindre &n
att stora investeringar och en omfattande tillstindsgivningsprocess genom-
fors.

Den samverkan och utveckling som sker inom omradena “risk—sdkerhet—
simulering” riskerar enligt motiondrerna att utarmas om Skdvdeskolan
laggs ned.
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I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26 anfors
att Sverige i dag har ett unikt och vérldsledande system for risk-, sérbar-
hets- och sédkerhetsutbildning. Det finns dock stora risker att tillgénglighe-
ten till dessa utbildningar kommer att férsdmras. Det saknas en analys av
den troliga okningen av kostnader for t.ex. vidareutbildning av brandmén,
vilket troligen kommer att drabba Sveriges kommuner. Enligt forslaget ska
andra dn de som i dag bedriver utbildning inom omradet goéra det i framti-
den. Hér saknas det dock en genomgang av aktdrer pd marknaden, mojlig-
heten att skapa den kapacitet som behdvs och aktdrers bristande tillgdng
pé t.ex. tillgénglighet till de 6vningsomraden som utbildningen kriver.

Motionérerna anser att utredningen maste kompletteras med den informa-
tion som saknas, alternativt att l6sningarna som foreslds modifieras sa att
Sverige inte riskerar att fi kompetensbrist pd omradet. Motiondrerna mot-
sitter sig darfor en nedldggning av rdddningsskolorna i Skdvde, Sandd och
Rosersberg pa de grunder som den borgerliga regeringen hittills redovisat
och vinder sig ocksa emot att ledningen for den nya myndigheten placeras
i Stockholm.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i motionerna redovisas ett antal
olika argument som talar for olika losningar for verksamheten med de
befintliga rdddningsskolorna.

Utskottet vill understryka att det finns stora utbildnings- och dvningsbehov
avseende sambhillets krisberedskap. Utskottet anser dock i likhet med reger-
ingen att dagens struktur med fyra skolor dr begrinsande samt bygger pa
dldre forhallanden. Att dven Statens rdddningsverk har pépekat detta i
olika sammanhang véiger enligt utskottets mening tungt. Flexibiliteten och
tillgéngligheten bor efterstrivas. Dagens behov av utbildningar bor enligt
utskottets mening kunna tillgodoses genom anlitande av olika utbildnings-
aktorer samt av tva rdddningsskolor med statligt huvudmannaskap.

I kommittédirektivet till den sirskilda utredaren (dir. 2008:27), som fatt
1 uppgift att vidta de atgérder som krdvs for att den nya myndigheten ska
kunna inrdttas den 1 januari 2009, framgar att utbildningsverksamheten
bor vara kvar pa rdddningsskolorna i Revinge och pa Sandd. Regeringen
avser att ge en sirskild utredare i uppdrag att se Over mojligheterna att
overfora Rdddningsverkets skolor i Rosersberg och Skdvde till annan huvud-
man.

Utskottet gér bedomningen att resultatet av detta uppdrag bor avvaktas
och avstyrker ddrmed samtliga motioner.
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Samverkansformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F614 yrkandena 1 och 2,
2007/08:F617 yrkande 7, 2007/08:F6222 samt 2007/08:F6261
yrkandena 24 och 25.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Motioner

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 7 yrkar motiondrerna att den nya myndigheten ska ges i uppdrag
att ta fram forslag pd hur Gotsam kan permanentas och integreras i ordina-
rie myndighetsverksamhet.

I motion 2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s) anfors att Gotsam &r
ett mycket lyckat och vél fungerande samarbete mellan polisen, forsvaret,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, ldnsstyrelsen och kommunen pa Gotland
i syfte att samverka och hantera allvarliga olyckshéndelser och samhallskri-
ser. Gotsam dr nu landets enda samgruppering for olika myndigheters
ledningsresurser.

Erfarenheterna av mer &n sex ars verksamhet &r enligt motiondren
mycket goda. Trots detta har de berorda myndigheterna pé central niva
hela tiden varit ointresserade av forsoket medan de nimnda myndigheterna
pé Gotland &r mycket positiva till resultatet av verksamheten. D4 myndig-
heterna som ingar i Gotsam lyder under flera olika departement krivs en
tvérsektoriell dverblick och kompetens for att ge stod at Gotsam.

Forsoksverksamheten for Gotsam kommer under 2008 att avvecklas och
en permanentning av denna samverkan kommer formodligen inte att bli
av. Anledningen &r enligt motiondren att flera av de statliga myndighe-
terna pd central nivd har valt att inte lingre delta i finansieringen efter
forsokstidens slut. Genom Gotsams forsoksverksamhet pd Gotland finns
det en vil fungerande organisation med kunskap, material och goda erfa-
renheter. Det dr enligt motiondren nu dags att ta nésta steg och perma-
nenta verksamheten.

1 foljdmotion 2007/08:F614 yrkande 1 av samme motiondr (s) yrkas att
den nya myndigheten ges i uppdrag att ta fram forslag pa hur Gotsam kan
permanentas och integreras i ordinarie myndighetsverksamhet.

I motionens yrkande 2 anfors att Gotland bor utvecklas till en plattform
for samlad ledning av operativa insatser med ett utbildnings- och kunskaps-
centrum for liv och miljo i Ostersjon. Gotlands lige, sdvil dliget i sig
som liget nira grannlinderna i Ostersjéregionen, har enligt motioniren ska-
pat en unik samhillsorganisation samt en vil utvecklad samverkanstradi-
tion. Det finns didrmed sérskilda mdjligheter att pd Gotland utveckla nya
former for samverkan, att effektivisera samnyttjandet av resurser och att
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utveckla kunskapsutbytet mellan personer, organisationer och myndigheter
i olika delar av Ostersjéregionen. Gotland har i dag en viktig roll i det
samarbete som pagdr mellan Ostersjdlinderna kring fred, sikerhet och
miljd, och enligt motionéren ses Gotland som en neutral plats i Ostersjon.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 24 anfors
att Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvidrsektoriellt. For detta krdvs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsfordelning, en vil fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning &r en profession lik andra, och det
maste stillas lika hoga krav dédr som for andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsledare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samdvad och pa
forhand utpekad personal ha ett Gvergripande ledningsansvar.

Det dr motiondrernas uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar
hos den sektorsansvariga aktdren dven vid allvarliga kriser, da det &r dér
som kompetensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser for-
utsdtter dock att olika aktorers ledningsresurser samordnas.

I samma motion, yrkande 25, anfors att forsoksverksamheten Gotsam
etablerades pa socialdemokratiskt initiativ. Gotsam &r landets enda perma-
nenta samgruppering for olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenhe-
terna av sex ars verksamhet har enligt motiondrerna visat att Gotsam &r
Sveriges bédsta myndighetssamverkan for krishantering. Det &r en modell
som behdvs péd nationell nivd. Motionérerna vill att verksamheten perma-
nentas och att regeringen aterkommer till riksdagen med atgirder for att fa
den omsittningsbar i dvriga landet.

Utskottets stillningstagande

Regeringen beslutade den 16 november 2006 (dnr F62006/1577/CIV) att
forlanga forsoksverksamheten avseende samverkanscentrum Gotsam med
ytterligare ett &r t.o.m. utgdngen av 2008. Av beslutet framgér att de totala
kostnaderna for forsoksverksamheten inte far 6verskrida den faststéllda bud-
geten enligt regeringens beslut den 14 mars 2002 (F62001/990/CIV, delvis).

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har den 29 februari 2008 publicerat
en utvdrdering av forsoksverksamheten pa Gotland. 1 rapporten (dnr
0480/2002) redovisar KBM ett antal slutsatser, bl.a. foljande:

— Malsittningen har uppnatts betrdffande Ovningsverksamhet, nétverks-
byggande samt teknikstod och metodik.

— Forslaget till lokaler och bemanning med speciellt utpekad kompetens
har visat sig vara vil optimistiskt i myndigheternas grundforslag, vil-
ket medfort extraarbete och forseningar.

— Det finns svérigheter med att genomfora flerariga sektorsovergripande
projekt inom ett avgrinsat omrade, eftersom berdrda verksamheter
utsdtts for fordndringar over tid.
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Det finns i vissa fall konflikter mellan sektormyndigheternas egen pla-
nerade verksamhet enligt instruktion eller regleringsbrev och en for-
sOksverksamhet enligt ett sarskilt regeringsbeslut.

Genom att avsluta forsoksverksamheten pd Gotland, med en sérskild
medelstilldelning, kommer den regionala utvecklingen dir att fort-
skrida pd samma sétt som i andra delar av Sverige och inom en
nationell helhetssyn pa krishanteringsfrdgorna.

Om nagra ar bor den foreslagna framtida utvecklingen inom krishanter-
ingen pa Gotland f6ljas upp pé lampligt sitt.

Gotsam dr i grunden ett politiskt initiativ dér regeringen i juli 2000 beslu-
tade att ldmna uppdrag till ett antal myndigheter att belysa samordnings-
mojligheterna av resurser pa Gotland. Uppdraget stdlldes likalydande till
fem centrala myndigheter, RPS, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullver-
ket, Sjofartsverket samt till Lansstyrelsen i Gotlands 1dan. Myndigheterna
ska dven inhdmta synpunkter fran Gotlands kommun och eventuella pri-
vata aktorer. Lénsstyrelsen har haft ett administrativt ansvar men i ovrigt
har alla utpekade samma ansvar, dvs. ingen &dr utpekad som huvudansvarig
eller sammanhallande for forsdksverksamheten.

Regeringen har i den nu aktuella propositionen uttalat att den anser att sam-
verkan mellan nationell, regional och lokal niva, dvs. mellan myndigheter,
ldnsstyrelser och kommuner savdl som med icke-offentliga aktdrer, bor sti-
muleras ytterligare. Detta &r ett stillningstagande som utskottet stiller sig
bakom. Ett tydliggérande av principen bidrar till att minska “stuprorstén-
kandet” och stddjer sektorsdvergripande losningar samt stimulerar initiativ
1 och med att samtliga inblandade kénner sitt ansvar for helheten.

Regeringen har uttalat att den anser att ansvarsprincipen och ansvaret att
samverka bor foljas upp och fortydligas och avser darfor att under 2008
ge Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag att se 6ver formerna for sektors-
overgripande samverkan. Regeringen avser dven att ge den nya myndighe-
ten uppgiften att vara en padrivande kraft for utvecklingen av den
sektorsdvergripande samverkan. Utskottet anser att den nya myndighetens
arbete med att samordna olika aktorer inom krishanteringssystemet bor ges
mojlighet att komma i gang och utvecklas innan riksdagen uttalar sig i
fragan. Utskottet avstyrker pa den grunden samtliga motioner.

Sarbarhetsanalyser och strategiarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6237 och 2007/08:F6253.
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Motioner

I motion 2007/08:F3237 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att det
finns ett behov av en samlad strategi for att klara kommande naturolyckor.
Naturkatastrofer med direkt koppling till klimatférandringarna har under
en lang tid blivit allt vanligare. De senaste aren har olika naturolyckor
intrdffat i Sverige: skyfall, 6versvimningar och stormar. Sverige maste
med anledning av detta ta fram strategier for att klara av konsekvenserna
av fordndringarna i klimatet. Det forebyggande arbetet dr mycket viktigt
och bor enligt motionérerna prioriteras.

I motionen ges exempel pa strategins innehdll. Det bor t.ex. inrittas en
nationell samordnande instans som 4r huvudansvarig for sddana typer av
héndelser med resurser och kompetens for att arbeta ldngsiktigt forebyg-
gande och gora langsiktiga strategiska bedomningar, initiera forskning och
kompetensutveckling, ge stod till och samordna lokala initiativ och folja
upp arbetet. Utbildning och forskning inom omradet behover stirkas for
att pa sikt mota behovet av kompetensforsorjning.

Riktlinjer och strategier bor tas fram till stod for lokala och regionala
myndigheter. En naturolycksfond bér enligt motionérerna inréttas ur vilken
det gér att ansoka om ersittning for skador som uppstatt vid naturkatastro-
fer och som inte kunnat forebyggas eller ersittas av forsdkringsbolag.

1 motion 2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfors att ras,
skred och jorderosioner &r ndgra av de hot som skisseras i Klimat- och
sarbarhetsutredningens bedomningar.

For att skydda sina invénare och deras hem bor kommunerna systema-
tiskt ga igenom var det finns risk fér 6versvimningar och skred, vilka VA-
system som behdver byggas om, hur dagvattenhanteringen bor fordndras,
vilka elndt som maste sikras, vilka omraden som inte bor bebyggas, vilka
hus som bor flyttas etc.

Samtidigt som kommunerna forbereder sig for de klimatforandringar
som inte kan forhindras, &r det enligt motiondrerna véasentligt att kraftigt
minska den negativa klimatpaverkan som kommunen 4r ansvarig for. Det
ar delvis samma forvaltningar i kommunen som berérs, och dérfor bor det
vara rationellt att planera for minskad klimatpéverkan och minskad sarbar-
het samtidigt. Staten bor dérfor krdva av kommunerna att de inrdttar
klimat- och sérbarhetsplaner.

Utskottets stillningstagande

Regeringen uttalar i propositionen att effekterna i Sverige av de pagéende
klimatférandringarna véntas bli betydande. Kring detta torde rada stor enig-
het. Risken for hoga floden, Gversvidmningar, ras, skred och erosion forvén-
tas 0ka. Regeringen tillsatte den 30 juni 2005 utredningen Effekterna av
klimatférédndringar och hur samhillets sérbarhet for dessa kan minskas
(dir. 2005:80). Utredningen redovisade i november 2006 ett delbetdnkande
Oversvimningshot — Risker och &tgirder for Milaren, Hjilmaren och
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Vinern (SOU 2006:94). Av delbetinkandet framgar att riskerna for Gver-
svamningar med allvarliga konsekvenser ar stora. Utredningen foreslar
bl.a. att beredskapen for dversvimningar bor forbéttras kring Vénern, Méla-
ren och Hjédlmaren. Vidare foreslds en forbidttrad avtappningsforméga i
Milaren och Vinern. Forutséttningarna for en tunnel for att avborda vatten
fran Viénern bor utredas vidare enligt utredningen.

Utredningen redovisade vidare i oktober 2007 sitt slutbetdnkande, Sverige
infor klimatforandringar — hot och mgjligheter (SOU 2007:60). Av betén-
kandet framgar bl.a. att Statens rdddningsverk har en central roll for att
minska sarbarheten for extrema védderhdndelser som &versvdmningar, ras,
skred och stormar. Klimat- och sarbarhetsutredningen anser att vid en sam-
manslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket och Styrel-
sen for psykologiskt forsvar bor den nya myndigheten ta 6ver de uppgifter
som Réddningsverket foreslas fa i Klimat- och sarbarhetsutredningens betén-
kande.

Regeringen har uttalat att den anser att de pagdende klimatférindringarna
kan bli betydande for Sverige. Ambitionen &r att ta fram en nationell stra-
tegi for miljosdkerhet, i vilken Sverige bor ta vara pa och utveckla den
kunskap som finns inom omrédet miljo och sdkerhet hos svenska aktorer.
Ett sddant arbete maste ta hinsyn till den internationella utvecklingen pa
omradet. Det finns dven ett behov av att vidta atgirder for att begrdnsa
konsekvenserna av t.ex. dversvimningar. Regeringen gav i december 2006
Statens rdddningsverk i uppdrag (F62005/2944/CIV och F62006/168/EPS)
att i samverkan med berérda myndigheter och organisationer vidta atgarder
for att forbdttra samordningen av arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor och paboérja inréttandet av en s.k. nationell platt-
form. Atgirderna ska syfta till att uppfylla Sveriges 4taganden i Hyogodek-
larationen och Hyogo Framework for Action. Statens rdddningsverk och
ett femtontal myndigheter och organisationer har med anledning av uppdra-
get paborjat ett samarbete kring att forebygga och minska naturolyckornas
konsekvenser pa ménniskor, samhélle, ekonomi och milj6. Den nationella
plattformen, som etableras av Statens rdddningsverk, ska bl.a. uppritta
nationella mal och en handlingsplan for arbetet. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det &r angeldget att arbetet fortskrider. Beredskapen
mot dversvdmningar dr ndgot som ocksa prioriteras av Europeiska kommis-
sionen, och i november 2007 tridde ett dversvimningsdirektiv (2007/60/
EQG) i kraft som ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 26 novem-
ber 2009. Syftet med direktivet dr bl.a. att minska riskerna foér och folj-
derna av Oversvdmningar. Regeringen har inlett ett arbete med att
implementera direktivet i den svenska lagstiftningen.

Regeringen har 1atit remissbehandla delbetinkandet Oversvimningshot —
Risker och étgirder for Mailaren, Hjdlmaren och Vénern. Av remissvaren
framgar att majoriteten av remissinstanserna delar utredningens bedémning
av Oversvamningsrisker och konsekvenser av dessa. Slutbetdnkandet Sve-
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rige infor klimatférdndringar — hot och mdjligheter &r foremal for remiss-
behandling. Regeringen har uttalat att den avser att ta stéllning till
huvuddelen av forslagen i Klimat- och sérbarhetsutredningens betinkanden
i den klimatproposition som avses ldmnas till riksdagen hosten 2008.

Riksdagen har tidigare tillkénnagett att regeringen bor utreda mdjligheterna
till ekonomisk kompensation for de stora ekonomiska forluster som orsaka-
des av stormen i s6dra Sverige den 8-9 januari 2005 (bet. 2004/05:F6US,
rskr. 2004/05:214). Av riksdagens uttalande framgér att regelverket bor
vara tydligt ndr det géller statens ekonomiska ansvar vid stora katastrofer
och att det pa sikt bor dverviagas om ett nationellt katastrofkonto ska inrét-
tas for att hjdlpa drabbade kommuner. Forsvarsministern beslutade mot
bakgrund av riksdagens bestdllning att tillsdtta en utredning den 21 febru-
ari 2007 (F62007/408/CIV) som skulle se ver systemet for statlig ersitt-
ning till kommunerna i samband med stora olyckor, katastrofer och
internationellt stod till Sverige. Utredningen redovisade sitt arbete den 19
december 2007 till Forsvarsdepartementet i skrivelsen Erséttningssystem i
samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med naturka-
tastrofer m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Av den nu aktuella propositionen framgér att regeringen anser att det &r
viktigt att den nya myndigheten upprétthaller en formaga att stodja samhil-
lets aktorer under extrema véderhéndelser som t.ex. stormar, skogsbréinder,
6versvimningar, ras och skred. Den formagan bestdr av savdl organisato-
riska, personella som materiella resurser. Utskottet instimmer i detta.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att frigorna star hogt upp pa
agendan och att medvetenheten 6kat om de risker som &r forknippade med
naturolyckor. Med hénvisning till det pagédende arbetet och till att fragorna
kommer att ingd i den nya myndighetens ansvarsomride avstyrker utskot-
tet motionerna 2007/08:F6237 och 2007/08:F6253.

Réddningstjénst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6226 yrkandena 1 och 2
och 2007/08:F6227.

Motioner

1 motion 2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m) yrkande 1 anfors
att det i Tornedalen traditionellt finns ett stort samarbete Over gransen.
Trots Nordiska rddets méngériga existens och de bada staternas medlem-
skap i Europeiska unionen finns fortfarande en lang rad av omotiverade
granshinder kvar i badde Sverige och Finland. Ett exempel dr mdjligheten
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att anvinda sig av respektive lands rdddningstjédnst pad andra sidan grinsen
vid behov. I dag méste en raddningsinsats i Sverige ledas av ett svenskt
befdl.

For flera kommuner i grinsomradet dr det mer rationellt och tryggare
for medborgarna att skapa avtal dér den ridddningstjénst som befinner sig
ndrmast en ort ocksd har det huvudsakliga ansvaret for en insats, oavsett
pé vilken sida av grinsen som orten ligger. Detta krdver dock att bada
ldnderna dndrar sitt regelverk sa att en rdddningsinsats kan fa ledas av ett
befdl fran respektive land, oavsett pa vilken sida av grinsen som insatsen
behovs. Samtal bor enligt motiondren inledas med den finska staten
(yrkande 2).

I motion 2007/08:F6227 av Carina Hdigg (s) anfors att Réddningsverket
arbetar pd manga viktiga omraden. Verket utovar tillsyn och bedriver utbild-
ning samt har ett ansvar for kommunernas rdddningstjanst. Vidare éter-
finns Réddningsverket i ldnder med konflikter och naturkatastrofer. Verket
stravar efter att ha ett genusperspektiv i sin verksamhet. Men det finns
enligt motiondren brister. Kénnedomen inom Réaddningsverket &r inte till-
ricklig om att personalen i alla delar av sin verksamhet kommer i kontakt
med vald mot kvinnor. Det krdvs 6kad medvetenhet, kunskap och kompe-
tens kring kvinnovaldet for att Réddningsverket ska kunna fullgéra sitt
uppdrag pd bidsta sitt. Det handlar direkt om att personal far okad forsta-
else for och trygghet i motet med kvinnor som har blivit utsatta for
kriankning och vald.

Nu pégér Europarddets kampanjdr mot vald i nira relationer. Det ar
enligt motiondren angelédget att kampanjens intentioner blir en naturlig fak-
tor inte minst inom statliga myndigheters sétt att arbeta, i det hdr fallet
Réaddningsverkets.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar de initiativ pd omradet som regeringen redogér for i
sin proposition och i vilken betonas vikten av internationellt samarbete.
Mot bakgrund av de nordiska lidndernas samsyn inom manga omraden
anser utskottet, i likhet med regeringen, att det nordiska samarbetet inom
krisberedskapsomradet, krisberedskap inom Norden, boér bli foremal for
gemensamma politiska Overvdganden och samtal. Regeringen har uttalat
att den avser att verka for en stirkt politisk dialog med de nordiska lan-
derna, i syfte att skapa en politisk grund for det fortsatta nordiska samarbe-
tet pd omradet. Det kan avse tex. inriktning, erfarenhetsutbyte och
praktisk samverkan inom rdddningstjanst- och krisberedskapsomradet samt
diskussioner kring fordjupade och nya samarbetsomraden vad giller
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra d&mnen (CBRN), skydd av
samhillsviktig verksamhet samt Ovnings- och utbildningsverksamhet.
Vidare kan dven forskning och kunskapsuppbyggnad kring berérda omra-
den vara aktuellt att behandla.
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Utskottet anser att det nordiska samarbetet maste uppmuntras men fin-
ner inte skl att i dagsldget tillstyrka motion 2007/08:F6226 yrkandena 1
och 2.

Nér det géller motionsyrkandet om Statens rdddningsverks ansvar for vald
i néra relationer konstaterar utskottet att Statens rdddningsverk inte har till
uppgift att arbeta med véaldsrelaterade skador och alltsa inte heller vald i
relationer eller vald specifikt mot t.ex. kvinnor. Den typen av skador rik-
nas till avsiktliga skador och myndigheten har begréinsat sig till arbete
med de oavsiktliga olyckorna och skadorna. Utskottet anser emellertid att
det &r viktigt att frigan om vald i néra relationer belyses ur olika perspek-
tiv men avstyrker motion 2007/08:F5227.

Sakerhetsbalk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:F6261 yrkande 2.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motion

I motion 2007/08:F5261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2 anfors att
pa samma sitt som miljobalken tdppte till hél och ség till att fragor inte
hamnade mellan ansvariga, forhindrade dubbelarbete, 6kade samarbetet mel-
lan myndigheter, gav en helhetssyn, forenklade for anvéndaren och gav
okad miljosékerhet tror motionérerna att en sdkerhetsbalk skulle kunna inne-
bira samma fordelar. Malet med en sammanhéllen lagstiftning pa sidkerhets-
omradet skulle vara att 6ka sdkerheten och forenkla arbetet. Motiondrerna
vill se ver mdjligheten till en siddan sdkerhetsbalk.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att i arbetet med samhéllets sékerhet efter-
striva klarhet i ansvarsfrdgorna. Det &r efterstrdvansvért att krishanterings-
arbetet préglas av samarbete mellan myndigheterna, en helhetssyn,
forenklingar for anvidndaren och 6kad miljosékerhet.

Utskottet anser att det inte gar att bortse fran att det finns en avsevérd
avgransningsproblematik vad giller urvalet av vad som skulle kunna ingé i
en s.k. sdkerhetsbalk som foreslds i motionen. I begreppet sikerhet kan
manga olika verksamhetsomraden riknas in, helt eller delvis, beroende pa
vilken definition som viljs. Syftet med att skapa en sammanhaéllen lagstift-
ning maste vara att en sddan lagstiftning ska vara ldttare att verblicka och
tillimpa dn den nuvarande. En god samordning av regelverk som anknyter
till varandra ar givetvis alltid efterstrivansvirt. Utskottet stéller sig dock
tveksamt till om detta uppnds genom skapandet av en sdkerhetsbalk. I
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manga fall kan det vara nodvindigt med omfattande specialbestimmelser
som tar sikte pa en viss typ av verksambhet, i andra fall kan det vara till-
rackligt med nagra enstaka bestimmelser kopplade till lagregleringen av
en verksamhet i Ovrigt. Det faktum att sdkerhetsfrigor ménga génger &r
néra forknippade med den specifika verksamheten medfor att en samman-
hallen reglering pd sdkerhetsomradet riskerar att bli mycket omfattande
men 4nda inte heltdckande. Det kan i mdnga sammanhang dir sikerhetsfra-
gor aktualiseras vara verksamhetens karaktir som i forsta hand avgor vilka
atgirder som behover sittas in, och det kan didrmed for berdrda aktdrer
vara en fordel att kunna hitta aktuella sékerhetsbestimmelser i den special-
reglering som finns for den specifika verksamheten. Utskottet anser dérfor
att det i dagsldget inte gar att se fordelarna med en sddan sdkerhetsbalk
som foreslds i motionen och avstyrker pd den grunden motion 2007/08:
F6261 yrkande 2.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F617 yrkande 11 och
2007/08:F6261 yrkande 19.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motioner

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 11 anfors att man bor ta till vara de frivilliga krafter som finns i
vart samhiélle. Frivilligrorelsen &r inte i tillrickligt hog grad integrerad i
krishanteringsarbetet och kan enligt motionérerna fylla en mycket viktig
forebyggande roll. I motionen podngteras dven den enskildes ansvar i rela-
tion till det allminna vid en kris. Motiondrerna dr kritiska till att det i
propositionen saknas forslag pa konkreta atgidrder inom detta omrade.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 19 anfors
att de frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter savil till stod for For-
svarsmakten som till stod for samhéllet i Ovrigt vid olika former av
krishantering. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomréaden,
t.ex. logistik, teknikkompetens, sprak och annan service som Forsvarsmak-
ten ldmpligen inte bor upphandla. De organisationer som varaktigt och
med kvalitet kan bidra till Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhéllets
krishanteringsforméga bor enligt motiondrerna kunna fa samhéllsstod for
detta. Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet &r omraden dér de fri-
villiga forsvarsorganisationerna enligt motiondrerna kan fylla en viktig
funktion. Omfattande kriser som alltid sker lokalt i nagon kommun kom-
mer inte att kunna hanteras enbart av anstdlld personal, och dérfor ar det
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viktigt att kommunerna inser sin krisledande uppgift och ger stdd till inva-
nare som organiserar sig ideellt for att stddja de offentliga insatserna, i
frivilliga fOrsvarsorganisationer, frivilliga resursgrupper (FRG), eller i
annan form.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en utredning som ska ldmna
forslag om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inriktning och
uppgifter inom forsvaret och samhéllets krisberedskap. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 oktober 2008.

I uppdraget ingér att

— klarldgga vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten ska ha i fram-
tiden och hur verksamheten ska kunna utvecklas utifran dagens och
framtidens behov,

— klarldgga de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for folkfor-
ankringen,

— Kklarldgga vilket behov som foreligger av frivilligpersonal inom totalfor-
svaret och samhillets krisberedskap,

— foresld hur ett forbattrat system for att forsérja verksamhetsbestillande
myndigheter med frivillig kompetens skulle kunna se ut,

— foresld vilka kriterier som ska krivas for att en organisation ska vara
en frivillig férsvarsorganisation samt kartligga vilka av dagens frivil-
liga forsvarsorganisationer som passar in pa dessa kriterier,

— utvérdera och vid behov foresld ett nytt system for den statliga finan-
sieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna med hénsyn till ny
inriktning och nya uppgifter samt foresla en dandamalsenlig prioritering
vid tilldelning av medel,

— identifiera vilka hinder i bidragshdnseende som motverkar att frivilliga
forsvarsorganisationer som bedriver liknande verksamhet slar sig sam-
man, och dverviga om och i sa fall i vilken utstrickning formanssyste-
men till hemvérns- och frivilligpersonal bor fordndras.

Regeringen gav i september 2006 Raddningsverket i uppdrag att tillsam-
mans med Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar
och Forsvarsmakten utforma och genomfora forsoksverksamhet dar
enskilda som vill fa& kunskap om och delta i samhéllets sdkerhetsarbete
erbjuds en utbildning som syftar till att stirka individens formaga till sjélv-
skydd samt att ha kunskaper om vilka forutsdttningar som krivs for att
kunna hjélpa till vid kriser. I uppdraget ingick ocksa att underséka mojlig-
heten att infora ett administrativt system for att forteckna befintlig kompe-
tens hos frivilliga. Uppdraget har redovisats av Rédddningsverket i februari
2008 (dnr F62008/616/SSK).
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Utskottet anser att resultatet av det pagaende utredningsuppdraget om den
frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom for-
svaret och samhillets krisberedskap bor avvaktas och avstyrker pa den
grunden motionerna 2007/08:F617 yrkande 11 och 2007/08:F6261 yrkande
19.

Forméga att ta emot internationellt stod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2007/08:F6261 yrkande 31.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motion

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 31 anfors
att de stora oversvdmningarna i Europa 2002 och eldsvadorna i Grekland
under sommaren 2007 &r exempel pd kriser ddr EU-ldnder behovt bista
varandra med rdddningstjdnstresurser. EU:s civila krishantering fyller en
viktig funktion och dr under utveckling. Under 2007 har utvecklingen foku-
serat pa Civilian Headline Goal 2008 dir ndgra av de viktigaste atgdrderna
har varit att forstérka planerings- och ledningsformagan, utveckla snabbin-
satskapacitet samt mojligheten att verka integrerat med samtliga krishanter-
ingsinstrument under alla faser av en kris eller konflikt. P4 initiativ av
Sverige fattade ministerradet beslut 2005 om att uppritta civila snabbinsats-
formagor, s.k. Civilian Response Teams. Motiondrerna ser det som en
viktig uppgift for EU att samordna civila krishanteringsresurser sa att man
kan minimera skadorna av kriser inom EU. Men motionédrerna ser ocksa
bristerna hos enskilda ldnder i att ta emot och samordna hjédlp och anser
att Sverige sérskilt maste se Over var beredskap for att ta emot krishanter-
ingsbistand vid en storre olycka eller kris.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att formagan att ta emot internatio-
nellt stod behdver utvecklas och bli en integrerad del i samhéllets forméaga
att hantera allvarliga olyckor och krissituationer.

Sverige maste ha en beredskap att kunna begéra och ta emot stod i sam-
band med en allvarlig olycka eller kris om behov av forstirkning av de
nationella resurserna uppstir. En god beredskap for att kunna hantera
sddana situationer dr darfor nddvandig. Formagan att kunna begéra och han-
tera internationellt stod bor vara en integrerad del av krisberedskapen.
Forberedelser och genomforande av internationella stodinsatser i Sverige
maste anpassas till de atgdrder som i ovrigt gors for samhillets formaga
att hantera svara situationer.
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Réddningsverket har, i samrad med Krisberedskapsmyndigheten och i sam-
verkan med ett antal berdrda myndigheter, enligt regeringens uppdrag
(F62006/730/CIV) paborjat arbetet med att stirka formagan att ta emot
internationellt stod. Den 15 juni 2007 redovisade Réddningsverket forslag
péd ytterligare atgirder for att stirka formdgan att ta emot internationellt
stod. Atgdrderna innebdr sammanfattningsvis att

— kunna forstirka framst lansstyrelserna med expertis som stdd for lins-
styrelsernas bedomning av insatsbehov,

— kunna hantera tillfort internationellt stdd med hjélp av manualer och
forberedda rutiner samt resurser och beredskap for att organisera och
uppritta mottagningsplatser,

— bedriva viss utbildning och 6vning for att hdja kompetensen hos
berdrda aktorer samt

— inrdtta en myndighetsgemensam samverkansgrupp for samordning pa
nationell nivd bade i forberedelsearbetet och i ett operativt skede i de
fall Sverige bl.a. genom gemenskapsmekanismen behdver ta emot inter-
nationellt stdd.

Regeringen har i propositionen pétalat att den nya myndigheten bor gé
vidare och implementera forslagen for att stirka formégan att ta emot inter-
nationellt stod. I redovisningen av uppdraget konstateras att inte minst de
legala forutsittningarna kring hanteringen av internationellt stod, bl.a. avse-
ende inforsel och arbetsrittsliga forhallanden, dr komplicerade och varierar
inom olika samhéllssektorer. Utskottet vialkomnar darfor regeringens avsikt
att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en dversyn av det regelverk
som styr mdjligheterna att ta emot internationellt stod i samband med en
kris. I uppdraget ingér dven att undersdka mdjligheterna att undanrdja even-
tuella hinder f6r mottagandet av internationellt stod vid kriser. Omraden
som berors &r bl.a. hilso- och sjukvérd, smittskydd, tull och for samhéllet
viktiga delar av ndringslivet, sdsom energi- och telesektorerna.

Den nya myndigheten bor enligt regeringen utgéra en plattform for
utveckling och samverkan mellan berérda myndigheter vid begéran och
mottagande av internationellt stod nédr behov uppstdr. Detta giller dven i
de fall avtal om grinsoverskridande samarbete inte ticker uppkomna
behov vid en kris.

Vidare foreslds myndigheten ha formdga att samordna arbetet och vara
behorig myndighet for att begira stod dels fran lander som deltar i samar-
betet om EU:s gemenskapsmekanism (radets beslut av den 8 november
2007 om inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism), dels fran
andra ldnder och organisationer nér det inte finns avtal eller annan regler-
ing pd omradet som pekar ut annan behdrig myndighet. Den nya myndig-
heten ska fore beslut om att begéra internationellt stod informera berérda
departement inom Regeringskansliet.
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I meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om for-
stirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer, KOM(2008) 130 slutlig,
laggs forslag fram som ska oka EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Med-
delandet ar forsta etappen med forslag till samarbete mellan radet, med-
lemsstaterna, kommissionen och andra aktdrer och framldgger en
handlingsplan nér det géller bl.a. katastrofbistand, logistisk kapacitet och
informationsutbyte.

Enligt meddelandet kommer kommissionen att regelbundet se Over de
framsteg som gors for att ge EU en béttre integrerad insatskapacitet vid
katastrofer.

Regeringen har i faktapromemoria 2007/08:FPM98, som inkom till riks-
dagen den 28 april 2008, uttalat att regeringen vilkomnar meddelandet och
ser fram emot en konstruktiv diskussion om hur EU:s insatskapacitet vid
katastrofer kan fOrbéttras och effektiviseras for att kunna skydda och
hjélpa drabbade ménniskor savil inom som utanfér unionen.

Radsarbetsgruppen for civilskydd har det 6vergripande ansvaret for
behandlingen av meddelandet. Réadsslutsatser forvintas antas i juni 2008.
Kommissionen forvintas under hosten 2009 presentera ett meddelande om
forebyggande atgirder kopplat till civilskydd.

Utskottet anser med hénvisning till det pégdende arbetet att motion
2007/08:F6261 yrkande 31 inte behdver bifallas.

Kriskommunikation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motion 2007/08:F513.

Motion

1 foljdmotion 2007/08:F613 av Tone Tingsgdrd (s) anfors att det behdvs
konkreta forslag pa hur arbetet for att skapa medvetande om enskildas
ansvar i krissituationer ska bedrivas och om vilka de egentliga hoten ér.

Motioniren konstaterar att medborgarnas krav pa samhillets formaga att
hantera kriser ofta inte Gverensstimmer med samhaillets formaga. I motio-
nen pétalas vikten av att det offentliga kommunicerar med medborgarna i
viktiga fragor som ror samhillets sdkerhet och att det sker i former s att
allménheten kédnner sig berdrd och delaktig. Motiondren efterlyser en kon-
kret och finansierad plan som bygger pa att det engagemang som finns i
det svenska sambhillet for dessa fragor tas till vara.
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Utskottets stillningstagande

En viél fungerande krisberedskap kriaver medvetenhet om det personliga
ansvaret och kunskap pé alla nivaer om hur man snabbt och effektivt age-
rar i hindelse av en kris. Individerna utgér den grund pa vilken samhéllets
krishantering vilar. Samhillets beredskap och de nya hotbilderna &r mer
komplexa an tidigare. Det pagar ocksd en utveckling dér de traditionella
informationskanalerna sdsom monstring och civil- och vérnpliktsutbildning
minskar i betydelse i och med att allt farre ungdomar kommer i kontakt
med forsvaret.

Utskottet konstaterar att det finns ett stort behov av samhéllsinformation
om sidkerhetspolitik, forsvar, krisberedskap och skydd mot olyckor. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att malet bor vara att skapa en storre
kunskap om och fortroende for samhéllets formaga i dessa fragor hos samt-
liga aktorer i samhdéllet.

En central del 1 kommunikationen bor vara att forklara ansvarsfordel-
ningen mellan den offentliga sektorn och individen nér det géller samhl-
lets sékerhet, dvs. vad som kan forvintas av den offentliga sektorn
respektive vad den enskilde sjidlv bor ta ansvar for.

Ett antal atgirder &r redan genomforda medan andra dr pagéende. Styrel-
sen for psykologiskt forsvar har under varen 2007, pad regeringens upp-
drag, lagt fram forslag pa hur en 6vergripande inriktning for informationen
till allminheten om sdkerhetspolitik, forsvarspolitik, krisberedskap och
skydd mot olyckor bor utformas.

Krisberedskapsmyndigheten ska under varen 2008 redovisa regeringens upp-
drag att hitta metoder for att sprida information om samhaéllets sidkerhet i
gymnasieskolan.

Information om sambhillets sidkerhet hanteras i dag av flera olika aktorer.
Viss samordning administreras i dag av Styrelsen for psykologiskt forsvar
genom Totalforsvarets informationsrdd. Denna samordning bor fortsitta for
att sikerstélla ett enhetligt budskap. Till stod for myndigheter och &vriga
offentlig aktorer, frivilligorganisationer, ndringsliv m.fl. bor man inom den
nya myndigheten svara for overgripande initiativ, samordning och uppf6lj-
ning av information. Myndigheten boér verka for att skapa en sammanhal-
len information om samhillets krisberedskap som nér ut till myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda. Utskottet konstaterar att den viktiga
frigan om informationsspridning finns med bland de uppgifter som den
nya myndigheten har att hantera och avstyrker pa den grunden motion
2007/08:Fo13.
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Aterrapportering och utvirdering av den nya
myndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motion 2007/08:F617 yrkandena 13 och 14.
Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Motioner

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 13 anfors att det i propositionen anges att nagra kostnader utover
anslagen inte kommer att krdvas for den nya myndigheten. Motiondrerna
vill se en éterrapportering av kostnadsutvecklingen for den nya myndighe-
ten och sdrskilt omstillningskostnaderna. Motiondrerna vill dven se en
utvirdering 2012 av Sveriges formaga att med den nya myndigheten fore-
bygga och hantera kriser och olyckor (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det under ar 2008 kommer att tillsdttas en avveck-
lingskommitté som ska ansvara for avvecklingen av Krisberedskapsmyndig-
heten, Rdddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Avveck-
lings- och omstéllningskostnader som uppkommer med anledning av
regeringens forslag att ligga ned Krisberedskapsmyndigheten, Raddnings-
verket och Styrelsen for psykologiskt forsvar bor under ar 2008 finansieras
inom respektive myndighets ordinarie anslag for forvaltning. Avvecklings-
och omstdllningskostnader for ar 2009 och de ndrmast efterfoljande aren
bor finansieras via ett sérskilt anslag.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2009 ater-
kommer med ndrmare berikningar av den nya myndighetens anslag for
aren 2009, 2010 och 2011.

I propositionen betonas sérskilt vikten av att formerna for uppfoljning
och utvirdering av samhillets krisberedskap utvecklas. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det bl.a. bor inforas ett system med fordjupade
granskningar av sambhillsviktiga omrdden. Utskottet forutsétter att reger-
ingen fortlopande kommer att héalla riksdagen informerad om arbetet.
Utskottet anser att regeringens uppfoljning bor avvaktas innan riksdagen
vidtar nagon atgdrd. Motion 2007/08:F617 yrkandena 13 och 14 avstyrks.
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Informationssékerhetsarbetet i den statliga
forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstillning 2007/08:
RRS6 angéende regeringens styrning av informationssikerhetsar-

betet i den statliga forvaltningen. Riksdagen avsldr motion
2007/08:F63 yrkandena 1 och 2.

Allmint
Motiv for granskningen

Inslaget av IT-stdd i den statliga forvaltningen 4r betydande, och IT-beroen-
det har blivit allt storre. Merparten av forvaltningens verksamheter skulle
sannolikt inte fungera i dag utan IT-st6d for att hantera information och
utfora tjanster for enskilda, foretag och andra myndigheter. Regeringen har
i olika sammanhang, inte minst i samband med utvecklingen av elektro-
niska tjanster hos myndigheterna, pétalat vikten av att IT-stodet &r sakert
och att informationen skyddas.

Om informationssakerheten brister dr risken stor att myndigheterna inte
kan fullfolja sina skyldigheter. Som exempel kan ndmnas fallet att uppgif-
ter 1 elektroniska handlingar eller register dndras eller raderas obehorigt.
Foljderna kan t.ex. bli att medborgarnas mdjlighet till insyn i myndigheter-
nas forvaltning genom att begidra ut allménna handlingar kan dventyras
(den grundlagsfasta offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen). Myn-
dighetens beslut kan bli felaktiga om de grundar sig pa felaktiga eller
ofullstdndiga uppgifter. Hemliga uppgifter, som ar kénsliga t.ex. for
enskilda personer, kan felaktigt rdjas for en obehorig. Utan sparbarhet kan
det hinda att felkillor inte hittas och dérfor inte kan atgirdas. Aven flera
mindre angrepp eller olyckor skulle dventyra allminhetens och foretagens
fortroende for de statliga informationssystemen och dédrmed fortroendet for
sjdlva verksamheterna.

Staten maste kunna garantera allmidnheten och foretagen att de statliga
myndigheternas IT-anvéndning uppfyller kraven pa sidkerhet. Granskningen
utgér fran att regeringen ar ansvarig for sina myndigheters verksamhet och
dédrmed ocksé for deras sitt att sékerstilla sin informationshantering. Att
regeringen valt att delegera det mesta av detta ansvar till myndigheterna
sjdlva och till sina expertmyndigheter inom omrédet fordndrar inte reger-
ingens ansvar.
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Framstillningen

Enligt Riksrevisionen dr de problem som uppdagats i granskningen allvar-
liga och innebdr risk for betydande negativa konsekvenser for statliga
ataganden som elektronisk forvaltning och nationell krishantering.

Av granskningen framgar att regeringen under senare tid har vidtagit
flera atgérder i syfte att ge forvaltningen och samhaéllet i dvrigt béttre for-
utséttningar att upprétthilla en god informationssikerhet. Enligt Riksrevi-
sionens beddmning &r dessa atgdrder dock inte tillrdckliga for att 16sa de
problem som myndighetsledningarna har med informationssékerhetsarbetet.
Riksrevisionen har darfor rekommenderat regeringen att vidta ett antal atgér-
der.

Riksrevisionens elva granskningar av myndigheternas informationssiker-
hetsarbete har av regeringen enligt Riksrevisionens mening inte uppfattats
som en signal pa ett mer generellt problem. I och med regeringens sats-
ning pd e-forvaltning kréivs, enligt Riksrevisionen, att regeringen ocksa
vidtar atgérder for att fokusera informationssékerhetsfragorna. Sarskilt For-
svarsdepartementet och Finansdepartementet bér nirmare samordna sitt
arbete 1 fragor som ror myndigheternas informationssakerhet.

Expertmyndigheterna har hittills inte kunnat forse regeringen med sadan
information att regeringen fétt en tillrdcklig inblick i de vésentliga pro-
blem som finns i myndigheternas arbete med informationssékerhet. Reger-
ingen bor dirfor, enligt Riksrevisionen, tydliggéra dessa myndigheters
uppdrag sa att ndgon av expertmyndigheterna far ett tydligt mandat att
folja upp och rapportera om myndigheternas styrning och kontroll av infor-
mationssékerhetsarbetet. Regeringen bor i samband med detta precisera
syftet med de érliga ldgesbeddmningar som gors av Krisberedskapsmyndig-
heten.

Myndigheterna har sjélva ansvaret for sin informationssékerhet. Riksre-
visionens granskningar har dock visat att myndighetsledningarna &r osékra
pad hur de ska hantera fragor om informationssdkerhet. Detta kan enligt
Riksrevisionens beddmning bl.a. bero pé att det saknas tillrdckligt tydliga
krav fran regeringen. Regeringen utlovade &r 2001 en Oversyn av regler-
ingen inom informationssdkerhetsomradet. Informationssékerhetsutred-
ningen forde ar 2005 fram forslag pa en forordning inom informationssa-
kerhetsomradet. Regeringen har dnnu inte genomfort Oversynen av
regleringen och inte heller tagit stéllning till utredningens forslag. Riksrevi-
sionen beddmer att en Oversyn av regleringen 4r angeldgen, sérskilt mot
bakgrund av satsningen pa e-forvaltning.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen tydliggdr sin strategi inom
informationssékerhetsomréadet, sd att regeringen fir en béttre grund for sin
styrning av informationssédkerhetsfrdgor inom statsforvaltningen och sa att
myndigheterna far béttre information om politikens innehall.
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Krisberedskapsmyndigheten har av regeringen fatt uppdraget att ta fram
en handlingsplan for genomforandet av regeringens strategi. Detta uppdrag
bor enligt Riksrevisionens mening dven omfatta myndigheternas interna
styrning och kontroll av informationssikerhetsarbetet.

I mal- och resultatstyrningen av de enskilda myndigheterna bor reger-
ingen ta upp informationssikerhetsarbetet. Kraven pa de enskilda myndig-
heterna bor ddrvid anpassas efter deras skilda forutséttningar.

Riksrevisionens styrelse konstaterar att inslaget av IT-stdd i den statliga
forvaltningen 4r betydande och att IT-beroendet har blivit allt storre.
Manga myndigheter forfogar &ver mycket stora informationstillgingar.
Informationssékerhet i olika bemérkelser — dvs. skydd av informationen
vad giller konfidentialitet/sekretess, tillgénglighet, riktighet och spérbarhet
— utgdr en forutsdttning for en mingd olika verksamheter av stor betydelse
for medborgarna och forvaltningens funktionssétt. Betydelsen av informa-
tionssakerhet tenderar ocksé att 6ka med tiden, i takt med att IT-systemen
blir mer komplexa och integrerade med varandra samt tillgéngliga via
Oppna nétverk. Riksrevisionens styrelse framhaller de risker som &r forknip-
pade med denna utveckling.

Fragor om informationssékerhet behandlas i ett stort antal statliga forfatt-
ningar. [ Riksrevisionens rapport nimns fem olika lagar och fem f6rord-
ningar fran regeringen. Ingen av de aktuella forfattningarna innehéller
dock krav pa ett systematiskt arbetssdtt med informationssikerheten.

Av granskningen framgar att regeringen under senare tid har vidtagit
atgdrder som ror tekniska forutsittningar for myndigheternas informations-
sdkerhetsarbete. Daremot har inga atgirder vidtagits for att stodja myndig-
heternas interna styrning och kontroll av informationssikerheten.

Riksrevisionen har tidigare granskat informationssidkerheten i elva stat-
liga myndigheter med stora skyddsvirda informationstillgdngar. Riksrevi-
sionens slutsatser utifran dessa granskningar dr att myndigheterna inte
arbetar systematiskt med sin interna styrning och kontroll pa detta omrade.
Ett antal allvarliga incidenter har intrdffat. Nagra genomgéende problem
géllde ledningens roll i de berérda myndigheterna. Det framgick bl.a. att
myndighetsledningen ofta dr osdker pd vilka uppgifter den har i informa-
tionssikerhetsarbetet och att den inte begir ndgot tydligt underlag om
vilka risker och hot som finns for verksamheten. De beslut om sékerhetsat-
géirder som fattas fullfoljs ofta inte, och ledningen f6ljer inte heller upp
om sékerheten uppfyller de krav som stillts. Denna generella problembild
har bekréftats savil av de direkt berérda myndigheterna som av de fyra
expertmyndigheter som Riksrevisionen haft kontakt med i granskningen.

Riksrevisionens styrelse anser att informationssikerheten i forvaltningen
maste forbattras och att de beskrivna problemen motiverar atgérder fran
regeringens sida. Av sérskild betydelse &r att regeringen formulerar tydliga
krav pd myndigheterna nér det géller hur frigor om informationssékerhet
ska hanteras.

2007/08:FoU12

39



2007/08:FoU12

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Styrelsen anser att regeringen snarast bor genomféra en Oversyn av
regleringen pd omradet informationssikerhet och &terrapportera resultatet
av Oversynen till riksdagen.

Mot bakgrund av ovanstidende dverviganden foreslar Riksrevisionens sty-
relse att riksdagen begir att regeringen snarast genomfor en Oversyn av
regleringen pad omradet informationssékerhet och &terrapporterar resultatet
till riksdagen.

Foljdmotion

I motion 2007/08:F63 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1 anfors att
det behdvs en versyn av regleringen pa omréadet for att 6ka informations-
sdkerheten i den statliga forvaltningen. I yrkande 2 i motionen krdver
motiondrerna att regeringen aterrapporterar till riksdagen de atgirder som
vidtas for att 6ka sdkerheten pad omradet.

Fortroendet for myndigheternas e-tjénster riskerar enligt motionérerna
att forsdmras pa grund av de brister som finns bl.a. vad géller tillgang till
kansliga uppgifter och haverier pd grund av sabotage. Virre ar att bris-
terna i informationssidkerheten dven kan paverka den nationella krishanter-
ingen.

Regeringens styrning av informationssékerheten &r darfor av stor vikt.
Motionérerna instimmer med Riksrevisionens forslag pa atgérder for att
forbéttra styrningen och kontrollen av informationssékerheten i statsforvalt-
ningen och kréver att regeringen tydligare fokuserar informationssikerhets-
frdgorna. Sérskilt Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet bor
samordna sitt arbete i fragor som roér myndigheternas informationssikerhet.

I motionen foreslds dven att expertmyndigheterna ges ett tydligare man-
dat att folja upp och rapportera om myndigheternas arbete med informa-
tionssdkerhet. Vidare foreslar motiondrerna att regeringens egen strategi
for informationssékerhetsomradet fortydligas sa att regeringen far béttre
grund for sin styrning inom statsforvaltningen. Regeringen maste enligt
motiondrerna ge myndigheterna tydliga krav dér det framgar hur myndig-
hetsledningarna ska hantera informationssidkerhetsfrigorna. KBM:s upp-
drag borde dven omfatta att beakta myndigheternas interna styrning och
kontroll av informationssakerheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att en god informationssidkerhet &r en forutséttning for att
kunna forhindra och hantera storningar i samhaéllsviktig verksamhet och att
detta forutsitter en effektiv och tydlig ansvarsfordelning mellan berérda
aktdrer pa omradet.

Av den éarliga ldgesbedomning av samhillets informationssékerhet som
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ldmnade till regeringen den 3 mars
2008 framkommer att det i dagsldget finns brister. I rapporten framkom-
mer att manga myndigheter fortfarande saknar faststélld informationsséker-
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hetspolicy, ledningssystem for informationssdkerhet och systemsékerhets-
analyser for verksamhetskritiska system. Majoriteten saknar dven en
kontinuitetsplan i hidndelse av avbrott eller incident. Enligt KBM finns ett
tydligt behov av forbéttringar, savél genom inriktning som genom kunskaps-
héjande atgirder.

KBM fick i januari 2007 uppdraget av regeringen att utarbeta forslag
till en handlingsplan for samhillets informationssikerhet, vilken ldmnades
till regeringen den 2 april 2008. Handlingsplanen bestdr sammantaget av
47 atgardsforslag. Fyra omraden har av KBM identifierats som prioriterade.

Det behovs ett forbattrat sektorsdvergripande och tvérsektoriellt arbete
for samhillets informationssékerhet. Heltdckande foreskrifter pa informa-
tionssakerhetsomradet bor kunna utformas for att gélla samtliga myndighe-
ter under regeringen. Samtidigt behover det sektorsvisa ansvaret fortydli-
gas. Vidare behdover det finnas mojligheter att ge &ndamalsenliga
rekommendationer till 6vriga delar av sambhllet.

Det behover faststillas en grundlidggande sédkerhetsnivd for samhillets
informationssékerhet. En siddan basniva dr en forutséttning for att kunna
sikra de informationstillgangar som blivit alltmer fundamentala for savél
néringsliv som offentlig sektor.

Samhéllet maste kunna hantera omfattande IT-relaterade storningar och
kriser. En operativ nationell samordningsfunktion bor darfor inréttas.

Det finns kompetensbrister inom informationssidkerhetsomradet pa alla
nivéer i samhdllet. Den snabba utvecklingen medfor ockséd att kompetens-
brister hos den enskilde anvéindaren fér allt stérre konsekvenser. Darfor
laggs flera forslag fram som tillsammans utgdér en bred satsning for att
héja kompetensen inom omradet.

De forslag som ldmnas i handlingsplanen avser atgidrder inom informa-
tionssdkerhetsomradet och omfattar hela samhillet frdn normaltillstind till
kris. I handlingsplanen foreslas ocksa en forvaltningsprocess dér atgér-
derna arligen f6ljs upp och uppdateras.

Handlingsplanen foreslar atgdrder som moter de problem som redovisas
i KBM:s arliga ligesbedémning. Atgirdsforslagen tar ocksd hinsyn till
bl.a. Infosdkutredningens Sdker information (SOU 2005:42), regeringens
proposition Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92)
samt kommittédirektivet En ny myndighet med ansvar for fragor om sam-
héllets krisberedskap och sdkerhet (dir. 2008:27).

Arbetet har bedrivits i samverkan med myndigheter, kommuner, lands-
ting samt néringslivet. Myndigheter inom Samverkansradet for informations-
sdkerhet (SAMFT) har tecknat samrad pa handlingsplanen.

Finansutskottet har i sitt betinkande 2007/08:FiU2 om samhillsekonomi
och finansforvaltning kommenterat Riksrevsionens granskning av informa-
tionssdkerhetsarbetet i den statliga forvaltningen. Finansutskottet pétalar att
regeringen 1 budgetpropositionen inte redovisar ndgon samlad bild av arbe-
tet med informationssdkerhet utan ldmnar olika delredovisningar under
utgiftsomrddena 2, 6 och 22. Finansutskottet anser att regeringen bor
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ldmna en samlad och fordjupad redogorelse for informationssdkerhetsarbe-
tet 1 staten till riksdagen, en redogérelse som spdnner Over samtliga
berdrda utgiftsomraden.

Forsvarsutskottet anser att det kridvs en god samverkan mellan alla akto-
rer for att kunna dtgérda brister och upprétthélla en god sékerhet.

Utskottet anser i1 likhet med regeringen att det finns behov av en myn-
dighet med uppgift att hdlla samman det nationella informationssakerhets-
arbetet och tillsammans med berérda myndigheter verka for en kontinuer-
lig utveckling av detta arbete. Det &r utskottets mening att den nya
myndigheten bor fa till uppgift att halla samman det nationella informa-
tionssdkerhetsarbetet for samhéllsviktig verksamhet, och myndigheten bor
ha foreskriftsrétt inom omradet.

Utskottet har vidare erfarit att det inom Regeringskansliet pagar ett
arbete inom en statssekreterargrupp for att samordna arbetet inom de olika
departement som &r berdrda av fragorna.

Med hénvisning till ovanstdende avstyrker utskottet Riksrevisionens fram-
stdllning 2007/08:RRS6. Utskottet avstyrker saledes dven yrkandena 1 och
2 i den avldmnade foljdmotionen 2007/08:F33.

Samordning av IT-sékerheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F617 yrkande 10 och
2007/08:F6261 yrkande 30.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Motioner

1 flerpartimotion 2007/08:F617 av Anders Karlsson mfl. (s, v, mp)
yrkande 10 anfors att tekniskt utvecklade samhéllen priglas av dmsesidiga
beroenden. Informationsteknologin gor oss sarbara, och IT-relaterade hot
kan dramatiskt hota viktiga samhéllsfunktioner. Stora brister har visat sig
hos svenska samhillsviktiga myndigheter och foretag. Avsaknaden av
insikt om hoten och hur vi skyddar oss okar ytterligare var sarbarhet. Sve-
rige behdver enligt motiondrerna en ansvarig minister for IT-sdkerhet samt
en ansvarig myndighet i stéllet for sju. Darutéver maste regeringen fast-
stdlla miniminivder fér myndigheternas informationssékerhet samt uppritta
en lagesbildsfunktion for cyberattacker pd myndighetsnivd. Motiondrerna
vill dven se ett nordiskt samarbete pd omradet och anser att det forebyg-
gande arbetet maste forbittras for att minska sérbarheten.

I motion 2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 30 anfors
att mer dn 99 % av det svenska sambhillets kritiska infrastruktur &r
beroende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack
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mot vital infrastruktur skulle lamslé i stort sett hela landet pa nagra fa tim-
mar. Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja nitet for en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris av en
omfattning vi aldrig sett i vart land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underlédttar for en resurssvag angripare.

Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur,
och i likhet med ménga andra linder har Sverige under senare ar blivit
utsatt for stundtals mycket omfattande datavirusspridning. Dessa angrepp
har dock varit mer slumpartade &n riktade. Vid angreppen har de upp-
komna skadorna i form av avbrott och stillestand blivit relativt begransade
vad giller samhillsviktiga infrastrukturer, men icke desto mindre har
angreppen medfort stora kostnader for de drabbade. Viktiga samhallsfunk-
tioner inom vard och omsorg, handel och kreditvdsende har ett starkt
6kande beroende av informations- och telekommunikationstjénster. Intring
och manipulation av informationssystem ar ett allvarligt hot. Utvecklingen
av Internet har gjort dess standard for datakommunikation global. Det med-
for en Okad risk for att obehdriga kan ta sig in i daligt skyddade IT-system.

Det finns enligt motiondrerna ett stort behov av att i storre utstrackning
dn vad som é&r fallet i dag skapa en samlad syn pa savél hotbilder som
effekter och konsekvenser av illegitima cyberaktiviteter. Detta &r en siker-
hetsfraga som ldmpar sig mycket vél for nordiskt samarbete, dir vara
landers hogteknologiska kompetens, sdrskilt inom telekomomradet, dr en
oerhord resurs. Sédkerhetsarbetet borde enligt motiondrerna organiseras sé
att en myndighet ges ett dvergripande strategiskt ansvar med fokus pa lang-
siktiga aktiviteter inklusive forskning och utveckling, och en andra myndig-
het agerar operativt for att skydda nationella virden och funktioner.

Utskottets stillningstagande

Sasom utskottet uttalat ovan anser utskottet att det finns behov av en myn-
dighet med uppgift att halla samman det nationella informationssikerhets-
arbetet och tillsammans med berérda myndigheter verka for en kontinuer-
lig utveckling av detta arbete. Informationssikerhetsfrigorna &ar
sektorsovergripande, varfor de torde sammanfalla vdl med det ansvar och
de uppgifter i ovrigt som den nya myndigheten bor fa. Den nya myndighe-
ten bor Overta det ansvar som Krisberedskapsmyndigheten (KBM) i dag
har pa omréadet, och detta uppdrag bor fortydligas. Utskottet stéller sig posi-
tivt till detta.

Sedan ar 2005 finns den operativt inrdttade Europeiska byran for nét- och
informationssékerhet (Enisa). Byran dr ett expertcentrum dir bade medlems-
stater och EU:s institutioner kan f& rdd om nét- och informationssikerhet.
Verksamheten omfattar fragor om bl.a. sdkerhetsproblem i hard- och mjuk-
varuprodukter, sdkerhetsincidenter och riskhantering.
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Krisberedskapsmyndigheten har studerat nétattackerna mot Estland och
undersokt det svenska samhdllets mdjligheter att std emot liknande storska-
liga Internetangrepp. Resultatet presenterades den 30 november 2007 i
rapporten Sveriges beredskap mot nétangrepp. Studien visar att det finns
sarbarheter i svenska samhéllsfunktioners verksamhet pé Internet.

Rapporten utgor ett underlag till den lidgesbeddmning om sambhillets
informationssékerhet som KBM tagit fram pa uppdrag av regeringen och
som avldmnades den 3 mars 2008. Fokus ligger pa att uppticka och analy-
sera viktiga problemomraden som borde bli foremal for en bredare diskus-
sion.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har tagit fram en foreskrift
(VERVAEFS 2007:2) med innebdrden att myndigheterna ska infora ett led-
ningssystem for sitt interna informationssékerhetsarbete.

En statssekreterargrupp i Regeringskansliet med ansvar att ta ett mer
samlat grepp om bl.a. e-forvaltningen har som nédmnts ovan tillsatts.

Regeringen har ocksa faststillt en strategi for ett sdkrare Internet i Sve-
rige och givit Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att folja upp och
utveckla strategins handlingsplan.

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation har anpassats sa att
PTS kan stilla okade krav pa Internetoperatdrerna att tillhandahélla en
robust och séker IT-infrastruktur.

Riksdagen antog i april 2007 regeringens forslag till &ndring i bestdm-
melsen om dataintrang (justitieutskottets bet. 2006/07:JuU13). Lagéndring-
arna genomfordes for att leva upp till EU:s rambeslut om angrepp mot
informationssystem.

Utskottet konstaterar saledes att ett antal atgdrder har vidtagits for att for-
bittra det nationella informationssikerhetsarbetet, och i avvaktan pd en
utvédrdering av den nya myndighetens arbete pd omradet avstyrker utskottet
motionerna 2007/08:F617 yrkande 10 och 2007/08:F6261 yrkande 30.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inrittande av den nya myndigheten genom riksdagsbeslut,
punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi tycker att det dr mycket anmérkningsvért att regeringen inte &verlater
till riksdagen att fatta beslut om den nya myndighetens etablering. Dessa
fragor har tidigare hanterats av riksdagen. Sa skedde 2002 nir den social-
demokratiska regeringen inrdttade en myndighet med planeringsuppgifter
for beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred och vid héjd
beredskap. Den kom senare att kallas Krisberedskapsmyndigheten. Det gar
inte att tolka pd annat sdtt dn att regeringen ger den nya myndigheten ett
svagare mandat dn dess foregangare. Etableringen av den nya myndigheten
ar en fraga for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

2.  En ny myndighet inom krishanteringsomradet, punkt 3 (s,
Vv, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 26, 8 och 12,
2007/08:F519 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (bida s) och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6216 av Marie Engstrom (v) yrkandena 1 och 2,

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s),

2007/08:F6255 av Jan Bjorkman och Kerstin Haglé (bada s) och
2007/08:F5265 av Peter Radberg m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi tycker att det &r positivt att en myndighet far det 6vergripande ansvaret
for sévil sdkerhet som beredskap. Det dr viktigt att myndighetens arbete
genomsyras av ett tvérsektoriellt syn- och arbetssitt. Vi anser att reger-
ingen inte ger den nya myndigheten tillrickligt ménga och vassa verktyg
for en optimal krishantering.

Ansvarsprincipen, att varje myndighet ska ansvara for samma uppgifter
1 kris som 1 normalldge, dr en viktig grundprincip. De aktorer och myndig-
heter som normalt har ansvar for en verksamhet kommer att ansvara for
verksamheten dven i en tvirsektoriell kris. Att den nationella krislednings-
formagan utvecklas dndrar inte betydelsen av ansvarsprincipen eller bety-
delsen av omradesansvaret pa lokal och regional nivd. Men det &r nu
mycket viktigt att ansvarsprincipen utvecklas till att d&ven omfatta gemen-
samt beslutsfattande.

Nér en kris har spridit sig till flera omraden, savdl myndighetsoverskri-
dande som geografiskt, krdvs forutom gemensamt beslutsfattande aven
samordning for att uppnd en effektiv krishantering. Nér en kris eller
olycka drabbar fler dn ett politiskt omrade finns i dag ingen som tar
ansvar for att samordna myndigheternas olika insatser. Skulle Sverige drab-
bas av en IT-attack finns det ingen som samordnar de sju myndigheter
som delar pa ansvaret. En enig forsvarsberedning har konstaterat att en
samordnande krisfunktion pd myndighetsnivd behovs for att ge forutsitt-
ningar att inom kort tid fatta nddvindiga beslut, detta for att minska
riskerna for skador pa liv, egendom och samhéllsstrukturer. Trots detta mot-
sdtter sig regeringen att infora en sddan krisfunktion. P4 sa sétt bakbinds
alla goda intentioner med att skapa en gemensam myndighet.

Vi vill att en samordnande krisfunktion pa myndighetsnivad placeras
inom den nya myndigheten. Ddrmed far Sverige en ansvarig krissamord-
nare som professionellt kan bistd och samordna berdérda myndigheters
krishanteringsarbete. Detta &r ett kostnadseffektivt arbetssitt som sparar
bade pengar och forhoppningsvis lidande.
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I propositionen rader det stor oklarhet om hur ansvarsférdelningen mel-
lan den nya myndigheten, andra myndigheter och Regeringskansliets kris-
hanteringsenhet ser ut, bl.a. vad géller ansvaret for en gemensam légesbild
vid kriser och information till samhéllet.

Vi vill ge den nya myndigheten ett tydligare uppdrag att initiera testverk-
samhet, foresla regeringen atgirder samt utveckla arbetsmetoder i savél det
forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet, detta for att Sverige pa
bésta sitt ska minska sarbarheten och kunna hantera kriser och olyckor.
Erfarenheter frén enskilda myndigheter, kommuner och lénsstyrelser méste
tas till vara och ses i ett helhetsperspektiv. Redan i véras stillde véara par-
tier sig negativa till utredarens forslag om att separera den nya myndighe-
ten och myndighetsledningen. Regeringen vill forldgga huvudkontoret,
analys- och Rakelverksamhet till Stockholm fastin huvuddelen av myndig-
heten finns i Karlstad. Detta stéller vi oss emot. Tva riksdagsbeslut har
slagit fast att nya myndigheter ska forldggas till en ort utanfor Stockholm
om det inte finns alldeles sdrskilda skdl daremot. Vi anser att det finns
savil organisatoriska som regionalpolitiska skél att flytta ut myndigheten
frén storstadsregionen. Huvudkontoret bor ligga i Karlstad, dar myndighe-
ten finns i dag. P& samma sitt stdller vi oss kritiska till att flytta annan
myndighetsverksamhet till storstadsregioner utan mycket speciella skél;
nagra sddana har inte redovisats.

Visternorrlands 14n har under 2000-talet utvecklat ett s.k. kluster av verk-
samheter inom kris- och konflikthantering samt rdddning. I samband med
de tvd regementsnedliggningarna i Adalen 1999 har omridet fitt den
utvecklingsnischen, detta tack vare att mycket god kompetens redan fanns
representerad i lénet.

Det regionala tillvixtprogrammet i Visternorrland har identifierats som
ett medel for att utveckla ett kluster kring kris- och konflikthantering samt
rdddning. Detta har bidragit till att ldnet i dag har en bred samverkan
kring forskning och utbildning mellan néringsliv, organisationer och univer-
sitet 1 det regionala nétverket Safety and Rescue Region.

Vid bildandet av en ny myndighet &r det sérskilt viktigt att tillvarata
specialkompetens, vil fungerande samverkansformer och samarbetsfordelar
mellan de i dag verksamma myndigheterna och organisationerna.

I Solleftea finns i dag en vil fungerande verksamhet med stor forank-
ring i krishanteringssystemet ute hos aktorerna pé alla nivaer, med expert-
stod inom bade metod och teknik.

Samlokalisering av hela signalsystemsverksamheten &r viktig for att
astadkomma den effekt som bildandet av en ny myndighet syftar till.

Det ar angelédget att regeringen tar verkligt ansvar for hela landet genom
att tidigare utlokaliserade statliga ersdttningsjobb garanteras ocksé i fortsétt-
ningen pa dessa orter.

Regeringen ndmner inte med ett ord den sdkerhetsstrategi som riksdagen
fattade beslut om 2006 och som var tinkt att dterkommande uppdateras
och kompletteras med konkreta handlingsplaner. I och med de forind-
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ringar som regeringen ldgger fast med den aktuella propositionen pa
krishanteringsomradet samt behovet av att uppdatera strategin med hénsyn
till omvérldsutvecklingen, bor sékerhetsstrategin revideras i nértid och
omgéende kompletteras med handlingsplaner.

Sverige behover oka formégan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhille som ar tillrackligt robust for att klara péfrestningar nér de upp-
star. Det dr darfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhéallen
sdkerhetsstrategi.

Det krévs ett sektorsovergripande perspektiv pd samordning, inriktning
och prioritering. Det &r viktigt att riksdagen uttalar att detta sektorsdvergri-
pande ansvar inte endast géller myndigheters verksamhet, utan dven finans-
sektorn eller foretag som &ger eller ansvarar for delar av den kritiska
infrastrukturen, och att den nya myndigheten far ritt att genom foreskrifter
bestimma vilka verksamheter som ska vara skyldiga att gora risk- och sér-
barhetsanalyser. Vidare ska den nya myndigheten ges ansvaret for det
svenska sdkerhetsforskningsprogrammet samt ha tillgdng till en anslagskre-
dit for att underldtta snabba insatser vid allvarliga kriser.

EU-kommissionen presenterade i december 2006 ett forslag till direktiv
om kartldggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och
bedomningen av behoven att stirka skyddet av denna. Vi menar att det
borde vara den nya myndighetens uppgift att upprétta en sadan kartldgg-
ning av kritisk infrastruktur i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

3. Riddningsskolorna, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 26 och

avslar motionerna

2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (s),

2007/08:F618 av Bjorn von Sydow och Christina Axelsson (béada s),
2007/08:F6207 av Egon Frid (v),

2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bada s),
2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s),

2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bada s) och
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2007/08:F6249 av Christer Winback m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, s).

Stdllningstagande

Vi stiller oss bakom forslaget om en ny myndighet, men det &r viktigt att
riksdagen beslutar att den nya myndigheten ges ansvaret att verka for sam-
ordning av samhiéllets verksamhet fore, under och efter olyckor, héndelser
som medfor storningar i viktiga samhillsfunktioner, kriser och vid hojd
beredskap. Vi vill inte att ledningen av den nya myndigheten ska placeras
1 Stockholm. Vi motsétter oss nedldggningen av rdddningsskolorna i
Skovde, Sandd och Rosersberg pad de grunder som regeringen hittills har
redovisat.

Réddningsskolorna fyller en mycket viktig funktion i Sverige och bidrar
dven substantiellt till sdvdl andra ldnders som internationella samfundets
behov av utbildning. En effektiv krisberedskap och krishanteringsformaga
forutsitter kunskap och utbildning pé alla nivéer.

Vi kréver att samtliga riddningsskolor behalls i statlig drift tills en grund-
lig utredning om Sveriges och internationella behov av utbildning pa
omradet samt effekterna av en eventuell privatisering genomforts.

Sverige har i dag ett unikt och vérldsledande system for risk-, sarbar-
hets- och sédkerhetsutbildning. Det finns dock stora risker att dessa utbild-
ningar kommer att fa forsdmrad kvalitet och tillgénglighet. Enligt forslaget
ska andra @n de som i dag bedriver utbildning inom omradet gora det i
framtiden. Hér saknas det dock en genomgéing av aktérer pd marknaden,
mdjligheten att skapa kapaciteten som behdvs och aktdrers bristande till-
gang pa t.ex. tillgédnglighet till de 6vningsomraden som utbildningen kriver.

I forlaingningen riskerar kommunerna att std utan utbildad rdddnings-
tjdnstpersonal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Samverkansformer, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Réad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna

2007/08:F614 av Christer Engelhardt (s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s).
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Stdllningstagande

Vi vill ge den nya myndigheten ett tydligare uppdrag att initiera testverk-
sambhet, foresla regeringen atgérder samt utveckla arbetsmetoder i savil det
forebyggande arbetet som krishanteringsarbetet. Detta behdvs for att Sve-
rige pd bidsta sitt ska minska sarbarheten och kunna hantera kriser och
olyckor. Erfarenheter fran enskilda myndigheter, kommuner och lénsstyrel-
ser méste tas till vara och ses i ett helhetsperspektiv.

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvérsektoriellt. For detta krdvs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsfordelning, en vél fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning 4r en profession lik andra, och det
maste stéllas lika hoga krav dér som pa andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsledare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samdvad och pa
forhand utpekad personal ha ett dvergripande ledningsansvar.

Det dr var uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den
sektorsansvariga aktoren dven vid allvarliga kriser, d& det &r dar som kom-
petensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser forutsétter
dock att olika aktdrers ledningsresurser samordnas.

P& socialdemokratiskt initiativ etablerades en forsoksverksamhet for
detta pd Gotland — Gotsam — som ar landets enda permanenta samgrupper-
ing for olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenheterna av sex ars
verksamhet har visat att Gotsam ar Sveriges bdsta myndighetssamverkan
for krishantering. Det dr en modell som behdvs pa nationell niva. Vi vill
att verksamheten permanentas och integreras i den ordinarie verksamheten.
Den nya myndigheten bor ges i uppdrag att ta fram forslag pa hur detta
ska ske. Vi vill ocksa att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till atgdrder for att f4 verksamheten omséttningsbar i Gvriga landet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Sékerhetsbalk, punkt 8 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Pa samma sétt som miljobalken tdppte till hal och sag till att fragor inte
hamnade mellan ansvariga, forhindrade dubbelarbete, 6kade samarbetet mel-
lan myndigheter, gav en helhetssyn, forenklade for anvéndaren och gav
okad miljosdkerhet tror vi att en sédkerhetsbalk skulle kunna innebira
samma fordelar. Mélet med en sammanhallen lagstiftning pa sikerhetsom-
rddet skulle vara att 6ka sékerheten och forenkla. Regeringen bor déarfor se
over mojligheten till en saddan sdkerhetsbalk. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 11 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi vill att de frivilliga krafter som finns i vart samhélle ska tas till vara.
Frivilligrorelsen ér inte i tillrackligt hog grad integrerad i krishanteringsar-
betet och kan fylla en mycket viktig forebyggande roll.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter saval till stod for For-
svarsmakten som till stod for samhéllet i Ovrigt vid olika former av
krishantering. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomraden,
t.ex. logistik, teknikkompetens, sprék och annan service som Forsvarsmak-
ten lampligen inte bor upphandla. De organisationer som varaktigt och
med kvalitet kan bidra till Forsvarsmaktens verksamhet eller till samhéllets
krishanteringsférméga bor kunna fa samhdllsstod for detta. De av organisa-
tionerna som inte formar nagot av detta kommer inte att bli efterfrigade
och ddrmed inte heller fa del av det ekonomiska stodet.

Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet &dr omréden dér vi tror att
de frivilliga forsvarsorganisationerna kan fylla en viktig funktion. Att med-
borgare ér utbildade och organiserade for att minska sambhillets sarbarhet
och stirka var forsvarsformaga &r viktigt. Omfattande kriser som sker
lokalt i ndgon kommun kommer inte att kunna hanteras enbart av anstilld
personal, och dérfor &r det viktigt att kommunerna inser sin krisledande
uppgift och ger stdd till invdnare som organiserar sig ideellt for att stodja

2007/08:FoU12

51



2007/08:FoU12

52

RESERVATIONER

de offentliga insatserna, i frivilliga forsvarsorganisationer, frivilliga resurs-
grupper (FRG) eller i annan form. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

7. Formaiga att ta emot internationellt stod, punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 31.

Stdllningstagande

De stora Oversvimningarna i Europa 2002 och eldsvéddorna i Grekland
under sommaren 2007 &r exempel pa kriser dir EU-ldnder behdvt bistd
varandra med rdddningstjénstresurser. EU:s civila krishantering fyller en
viktig funktion och dr under utveckling. Under 2007 har utvecklingen foku-
serat pa Civilian Headline Goal 2008 dér nagra av de viktigaste atgérderna
har varit att forstirka planerings- och ledningsférmagan samt utveckla snab-
binsatskapacitet och mdjligheten att verka integrerat med samtliga krishan-
teringsinstrument under alla faser av en kris eller konflikt. Pé initiativ fran
Sverige fattade ministerradet beslut 2005 om att upprétta civila snabbinsats-
formagor, s.k. Civilian Response Teams. Vi ser det som en viktig uppgift
for EU att samordna civila krishanteringsresurser sd att vi kan minimera
skadorna av kriser inom EU. Men vi ser ocksa bristerna hos enskilda 14n-
der i att ta emot och samordna hjélp. Vi anser att Sverige sdrskilt maste se
over sin beredskap for att ta emot krishanteringsbistdnd vid en storre
olycka eller kris. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8. Aterrapportering och utviirdering av den nya myndighe-
ten, punkt 12 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 13 och 14.

Stdllningstagande

I propositionen anges att nagra kostnader utdver anslagen inte kommer att
krévas for den nya myndigheten. Vi vill se en aterrapportering av kostnads-
utvecklingen for den nya myndigheten och sérskilt omstéllningskostna-
derna. Vi vill dven se en utvdrdering 2012 av Sveriges formaga att
forebygga och hantera kriser och olyckor, med den nya myndigheten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Samordning av IT-sikerheten, punkt 14 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa
Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Rad-
berg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10 och
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 30.

Stdllningstagande

Tekniskt utvecklade samhéllen priaglas av omsesidiga beroenden. Informa-
tionsteknologin gor oss sarbara. IT-relaterade hot kan dramatiskt hota
viktiga samhéllsfunktioner. Stora brister har uppdagats hos svenska sam-
hillsviktiga myndigheter och foretag. Avsaknaden av insikt om hoten och
hur vi skyddar oss okar ytterligare var sarbarhet. Sverige behdver en ansva-
rig minister for IT-sdkerhet samt en ansvarig myndighet i stéllet for sju.
Dérutdver maéste regeringen faststilla miniminivder for myndigheternas
informationssidkerhet samt uppritta en lidgesbildsfunktion for cyberattacker
pé myndighetsniva. Vi vill se ett nordiskt samarbete pd omrédet. Det fore-
byggande arbetet maste forbéttras for att minska var sarbarhet.

Mer dn 99 % av det svenska samhéllets kritiska infrastruktur &r
beroende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack
mot vital infrastruktur skulle lamslé i stort sett hela landet pa nagra fa tim-
mar. Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja nétet for en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris av en
omfattning vi aldrig sett i vart land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underlédttar for en resurssvag angripare.
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RESERVATIONER

Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur,
och i likhet med ménga andra linder har Sverige under senare ar blivit
utsatt for stundtals mycket omfattande datavirusspridning.

Intrang i och manipulation av informationssystem ér ett allvarligt hot.

Det finns enligt var mening ett stort behov av att i storre utstrickning
an vad som dr fallet i dag skapa en samlad syn pd savil hotbilder som
effekter och konsekvenser av illegitima cyberaktiviteter. Detta dr en siker-
hetsfrdga som ldmpar sig mycket vél for nordiskt samarbete, dir vara
ldnders hogteknologiska kompetens, sdrskilt inom telekomomrédet, &r en
oerhord resurs. Sdkerhetsarbetet borde organiseras s att en myndighet ges
ett Overgripande strategiskt ansvar med fokus pé langsiktiga aktiviteter
inklusive forskning och utveckling, och en andra myndighet agerar opera-
tivt for att skydda nationella vérden och funktioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:92

Proposition 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sdkerhets skull:

Riksdagen godkénner regeringens forslag om att 1dgga ned Krisberedskaps-
myndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
den 31 december 2008 (avsnitt 8).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
92

2007/08:F613 av Tone Tingsgdrd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkreta forslag pd hur arbetet for att skapa medvetande om
enskildas ansvar i krissituationer och om vilka de egentliga hoten &r, bor
bedrivas.

2007/08:F614 av Christer Engelhardt (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten ges i uppdrag att ta
fram forslag pa hur Gotsam kan permanentas och integreras i ordi-
narie myndighetsverksambhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla Gotland till en plattform for sam-
lad ledning av operativa insatser med ett utbildnings- och kunskaps-
centrum for liv och miljd i Ostersjon.

2007/08:F615 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av och utvecklingen inom den nya myndigheten
mot olyckor och kriser.

2007/08:F616 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behélla rdddningsskolan i Skovde i statens dgo.
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BiLaca

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:F617 av Anders Karlsson m.fl. (s, v, mp):

L.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att etableringen av den nya myndigheten for
sékerhet och beredskap &r ett riksdagsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklad ansvarsprincip.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydlig ansvarsférdelning och behovet av
samordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den nya myndigheten bor genomsyras av
ett tvérsektoriellt arbetssitt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligt
mandat att samordna andra myndigheter vid en kris som berér flera
omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten bor ges ett tydligare
uppdrag att initiera testverksamhet, foresld regeringen atgérder samt
utveckla arbetsmetoder i sivil det forebyggande arbetet som kris-
hanteringsarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den nya myndigheten bor ges i uppdrag
att ta fram forslag pd hur Gotsam kan permanentas och integreras i
ordinarie myndighetsverksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forligga huvudkontoret, analys- och Rakel-
verksamheten till Karlstad samt i dvrigt inte flytta ndgon verksam-
het till storstadsomréden utan sérskilda skal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inte ldgga ned eller 6verfora raddningssko-
lorna i Skdvde eller Rosersberg till annan huvudman eller privata
intressen innan en grundlig utredning genomforts om Sveriges
behov och internationella behov av utbildning pad omradet och effek-
terna av en eventuell privatisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste vidta atgérder for en
forbattrad 1T-sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilligorganisationernas roll i krishantering
och enskildas ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att uppdatera sikerhetsstrategin
fran 2006.



13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att aterrapportera kostnadsutvecklingen for
den nya myndigheten och sirskilt omstéllningskostnaderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering 2012 av Sveriges forméga att
med den nya myndigheten minska sarbarheten och hantera kriser
och olyckor.

2007/08:F618 av Bjérn von Sydow och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rdddningsskolan i Rosersberg ska vara kvar med statlig
huvudman fram till dess att en grundlig utredning genomforts dar Stock-
holmsregionens och Milardalsregionens behov av utbildning pd omradet
och effekterna av en eventuell privatisering belyses.

2007/08:F619 av Eva Sonidsson och Asa Lindestam (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalisering till Solleftea.

Framstéllning 2007/08:RRS6

Framstdllning 2007/08:RRS6 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende regeringens styrning av informationssdkerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen snarast genomfor en dversyn av regleringen pa omradet
informationssékerhet och éterrapporterar till riksdagen.

Foljdmotion med anledning av framstallning 2007/08:
RRS6

2007/08:F63 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av regleringen pa omréadet infor-
mationssdkerhet utifrdn i motionen angivna atgérder for att oka
informationssékerhet i den statliga forvaltningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterrapportera till riksdagen de &tgérder
som vidtas for att 6ka informationssdkerheten i den statliga forvalt-
ningen.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av rdddningsskolor.

2007/08:F5207 av Egon Frid (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rdddningsskolan i Skovde behalls och far fortsétta sin
utbildningsverksamhet genom den nya myndighetens, mot olyckor och kri-
ser, regi eller ges forutséttningar att fa fortsétta under nytt huvudmannaskap.

2007/08:F6208 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att den for Stockholmsregionen och Mélardalen sé
viktiga rdddningsskolan i Rosersberg far finnas kvar.

2007/08:F6210 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte 14gga ned Réddningsskolan i Skovde.

2007/08:F6216 av Marie Engstrom (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokalisering av en ny krismyndighet till Karl-
stad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om lokalisering av analysenheten.

2007/08:F6222 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om permanentning av Gotsam.

2007/08:F6226 av Krister Hammarbergh (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en ridddningstjénstinsats i Sverige ska
kunna fé ledas av ett finskt befil.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda samtal med den finska staten om
att tilldta svenska befil att leda en rdddningstjanstinsats i Finland.

2007/08:F6227 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Réddningsverket och véld i néra relation.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:F6237 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad strategi for att klara kommande natur-
olyckor.

2007/08:F6243 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av och utvecklingen inom den nya myndigheten
mot olyckor och kriser.

2007/08:F6244 av Eva Sonidsson och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rdddningsverket Sandd bor ges mojlighet till utveckling
ockséd i den nya myndighetens organisation och ett fortsatt ansvar for inter-
nationell utbildning och &vning.

2007/08:F6249 av Christer Winbdck m.fl. (fp, m, ¢, kd, v, mp, s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett bevarande av Rédddningsskolan i Skovde.

2007/08:F6253 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla kommuner uppréttar klimat- och séarbar-
hetsplaner.

2007/08:F6255 av Jan Bjérkman och Kerstin Haglo (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att samordna rdddningsinsatser i Sverige.

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en sikerhetsbalk.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om frivilliga forsvarsorganisationer.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sammanhallen sdkerhetsstrategi.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nya myndigheten mot olyckor och kriser.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en nationell krisledningsfunktion med man-
dat att leda krishantering tvdrsektoriellt.
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25.

26.

30.

31

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotsam permanentas och att regeringen
aterkommer till riksdagen med atgirder for att fi den omséttnings-
bar i dvriga landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risk-, sirbarhets- och sékerhetsutbildning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av samordnat IT- och informations-
sdkerhetsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om att se over var beredskap for att ta emot kris-
hanteringsbistand vid en stdrre olycka eller kris.

2007/08:F6265 av Peter Radberg m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten for sdkerhet och
beredskap bor ha till uppgift att utveckla den tvérsektoriella dimen-
sionen av verksamheten inom och mellan alla nivder i sambhéllet
lokalt, regionalt och centralt, offentligt och privat, éver hela hotska-
lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en adekvat och effektiv krishantering kré-
ver en starkt tvérsektoriell samordning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



