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Tillaggsbudget for 2003 —
utgiftsomradena 8 och 10—12

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 2003 beslutat att bereda 6vriga berdrda ut-
skott tillfdlle att yttra sig Over 2003 ars ckonomiska vérproposition
(2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yr-
kandena 9—16 och 20-38) och de motioner som kan komma att vickas, allt i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Vérpropositionen
dr resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

De delar utskottet yttrar sig over &r regeringens forslag om tilliggsbudget
for budgetaret 2003 avseende utgiftsomradena 8 och 10-12 (punkt 40), dnd-
ringar i lagen om allmén forsékring, lagen om sjuklon och lagen om bostads-
tillagg for pensiondrer m.fl. (punkt 10—12) samt godkénnande av foreslagen
anvindning av det under utgiftsomrade 8 uppforda anslaget 12:2 Mottagande
av asylsokande (punkt 24) och det under utgiftsomrade 10 uppforda anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. (punkt 25). Utskottet yttrar sig
vidare delar 6ver motionerna 2002/03:Fil7 yrkandena 8, 9 och 12 i denna del,
2002/03:Fi19 yrkande 2, 2002/03:Fi20 och 2002/03:Fi23 yrkande 2.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(prop. 2002/03:65) en ny lag om forbud mot diskriminering samt dndringar i
1999 ars arbetsrittsliga lagar med férbud mot diskriminering. Bland annat ges
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) nya uppgifter till {6ljd av
forslaget. Forslaget innebér ocksa ett behov av informations- och utbildnings-
insatser. For att mojliggora detta behdver enligt regeringen resurserna okas
med 5 miljoner kronor.

Integrationsverket fordelar medel enligt forordningen (2002:989) om stat-
ligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Stodet



2002/03:SfU3y

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

till sddan verksamhet bor forstérkas. Enligt propositionen behdvs harfor ytter-
ligare 5 miljoner kronor.

For att uppritta ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som
riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat véld bor resurserna okas med
20 miljoner kronor.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget 10:2 Integrationsatgirder
6kas med 30 miljoner kronor.

Insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen har lett till att nya arbetssétt har
tagits fram. For att permanenta nya metoder och ge tid till att hitta former i
ordinarie strukturer foreslar regeringen att anslaget 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna dkas med 40 miljoner kronor.

Nar det géller migrationsarbetet har Migrationsverket i dag ett processansvar
som ror flera myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Ansvaret for IT-
stodet har dock varit uppdelat mellan Regeringskansliet och Migrationsver-
ket. Fran den 1 januari 2004 skall Migrationsverket Overta det finansiella
ansvaret for IT-stodet pa utlandsmyndigheterna. Migrationsverket skall dock
redan frdn den 1 juli 2003 finansiera kostnader for erséttningsinvesteringar,
tillkommande infrastruktur och hardvara som behdvs for migrationsarbetet pa
utlandsmyndigheterna. Anslaget 12:1 Migrationsverket bor darfor 6kas med
5,8 miljoner kronor.

I propositionen anges att antalet asylsokande ligger pa en fortsatt hog niva
bl.a. som en f6ljd av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet. Fler
personer dn berdknat finns inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem
vilket gor att utgifterna okar. Anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande be-
hover dérfor enligt regeringen 6kas med 122 miljoner kronor.

En kommun har rétt till ersittning for kostnader for vard av barn under 18
ar i annat hem &n barnets eget som ges med stod av socialtjénstlagen
(2001:453) eller lagen (1090:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av
unga. Ersittning ldmnas for vird under den tid som barnets ansdkan om up-
pehéllstillstdnd provas och, om ansdkan om uppehéllstillstdnd avslas och ett
beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas, under tiden fram till dess
att barnet ldmnar landet. Ratten till erséttning till kommuner bor ocksd om-
fatta motsvarande vérdinsatser som ges till barn som getts tillfalligt skydd i en
massflyktssituation enligt 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA). I propositionen foreslds darfor att riksda-
gen godkédnner att anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande far anvéndas
dven for detta &ndamal.

Migrationsverket har huvudansvar for mottagandet av asylsokande m.fl.
Verket erbjuder ldmpligt boende i anldggningar for bl.a. asylsdkande barn
som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Socialnimnden har enligt
2 kap. 2 § socialtjénstlagen det yttersta ansvaret for dem som vistas i kommu-
nen. Enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen skall kommunen utreda bar-
nets behov av insatser och fatta beslut om var barnet skall bo. Boende kan ske
i familjehem, hem for vard eller boende, eller i Migrationsverkets gruppbo-
ende. Regeringen avser att efter samrdd med Svenska Kommunforbundet och
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Landstingsforbundet prova och faststdlla de ndrmare grunderna for en statlig
ersittning till kommunerna for vissa utredningskostnader m.m. avseende
asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Till
dess att ersdttningen dr faststdlld bor en tillféllig ersdttning kunna utga till
kommunerna harfor. For att mojliggora den tillfélliga ersittningen bor riksda-
gen godkénna att anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande fir anvéindas dven
for detta andamal.

I propositionen foreslds att anslaget 12:4 Utldnningsndmnden bor dkas med
10 miljoner kronor i syfte att forkorta handldggningstiderna hos Utlédnnings-
ndmnden och ddrmed minska véntetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem.

Vidare bor anslaget 12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsidrenden okas med
5 miljoner kronor.

Antalet verkstdllda utresor har dkat vilket har lett till hgre kostnader och en
storre anslagsforbrukning &n tidigare berdknat. Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och utvisade bor darfor enligt regeringen 6kas med 15 miljoner
kronor.

Mot bakgrund hérav foreslas att ramen for utgiftsomrade 8 6kas med 227,8
miljoner kronor.

Motioner

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 12 i denna del
anfors att storstadssatsningen bor avvecklas eftersom resultaten inte star i
proportion till de investerade medlen. Motiondrerna anser darfor att anslaget
11:1 inte bor tillforas ytterligare medel for 2003. Forslaget innebédr minskade
utgifter med 40 miljoner kronor

Nyamko Sabuni (fp) begér i motion 2002/03:Fi20 ett tillkdnnagivande om att
folkbildningsorganisationer bor engageras i det arbete som finansieras inom
anslaget 10:2 Integrationsdtgirder. Detta skulle enligt motiondren frimja
integrationen av manniskor med invandrarbakgrund. Regeringen har vid den
foreslagna 6kningen av ramen for utgiftsomrade 8 med 227,8 miljoner kronor
forbisett mojligheten att dra nytta av och involvera folkbildningen i integrat-
ionsarbetet.

Utskottet

Utskottet kan konstatera att antalet asylsokande ligger pé en fortsatt hog niva
bl.a. som en f6ljd av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet och att
fler personer dn berdknat finns inskrivna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem. Utskottet delar darfor regeringens bedomning att anslaget 12:2 Motta-
gande av asylsdkande bor utdkas. For att minska handlaggningstiderna och
ddrmed véntetiderna i Migrationsverkets mottagandesystem instimmer ut-
skottet i regeringens bedomning att anslaget 12:4 Utldnningsndmnden bor
utdkas under innevarande budgetér. For att ytterligare motverka diskrimine-
ring samt for att upprétta ett skyddat boende m.m. for flickor och unga kvin-
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nor som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald bor anslaget 10:2
Integrationsatgirder utdkas med 30 miljoner kronor. Som utskottet tidigare,
bl.a. i bet. 1998/99:SfU2, uttalat spelar folkrorelserna en betydande roll nir
det géller introduktionen av nyanldnda flyktingar. Integrationsverket, vars
uppgift ér att stodja organisationer i det civila samhillet som arbetar for integ-
ration och mot frimlingsfientlighet och rasism, anser att frivilligorganisation-
er, foreningar och folkrérelser har en stor betydelse i detta arbete. Med vad
utskottet anfort om folkrorelsernas roll i integrationsarbetet far motion
2002/03:Fi20 anses vara i huvudsak tillgodosedd. Nér det géller anslaget 11:1
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna delar utskottet bedémningen att
medel bor tillforas for att ge tid &t att permanenta och inarbeta nya metoder i
de ordinarie strukturerna. Utskottet noterar att regeringen under 2003 avser att
i en skrivelse till riksdagen redogdra for hur arbetet med att genomfora stor-
stadspolitiken har utvecklats. Utskottet har inget att erinra mot regeringsfor-
slagen avseende 12:1 Migrationsverket, 12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsa-
renden och 12:6 Utresor for avvisade och utvisade.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att anslaget 12:2 Mottagande
av asylsokande far anvéndas for ersittning till kommuner dels for vard av
barn och unga under 18 ar i annat hem &n barnets eget om barnet omfattas av
1 § forsta stycket 2 LMA, dels for vissa utredningskostnader m.m. avseende
asylsokande barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om tilliggsbudget for utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar och avstyrker motionerna 2002/03:Fil7 yrkande 12
i denna del och 2002/03:Fi20.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Forslag till dndrade anslag och ram
Propositionen

I propositionen anges att kostnaderna for sjukskrivning och fortidspension har
okat kraftigt de senaste aren. Det finns en risk for att utgiftstaken 2003 och
2004 overskrids samtidigt som det blir svart att klara dverskottsmalet for den
offentliga sektorns finanser. I budgetpropositionen for 2003 forutsattes att
utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 10 skulle brytas och att antalet sjuk-
penningdagar under 2003 skulle minska med 10 % och med ytterligare 5 %
under 2004. Det finns tydliga tecken pa ett trendbrott. Under perioden oktober
2002—januari 2003 minskade antalet sjukpenningdagar med 0,8 % jamfort
med motsvarande period ett &r tidigare. Nedgangen &r dock inte tillricklig for
att prognosen i budgetpropositionen skall uppfyllas.

Regeringen har i forevarande proposition foreslagit ett antal atgarder for
att vinda utvecklingen.

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabiliteringsersittning m.m. foreslds mins-
kas med 2 460 miljoner kronor. Beloppet hanfor sig till foljande.
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1. Den sjukpenninggrundande inkomsten skall minskas med 3 % vid be-
rikning av sjukpenning, vilket minskar utgifterna med 565 miljoner kronor
(jfr nedan).

2. Sjukpenning under arbetsloshetsperiod skall utgd med belopp motsva-
rande dagpenning inom arbetsloshetsforsdkringen, vilket minskar utgifterna
med 300 miljoner kronor (jfr nedan).

3. Sjukléneperioden forléngs till 21 dagar, vilket minskar utgifterna med
ca 800 miljoner kronor. Ett hogkostnadsskydd okar utgifterna med 125 miljo-
ner kronor (jfr nedan).

4. Anslaget for 2003 har berdknats med forutséttningen att taket i sjukfor-
sakringen skulle kunna hojas. I och med att denna hojning senareldggs mins-
kar utgifterna med 920 miljoner kronor.

Anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar foreslas 6kas med 1 600 miljo-
ner kronor beroende pa att antalet personer som beviljas aktivitets- och sjuk-
ersittning 2003 bedéms bli ca 15 000 fler 4n vad som tidigare berdknats.

Anslaget 19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersittning foreslas 6kas med 2 miljoner kronor. Kostnadsékningen
beror pé att antalet personer med tre fjardedels aktivitets- och sjukerséttning
har 6kat mer dn forutsett. Detta har medfort att erséttning till arbetsgivare som
anstéller personer med en dterstaende arbetsformaga pa 25 % har okat.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade
10 minskas med 858 miljoner kronor.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid berdkning av sjukpenning
Gdllande regler

SGI ér den érliga inkomst i pengar som en person tills vidare kan antas fa for
eget arbete hdr i landet, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstdllning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvérvsar-
bete). SGI fungerar som ett berdkningsunderlag for ersdttningar som enligt
den arbetsbaserade forsdkringen betalas ut per dag. Det géller bl.a. sjukpen-
ning, rehabiliteringsersittning, fordldrapenning 6ver lagsta-niva och tillféllig
fordldrapenning. Inkomsten skall vara av viss varaktighet. Endast sadan in-
komst beaktas som den forsdkrade kan antas komma att tills vidare fa av eget
arbete under minst sex manader i f6ljd eller av eget arligen aterkommande
arbete (sdsongsarbete). SGI dr minst 0,24 génger och hogst 7,5 ganger pris-
basbeloppet, som ar 2003 bestédmts till 38 600 kr. SGI:n uppgér saledes till
minst 9 300 kr och hogst 289 500 kr ar 2003.

Sjukpenning utgér vid sjukdom som sétter ned arbetsformagan med minst
en fjardedel. Saknar den forsdkrade arbetsférmaga utges hel sjukpenning. I
annat fall utges antingen tre fjardedels, halv eller en fjirdedels sjukpenning
beroende pa graden av nedséttning av arbetsforméagan.

Sjukpenning dr en dagersittning. Huvudregeln &r att sjukpenning inte ut-
ges for den forsta dagen (karensdag) och att hel sjukpenning for de darpa
foljande dagarna utgdr 80 % av SGI:n delad med 365 (s.k. kalenderdagberak-
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ning. Enligt specialbestimmelser kan sjukpenningen timberéknas de forsta 14
dagarna i en sjukperiod. Innebdrden av bestimmelserna dr att sjukpenning
som grundar sig pa inkomst av anstéllning utges bara for tid da den forsdk-
rade behover avsta fran forvarvsarbete pa grund av sjukdom och att sjukpen-
ning dirvid skall berdknas per timme med utgangspunkt i SGI:n och uppgifter
om arsarbetstiden. Kompensationsgraden uppgér dérvid till 80 %. Timberék-
ningen omfattar korta sjukperioder om upp till 14 dagar och de forsta fjorton
dagarna av lidngre sjukperioder.
For tid som ingér i en sjukloneperiod utges inte sjukpenning.

Propositionen

I propositionen foreslds att SGI:n skall multipliceras med faktorn 0,97 vid
berdkning av sjukpenning. Vid berdkning av andra forméner som relateras till
SGIL:n skall nagon sddan berdkning inte gdras. Den nya berdkningsregeln
foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Regeringen framhaller att i synnerhet de 1dnga sjukskrivningarna har 6kat.
Drygt 126 000 personer har for nirvarande varit sjukskrivna under langre tid
dn ett ar. Ungefdr en tredjedel av dem har varit sjukskrivna under mer &n tva
ar. Det 6kande antalet sjukskrivningar har medfort att utgifterna for sjukpen-
ning har okat dramatiskt. Som en atgérd for att begrinsa utgiftsokningarna
foreslar regeringen att SGI:n skall multipliceras med faktorn 0,97 vid berak-
ning av sjukpenning enligt AFL. Ovriga dagersittningar som beréiknas med
utgéngspunkt i SGI:n skall dock inte paverkas av forslaget. Saddan ersdttning
sasom foréldra- och havandeskapspenning skall séledes berdknas pa en ore-
ducerad SGL

Forslaget berdknas minska statens utgifter med 1 140 miljoner kronor per
ar.

Sjukpenningens storlek vid arbetsloshet
Gillande regler

SGIL:n dr skyddad och skall ddrmed inte sénkas och far anpassas efter I16neut-
vecklingen inom den forsdkrades yrkesomrade for forsdkrad som inte fyllt 65
ar och som avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid. Detta géller
under hogst tre manader i foljd oavsett om avsikten &r att forvérvsavbrottet
eller arbetstidsforkortningen skall paga liangre tid. For en arbetslos person,
som inte deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och uppbér aktivitets-
stod, géller dartill att denne far behélla sin SGI om han eller hon star till ar-
betsmarknadens forfogande enligt vissa angivna krav. I vissa fall kan dock
SGI:n sdnkas trots att den forsékrade gor ett forvarvsavbrott som normalt sett
skulle omfattas av bestimmelserna om SGI-skyddad tid. Andras den forsik-
rades inkomstférhallanden efter det att dennes SGI faststillts, och 6verens-
stimmer inte inkomstforhdllandena med faststdlld SGI vid den tidpunkt da
SGI-skyddet intrdder, far SGL:n likvil sénkas till den niva den skulle ha haft
om forsdkringskassan hade ként till de dndrade inkomstforhéallandena.
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Sjukpenningen kalenderdagberiknas for dag da den forsékrade ar helt eller
delvis arbetslds och dr anmald pa arbetsformedlingen som arbetssokande samt
dr beredd att anta ett erbjudet arbete i en omfattning som motsvarar dennes
SGI. Det innebdr att sjukpenning kan betalas ut fran sjukfallets bérjan med
undantag for karensdag.

Frén och med den 1 januari 1998 bestdr arbetsloshetsforsakringen enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) av tva delar: en grundfor-
sakring och en frivillig inkomstbortfallsforsidkring. For att vara beréttigad till
ersittning géller i bada fallen att den forsdkrade skall uppfylla vissa grund-
villkor, bl.a. att vara aktivt arbetssokande. Vidare krivs att den forsdkrade
uppfyller ett arbetsvillkor. Detta innebér att den arbetslose under en ramtid av
12 ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde skall ha haft forvarvsar-
bete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 70 timmar per kalen-
derménad, eller haft forvirvsarbete i minst 450 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 45 timmar
under var och en av dessa méanader. I ramtiden rdknas inte den tid d& den
forsdkrade varit hindrad att arbeta pa grund av bl.a. styrkt sjukdom.

Ersdttning ldmnas enligt inkomstbortfallsforsékringen till den som varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst 12 manader, under forutséttning
att medlemmen efter det senaste intridet i kassan uppfyllt ett arbetsvillkor
(medlemsvillkor). Den som inte dr medlem i en arbetsloshetskassa eller ar
medlem i en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de villkor som géller for
rétt till en inkomstrelaterad erséttning far ersittning enligt grundférsdkringen
om villkoren for sddan erséttning i ovrigt dr uppfyllda. Erséttningen fran
grundforsékringen ldmnas tidigast den dag den arbetslose fyller 20 ar. En
studerande som blivit arbetslos kan vara beréttigad till grunderséttning utan
att ha uppfyllt arbetsvillkoret. Det krdvs dé att denne statt till arbetsmark-
nadens forfogande som arbetssdkande eller forvarvsarbetat i minst 90 kalen-
derdagar under en ramtid av 10 méanader och i anslutning till avslutad utbild-
ning pé heltid som omfattar minst ett 1dsér och som beréttigar till studiesocialt
stdd (studerandevillkor).

Ersdttning utgdr inom arbetsloshetsforsékringen i form av dagpenning.
Dagpenningen fér dock inte lamnas forrdn den forsdkrade under en samman-
hidngande tid av 12 manader har varit arbetslos 5 dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas endast de dagar in for vilka dagpenning skulle ha ldamnats
om karenstiden 16pt ut. Dagpenningen ldmnas i form av ett belopp som be-
riknas per dag under hogst fem dagar per vecka. Ersdttning 1dmnas under
langst 300 dagar (erséttningsperiod). Nér erséttningsperioden 16pt ut kan den
forlangas med langst 300 dagar, om den forsékrade da inte uppfyller ett nytt
arbetsvillkor och inte heller enligt arbetsférmedlingen bor erbjudas aktivitet i
aktivitetsgarantin enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program. Om arbetslosheten upphor fore ersittningsperiodens slut, har den
forsdkrade rétt till ersdttning under det aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, &ven om denne da inte uppfyller arbets- och karensvillko-
ren. Vad som nu har sagts géller dock inte om en sammanhéingande tid av 12
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manader har forflutit sedan den forsdkrade senast fick ersdttning. I denna
period réknas inte in tid da den forsékrade varit hindrad att arbeta pa grund av
bl.a. styrkt sjukdom. Om erséttningsperioden har 16pt ut men den forsdkrade
under perioden pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret 1amnas erséttning under ytter-
ligare en erséttningsperiod. Dock skall karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den
nya erséttningsperioden ridknas fran den tidpunkt ndr den tidigare perioden
16per ut.

Ersdttning enligt grundforsdkringen ldmnas med ett belopp per dag som
inte &r baserat pa tidigare forvérvsinkomster (dagpenning i form av grundbe-
lopp) utan med ett belopp som regeringen faststéller (fn. 320 kr). Fér den
som har deltidsarbetat minskas grundbeloppet proportionellt. Erséttning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen ldmnas med ett belopp per dag som &r baserat pa
tidigare forvdarvsinkomster (dagpenning i form av inkomstrelaterad ersitt-
ning), varvid dagpenning normalt ldimnas med 80 % av den forsdkrades dags-
fortjanst under en normalarbetstid, dock hogst med det belopp som regeringen
faststdller och ldgst med det belopp som motsvarar grunderséttningen. Dag-
penningen kan under de forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod ldmnas med
f.n. hogst 730 kr. Denna dagpenning kan begrénsas i tiden for personer som
utfor deltidsarbete. Efter nimnda period utgér den hogsta dagpenningen fin.
680 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att for forsdkrade som &r arbetslosa och som skulle ha
varit berdttigade till arbetsloshetserséttning skall sjukpenningbeloppet under
ett sjukdomsfall motsvara det belopp som skulle ha betalats ut i arbetsloshets-
ersittning. Forslaget foreslés trdda i kraft den 1 juli 2003 och dven omfatta
den som redan uppbér sjukpenning nér bestimmelserna trider i kraft.

1 propositionen anfor regeringen att faststdllande av en SGI bygger pa
principen om inkomstbortfall. Om inkomstforhallandena fordndras for den
forsdkrade skall ocksa den faststdllda SGI:n dndras. Den som inte ldngre har
inkomst omfattas da inte av sjukpenningforsdkringen. I vissa situationer kan
en individ emellertid vara forsédkrad for sjukpenning trots att denne inte har
nagon inkomst. Till de grupper som omfattas av sddana s.k. SGI-skyddade
tider hor under vissa omsténdigheter arbetslosa.

Forsakringsskyddet vid arbetsloshet dr inte enhetligt. I stéllet tillimpas tva
olika principiella 16sningar for att skydda den arbetslosa individens SGI. Den
forsta losningen innebér att for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod hélls den tidigare SGI:n vilande under denna
tid. Den som ér berittigad till arbetsloshetserséttning eller dr utforsakrad har i
aktivitetsstod samma ersittning som skulle ha ldmnats vid arbetsloshet, dock
lagst 320 kr per dag. En deltagare som inte uppfyller kraven for arbetsloshets-
erséttning far aktivitetsstod med 223 kr per dag. Blir en deltagare i ett arbets-
marknadspolitiskt program sjuk har denne rétt till aktivitetsstdd och inte till
sjukpenning. Den andra principiella 16sningen innebér att en arbetslds person
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far behalla SGI:n om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande
enligt vissa angivna krav.

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program féar vid sjukdom ofta
lagre ersdttning 4n den som enbart stér till arbetsmarknadens forfogande.

Den kritik som finns mot nuvarande regler har framfor allt sin grund i att
en arbetslos forsdkrad vid sjukdom 1 de flesta fall erhéller en hogre ersittning
i form av sjukpenning &n vad denne annars skulle ha erhllit i arbetsloshetser-
sittning. Aven den som av olika skill — t.ex. utforsikring — inte har ritt till
ndgon arbetsloshetsersittning har vid sjukdom normalt rétt att erhélla sjuk-
penning grundad pé den tidigare SGL:n.

Regeringen anser att inkomstbortfallet vid sjukdom bor motsvara det in-
komstbortfall som uppstar genom att arbetsloshetserséttning inte ldngre beta-
las ut. Pa sa sitt knyts ersdttningen vid sjukdom nérmare till det faktiska
inkomstbortfallet som den enskilde har i form av att arbetsloshetsersdttning
inte betalas ut under sjukperioden. Arbetsloshetsersittning betalas som regel
ut for fem dagar per vecka. Regeringens forslag innebér att sjukpenning bor
betalas ut for de dagar som annars arbetsloshetsersittning skulle ha utgivits,
saledes som regel fem, med den inskridnkningen att sjukpenning inte skall
utges for den forsta dagen (karensdagen).

Principiellt bor alla arbetslosa forsdkrade som blir sjukskrivna behandlas
pa samma sitt. Det kan av ménga skél inte vara forsvarligt att det skall vara
fordelaktigare att vara sjukskriven ndr arbetsloshetsperioden intréffar &n att
sjukperioden intrdffar under en arbetsloshetsperiod. Regeringen foreslar dar-
for att samtliga ersdttningsfall dér sjukpenning utges och dér den forsékrade
skulle ha varit berittigad till arbetsloshetserséttning om han eller hon inte
varit sjuk skall omfattas av de dndrade reglerna fran och med den tidpunkt de
borjar att gélla.

Forslaget berdknas minska statens utgifter med 600 miljoner kronor per ar.

Forlingning av sjukloneperioden och hogkostnadsskydd for
arbetsgivare med ett begrdnsat antal anstdllda

Gdllande regler

Lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) géller sedan 1992. Den reglerar an-
stalldas ratt att under korta sjukdomsfall och de forsta 14 dagarna av andra
sjukdomsfall av arbetsgivaren utfa viss del av 16n och andra anstillningsfor-
maner som skulle ha utgatt om arbetsuppgifterna hade fullgjorts. Genom
SjLL blir reglerna i lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) om timbe-
riknad sjukpenning i princip utan betydelse ndr det géller att ersitta arbetsta-
gare for inkomstbortfall i anstdllningen. Uppdragstagare och egenforetagare
omfattas emellertid inte av sjuklonesystemet. Ett viktigt syfte med SjLL har
varit att stirka arbetsgivarnas ansvar for de anstélldas arbetsmiljo, hélsa och
rehabiliteringsbehov. Vidare har strdvan varit att begransa forsékringskassor-
nas administration av sjukforsdkringen. Genom sjuklonesystemet uppnés dven
en kompensation for inkomstforlust vid sjukdom som ér béttre avvigd én den
utifrén vissa schabloniseringar bestimda sjukpenningen.
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Som kvalifikationstidsvillkor for sjuklon giller normalt endast att arbetsta-
garen har anstéllts tills vidare eller har en tidsbegrénsad anstéllning om minst
en manad. Kortare anstillningar grundar inte nagon rétt, savida inte anstill-
ningen tilltrétts och pagatt 14 dagar i foljd.

Fran och med den andra till och med den fjortonde dagen av varje sjukpe-
riod fir arbetstagaren behalla 80 % av den 16n och de andra anstéllningsfor-
méner som skulle ha utbetalats om denne fullgjort sina arbetsuppgifter. For
den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karensdag).

SjLL &r med vissa specificerade undantag tvingande till arbetstagarens
formén. Mojligheten till avvikelse genom kollektivavtal som slutits eller
godkénts pd forbundsnivd pd arbetstagarsidan géller bara i tre avseenden,
namligen i fradga om lékarintyg, forsdkran om sjukdom och arbetsoformaga
och den ndrmare berékningen av sjuklonen.

Sjukdomsbegreppet definieras inte i SjLL. Den tolkning som tillimpas
inom sjukforsdkringen har avsetts komma till anvdndning. Om arbetsfor-
magan &r nedsatt pd grund av sjukdom, forutsitts inte som inom sjukpenning-
forsakringen for erséttningsritt nagon ldgsta grad av nedséttning.

Under tid frén och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukan-
mélan dr arbetsgivaren skyldig att utge sjuklon for mistade formaner endast
om arbetstagaren styrker nedséttningen av arbetsformagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tandlékare. Intyget behdver inte innehalla nér-
mare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av.

En arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under ett kalenderér inte
berdknas Gverstiga 130 ganger det for aret gillande prisbasbeloppet kan for-
sdkra sig hos den allménna forsdkringskassan for kostnader for sjuklon. Vid
berdkningen av de sammanlagda 16nekostnaderna bortses fran socialavgifter,
allmén l6neavgift och sdrskild 16neskatt. Forsékringen ersétter forsdkringsta-
garens kostnader for sjuklon fr.o.m. tredje sjuklonedagen. Den ersétter dven
socialavgifter, allméin 16neavgift och sdrskild 16neskatt till den del avgifterna
och skatten dr hinforliga till sjuklénen.

Propositionen

Regeringen foreslar att sjukloneperioden forlangs fran 14 till 21 dagar. Denna
andring foreslds trdda i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas péd sjukdomsfall
som intréffar efter ikrafttrddandet.

Regeringen foreslar dven att det i sjukforsékringen skall inforas ett obliga-
toriskt hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader for arbetsgivare som har en
arlig 16nesumma som hogst uppgar till 160 prisbasbelopp. Ersdttning skall
utges i olika intervaller med lagre ersdttning for de storre foretagen. Ersitt-
ning skall kunna erhéllas for den del av sjuklonekostnaderna som Gverstiger
ett sjuklonetak. Detta tak utgdrs av ett belopp som motsvarar 90 % av den
genomsnittliga sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare. Ersittning lamnas
for arbetsgivares sjuklonekostnad som uppkommit dagarna 2-21 samt for
arbetsgivaravgifter, allmin 16neavgift och sérskild I6neskatt, till den del av-
gifterna och skatten dr hanforliga till den utbetalda sjuklon som skall erséttas.
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I propositionen framhéller regeringen att det rehabiliteringsansvar som in-
fordes for arbetsgivaren den 1 januari 1992 inte fungerat pa det sétt som av-
setts. Det finns darfor skél att ge arbetsgivarna starkare drivkrafter att fullgéra
sin rehabiliteringsskyldighet. Aven arbetsgivarnas forebyggande arbete bor
kunna utvecklas.

For att stidrka arbetsgivarnas ansvar for det tidiga och aktiva rehabilite-
ringsarbetet anser regeringen att det finns starka skl att forldnga sjukloneperi-
oden och dérigenom ytterligare forstirka atgdrdsansvaret med forsdrjningsan-
svaret. Vidare innebédr en sjukloneforlingning att arbetsgivarens kostnader i
hogre grad blir rorliga och ddrmed mer paverkbara. Detta torde stérka incita-
menten for att vidta tgdrder och ddrmed bidra till en snabbare rehabiliterings-
process.

Under dagarna 15-21 i en sjukperiod kan utdver sjukpenning utges viss er-
séttning enligt kollektivavtal. Regeringen &r medveten om att forslaget att
forlanga sjukloneperioden till dag 21 innebér att denna ersittning kan péver-
kas av nu gillande kollektivavtal. Regeringen forutsétter dock att avtalen
anpassas till den utokade sjukloneperioden.

Regeringen gor vidare den bedomningen att det dr nddvéandigt att infora ett
obligatoriskt hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begransat antal an-
stéillda i samband med att arbetsgivarnas sjukloneperiod forlédngs. Syftet med
hogkostnadsskyddet &r att minska den redan i dag hoga riskexponeringen for
dessa arbetsgivare och att mojliggéra en nddvéndig forldngning av sjuklone-
perioden.

Regeringen bedomer att det dven dr nodvindigt att undvika alltfor stora
troskeleffekter och foreslar dérfor att storleken pa den erséttning en arbetsgi-
vare kan fa for kostnader 6ver sjuklonetaket gors beroende av hur hdga 16ne-
kostnader foretaget har. Arbetsgivare som har upp till 100 prisbasbelopp i
l6nekostnader har rétt till ersdttning for hela det Overskjutande beloppet,
arbetsgivare som har 16nekostnader uppgéaende till mellan 100 och 130 pris-
basbelopp har ritt till 75 % av den Overskjutande sjuklonekostnaden och
arbetsgivare som har 16nekostnader som overstiger 130 men inte 160 prisbas-
belopp har ritt till 50 % erséttning.

Regeringens forslag om inforande av ett sérskilt hogkostnadsskydd for de
mindre foretagen aktualiserar frdgan om forhéllandet till EG:s regler om
statligt stod till ndringslivet, de s.k. statsstodsreglerna. EG-fordragets artikel
87.1 innehaller ett principiellt forbud mot statligt stod som gynnar vissa fore-
tag eller viss produktion, om detta snedvrider konkurrensen och paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Begreppet stod ges en vidare innebord dn
direkta subventioner och kan séledes ocksd omfatta situationer dir en med-
lemsstat gor avkall pa exempelvis skatter och avgifter pa ett sitt som selektivt
gynnar vissa foretag. I den man en viss atgird skulle utgora statsstod finns
utrymme att inom ramen for vissa undantagsbestimmelser &nda tillata stodet.
Sadana undantag meddelas av EU-kommissionen efter sérskild anmélan fran
berdrd medlemsstat eller i enlighet med sérskilda s.k. gruppundantagsregler.
Om anmélan till kommissionen inte sker och denna senare, efter en undersok-
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ning pa eget initiativ eller efter klagomal, finner att den ifrdgasatta atgérden ar
oforenlig med fordraget kan den medlemsstat som utgett stddet tvingas att
aterkréva detta fran de stddmottagande foretagen.

For rattslig klarhets skull och for att eliminera risken for ett mycket omfat-
tande aterkravsforfarande avser regeringen att gora en anmdélan till kommiss-
ionen enligt EG-fordragets artikel 88.3.

Detta innebér att de foreslagna reglerna i SJLL om hogkostnadsskydd trolig-
en inte kan trdda i kraft den 1 juli 2003 utan forst vid en senare tidpunkt.
I ikrafttrddandebestdmmelserna till dndringarna i SjLL foreslds darfor att
17-17 b §§ skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer. For att de foretag
som omfattas av hdgkostnadsskyddet inte skall g miste om detta for tiden intill
ikrafttradandet foreskrivs vidare i anslutning dértill att 17-17 b §§, nédr de enligt
regeringens forordnande har trétt i kraft, skall tillimpas pa sjukdomsfall dar
sjukperioden borjat efter den 1 juli 2003. Det kan inte uteslutas att kommission-
ens provning leder till att reglerna om hogkostnadsskydd méste modifieras i
nagot avseende. I 17 b § fjarde stycket foreslas darfor en bestimmelse om att
regeringen far foreskriva de begrinsningar i rétten till erséttning for sjuklone-
kostnader som kan folja av EG-fordragets regler om statligt stod.

Forslaget berdknas minska statens utgifter med 1 350 miljoner kronor per
ar.

Lagrddet

Forslaget till dndring i sjuklonelagen har granskats av Lagradet, som har
avgivit ett yttrande den 9 maj 2003. Betriffande fridgan om att kollektivav-
talsbaserad ersdttning kan paverkas av forslaget erinrar Lagrddet om att en
liknande instillning till frigan om lagstiftningsatgirdens inverkan pa avtals-
reglerad sjukerséttning redovisades i samband med att beslut fattades om
forlangning av sjukloneperioden fran 14 till 28 dagar per den 1 januari 1997
och att det dérefter uppstod tvist kring rétten att fa den avtalsreglerade ersétt-
ningen utbetald fortsdttningsvis under den utstrickta sjukloneperioden (jfr
prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 10 s. 14). Problemet kvarstod och bidrog till
att sjukloneperioden redan per den 1 april 1998 &ndrades tillbaka till ur-
sprungliga 14 dagar. En faktor att notera i sammanhanget ar &ven att den tid
som stér till buds for anpassning av kollektivavtalen, om man rdknar tiden
fran riksdagsbeslut och promulgering av lagéndringen fram till foreslagen
tidpunkt for ikrafttrddande, den 1 juli innevarande ar, blir mycket kort.
Betriaffande lagstiftningens ikrafttrdidande anfor Lagradet att forslaget in-
nebér en uppdelning sé att dndringen avseende sjukloneperioden trader i kraft
den 1 juli 2003, medan foreskrifterna om det nya systemet for ersdttning for
sjuklonekostnader trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Som forkla-
ring till att tiden for ikrafttrddande i1 den senare delen inte fastlagts anfors i
motiveringen att dessa bestdimmelser troligen inte kan tridda i kraft den 1 juli
utan forst senare pad grund av att det nya ersdttningssystemet aktualiserar
fragan om forhéllandet till EG:s regler om statligt stdd till néringslivet samt
att anmaélan skall goras till kommissionen i enlighet med EG-fordragets arti-
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kel 88.3. Under foredragningen infor Lagradet har upplysts att sédan anmélan
numera har gjorts. I propositionen sdgs ytterligare att det inte kan uteslutas att
kommissionens provning leder till att de foreslagna reglerna om hogkostnads-
skyddet maste modifieras i nagot avseende och att det darfor foreslas ett
bemyndigande i 17 b § for regeringen att foreskriva de begriansningar i rétten
till erséttning for sjuklonekostnader som kan f6lja av EG-fordragets regler om
statligt stod. Med hénsyn till vad som slunda redovisats framstér det i nulé-
get som osdkert vilken ndrmare innebord och vilka konsekvenser som det
foreliggande forslaget, inbegripet forlingningen av sjukloneperioden, fér.
Detta giller sérskilt for dem som avses kunna bli omfattade av den nya ord-
ningen for kostnadserséttning. Osékerheten i dessa hdnseenden gor att Lagra-
det ifrdgasitter om den tillimnade uppdelningen av ikrafttradandet ar forsvar-
bar. Med de utgédngspunkter Lagradet har for sin granskning blir slutsatsen att
lagstiftningsérendets beredning bor fullfljas genom att resultatet av den
inledda anmélningsproceduren avvaktas och ddrmed klarhet nas i fragan i
vilken mén det d4r mdjligt att genomfora det avsedda ersdttningssystemet. Vad
Lagradet i det foregdende ndmnt om eventuella problem med anpassning av
avtal pa arbetsmarknaden till den forlingda sjukloneperioden talar i samma
riktning betrdffande ikrafttradandet.

Lagradets yttrande i ovrigt innehéller vissa forslag om omformuleringar,
andrad rubriksdttning och dndrade hénvisningar i lagtexten samt fortydligan-
den och preciseringar.

Motioner

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs i yrkande 8 att
riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i AFL och i yrkande 9 att
riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i SjLL. Motionérerna fore-
slar i stdllet i yrkande 12 i denna del att SGI:n skall beréknas pa genom-
snittsinkomsten under de senaste 24 manaderna fore pabdrjandet av sjukperi-
oden och att sjukpenningen skall berdknas pa 78 % av SGIL:n. Vidare foreslar
motiondrerna i yrkande 12 i denna del att antalet anstéllda skall vara bestim-
mande for arbetsgivarens sjukloneansvar upp till maximalt 30 dagar for 30
anstéllda. For ett foretag med 5 anstéllda betyder det 5 dagars sjukloneansvar
per anstdlld. Ansvaret skall motsvaras av full kompensation i form av sénkta
arbetsgivaravgifter motsvarande ett sjukloneansvar pa 30 dagar, vilket dér-
med ger en viss Overkompensation &t sméforetagare. Forslagen berdknas
minska utgifterna inom utgiftsomrade 10 med 1 616 miljoner kronor och
minska statens inkomster med 1 250 miljoner kronor.

I motion 2002/03:Fi19 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 2 begérs att riks-
dagen avslar regeringens forslag om sjuklon. Motiondrerna framhéller att det
ar angeldget att regler inte skapar drivkrafter for arbetsgivare att gallra bort
arbetssokande som genom &lder, funktionshinder osv. missténks ha en forhojd
risk for framtida sjukfall. Den sjuklonekonstruktion som regeringen foreslagit
ar 1 det avseendet sérskilt riskabel.
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Utskottet

Av Riksforsékringsverkets (RFV) rapport till regeringen den 6 maj 2003
anslagsbelastning och prognos for anslag inom RFV:s anslagsomrade budget-
aren 2002-2006 framgar att 862 200 personer har fétt utbetalning av sjukpen-
ning under 2002. Det 4r 21 700 fler &n de som haft sjukpenning négon géng
under 2001. Antalet nettodagar visar en klar om &n svagt sjunkande utveckl-
ing. Jimfort med aret fore avtar 6kningstakten och sedan slutet av ar 2002
minskar antalet jamfort med motsvarande ménader ett ar tidigare. Kvinnors
nettodagar dr ofordndrat 62 %. Det sker en successiv forskjutning frén hel-
dagsersittning i riktning mot partiell ersittning. Ar 2000 var 75 % av samtliga
sjukpenningdagar hela dagar. I februari 2003 hade andelen sjunkit till 70 %.

Antalet sjukperioder ldngre d&n en manad fortsdtter att 6ka medan kortare
perioder minskar i antal. Aven sjukperioder pé tva till tre manader visar en
tendens till minskning. Takten p4 den 6kning som fortfarande sker avtar for
samtliga periodlangder. Mest langsamt minskar de riktigt 1dnga sjukfallen —
de 6ver tva ar. Ar 2001 utgjorde de 12 % av det totala antalet nettodagar. De
utgdr nu 15 % och 13 % av forsékringskostnaden. Sjukperioder dver ett ar
utgdr nu 39 % av det totala dagantalet och 36 % av kostnaden.

Pa forsdkringskassorna pagar arbete med att minska frimst langre sjuk-
franvaro. I manga fall leder arbete med minskad sjukfranvaro till en 6vergang
fran sjukpenning till sjuk- eller aktivitetsersittning. Prognoserna for sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetserséttning (jfr nedan) maste darfor ses i ett sam-
manhang.

Mellan édren 2002 och 2003 berdknas forsékringskostnaden 6ka med
knappt 1 %, exklusive kostnad om 900 miljoner kronor for samverkan inom
rehabiliteringsomradet.

Utgifterna i anslag 19:1.1.1 Sjukpenning berdknas bli 3 350 miljoner kro-
nor storre dn anslagsbeloppet och 3 409 miljoner kronor stdrre 4n tillgéingliga
medel, vilket innebdr att anslagskrediten dverskrids med 1 466 miljoner kro-
nor. I prognosen har inte beaktats regeringens forslag i 2003 ars varproposit-
ion.

Betriaffande rehabiliteringspenning berdknas utgifterna i anslag 19:1.2.1 bli
146 miljoner kronor mindre &n anslagsbeloppet och 146 miljoner kronor
mindre &n tillgdngliga medel.

Betriaffande anslaget 19:2.1.1. Aktivitets- och sjukerséttningar berdknas
utgifterna 2003 bli 2 131 miljoner kronor stérre &n anslagsbeloppet och 3 529
miljoner kronor stérre én tillgédngliga medel, vilket innebér att anslagskrediten
overskrids med 1 051 miljoner kronor. Om riksdagen beslutar om ett tilldggs-
anslag pd 1 600 miljoner kronor berdknas anslagskrediten inte dverskridas.
Anslagsbelastningen beddms komma att 6ka. Detta beror i huvudsak pa dels
att antalet langa sjukfall fortsitter att Gverga i aktivitets- och sjukersittning,
dels att dessa individer berdknas f& en ndgot hogre ersittning &n tidigare
beviljade.

Utskottet har tidigare uttryckt sin stora oro 6ver den kraftiga 6kningen av
sjukfrénvaron och kostnaderna som hénger samman med denna. I betinkande
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2002/03:SfU1 stillde sig utskottet bakom regeringens forslag till ett nytt mal
for 6kad hilsa i arbetslivet. Mélet dr att franvaron fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt
skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar minska och hénsyn tas till
den demografiska utvecklingen under perioden. Utskottet konstaterar nu att
det visserligen finns tecken pé ett trendbrott men att nedgéngen inte &r till-
ricklig for att prognosen i budgetpropositionen skall uppfyllas. Aven om den
relativa Okningstakten har avtagit fortsitter antalet ldnga sjukfall att oka.
Aven antalet aktivitets- och sjukersittningar &kar. Mot bakgrund hirav anser
utskottet att det nu dr angeldget att atgdrder vidtas for att minska kostnaderna
inom sjukforsékringen.

Den foreslagna berdkningen av sjukpenning pé 97 % av SGI:n medfor att
kompensationsnivan for sjukpenning sjunker frén 80 % till 77,6 %. Utskottet
delar regeringens bedomning vad géller genomférandet av en sédnkning av
kompensationsnivan i det angeldgna syftet att minska de hoga sjukpenning-
kostnaderna. Utskottet noterar dven att rehabiliteringserséttningen fortfarande
kommer att berdknas pa en oreducerad SGI, vilket Okar incitamenten till
rehabilitering.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Fil7 yrkande 8 i
denna del.

Utskottet delar regeringens beddmning att betrdffande sjukpenning vid ar-
betsloshet kan det principiella resonemanget foras att denna bor knytas nér-
mare till det faktiska inkomstbortfallet som den enskilde har som arbetslos.
Ett sétt dr att, som regeringen har foreslagit, relatera sjukpenningen till den
dagpenning som den forsdkrade skulle ha varit beréttigad till inom arbetslos-
hetsforsdkringen om denne inte varit sjuk. Ett sadant forslag innebar att de
som 4r utforsdkrade eller som inte kommit in i forsdkringen pa grund av att de
inte uppfyllt arbetsvillkoret skall uppbéra sjukpenning grundad pa SGI:n. Det
senare dr vanligen mer gynnsamt ekonomiskt. Denna effekt dr enligt utskot-
tets mening inte onskvird. Redan det forhéllandet att enskilda kan stélla sig
frdgan om det for dem kan vara mer I6nsamt att st utanfor arbetsloshetsfor-
sakringen 4r tillrdckligt skél for att en annan 10sning om mdjligt bor véljas. En
annan effekt, som enligt vad utskottet erfarit inte har avsetts, ar att en forsak-
rad som har en hog sjukpenning, for ndrvarande hogst ca 19 300 kr per ma-
nad, men som endast omfattas av grundforsdkringen inom arbetsloshetsfor-
sékringen, kan fa en sjukpenning pa endast ca 7 000 kr per manad fr.o.m. den
1 juli 2003.

En tillimpning i enlighet med regeringens forslag kan dértill i sig innebédra
administrativa svarigheter for forsakringskassorna och ge utrymme for olika
tolkningsalternativ, vilket bor undvikas. Det kan séledes diskuteras vilket
dagpenningbelopp som skall tillimpas och hur ldnge. Det kan dven diskuteras
tillvigagéangssittet da flera sjukfall intraffar under en pagéende ersittningspe-
riod inom arbetsloshetsforsdkringen. Oavsett vilken tolkning som anvinds
kan tillimpningen medféra konsekvenser for enskilda som i vissa fall kan
upplevas som orittvisa.
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Enligt utskottets mening bor i stillet inom sjukforsdkringen sé langt moj-
ligt gilla enhetliga regler for alla arbetsldsa. Detta kan uppnés genom att
sjukpenning for denna grupp inte utges med hogre belopp én det hogsta moj-
liga erséttningsbeloppet inom arbetsloshetsforsdkringen. Denna begridnsning
skall séledes gilla alla arbetslosa oavsett om de dr medlemmar i en arbetslds-
hetskassa eller inte och oavsett om de uppfyller 6vriga villkor for rétt till
arbetsloshetsersittning eller inte. Med denna metod skapas en rittssdkrare
bestdmmelse som dr administrativt enklare att tillimpa och som saledes om-
fattar alla arbetslosa. Ddarmed markeras dven bittre att sjukforsékringssyste-
met &r ett separat system.

Det hogsta beloppet bor motsvara den hogsta dagpenningen inom arbets-
16shetsforsakringen, dvs. for ndrvarande 730 kr per dag som utgér 5 dagar per
vecka. Detta belopp motsvarar en kalenderdagsberiknad dagpenning inom
sjukforsdakringen om 521 kr som saledes kan utges 7 dagar per vecka. Sjuk-
penningen skall forst faststdllas genom vanlig sjukpenningberdkning, vilket
sdledes fr.o.m. den 1 juli 2003 bl.a. innefattar att den beréknas pa 97 % av
SGI. For det fall sjukpenningbeloppet vid denna berdkning befinns 6verstiga
det nu angivna hogsta beloppet om 521 kr skall sistndmnda belopp utbetalas.
Vid sjukskrivning péd deltid skall det hogsta beloppet utges i forhéllande till
motsvarande del av arbetsoforméga.

Den av utskottet foreslagna 16sningen medfor inte dkade utgifter for sjuk-
forsakringen jamfort med regeringens forslag.

Utskottets forslag bor komma till uttryck genom en dndring i 3 kap. 4 §
AFL. I bestimmelsen bor dven en hinvisning goras till 3 kap. 7 § AFL sa att
forslaget ddrigenom begréinsas till sjukpenning. Riksdagen bor dels anta rege-
ringens forslag avseende 3 kap. 4 § AFL med angivna dndringar, dels gora en
foljdandring i 3 kap. 4 b § AFL (se utskottets forslag i bilaga). Regeringens
forslag avseende 10 ¢ och 10 d §§ AFL bor darmed utga.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 2002/03:Fil7 yr-
kande 8 i denna del.

Med hénsyn till det ekonomiskt anstringda lage Sverige befinner sig i med
stora och belastande kostnader for ohédlsan, anser utskottet att bade arbetsgi-
vare och enskilda bor bidra till att minska utgifterna. De tva tidigare behand-
lade forslagen i yttrandet har inneburit forsdmringar for enskilda. I och med
regeringens forslag till forlangd sjukloneperiod lidggs ockséd ett ekonomiskt
ansvar pa arbetsgivare.

Genom forslaget infors for de mindre arbetsgivarna ett hogkostnadsskydd.
Berorda arbetsgivare dr arbetsgivare med sammanlagda arliga 16nekostnader
om hogst 160 prisbasbelopp. Enligt propositionen dr det arbetsgivare med
hogst ca 25 heltidsanstéllda. Sddana arbetsgivare avses séledes fa kompensat-
ion for sjuklonekostnader over ett visst tak som utgdr 90 % av en genomsnitt-
lig sjuklonekostnad med arbetsgivarnas totala sjuklonekostnad som underlag.
Utskottet noterar att kompensationen dven avser kostnader for sjuklon som
uppstatt under de forsta tva veckorna i sjukloneperioden, vilket sdledes inne-
bir en begriansning i det foreslagna ekonomiska ansvaret i ovrigt. Utskottet
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vill i detta sammanhang erinra om att nér den lagstadgade sjukléneperioden
om tvd veckor infordes sinktes arbetsgivaravgifterna generellt frén 10,10 %
till 7,8 % av avgiftsunderlaget. Avgiftssankningen berdknades mot bakgrund
av de dittillsvarande kostnaderna for de forsta fjorton dagarna av en sjukpe-
riod, sjuktalsutvecklingen och de aktuella kompensationsnivéerna inom sjuk-
penningforsikringen. Innebdrden av sénkningen var att arbetsgivarna genom-
snittligt sett skulle f4 full kompensation for sjuklonekostnaderna. Senare
justerades avgiften med anledning av dndringar i regelverket.

Utskottet noterar dven att forslaget 4r avsett att medfora 6kade ekonomiska
incitament for arbetsgivare till att forbdttra det forebyggande ohélsoarbetet
och dven rehabiliteringsarbetet.

Betriaffande ikrafttridandet av bestimmelserna noterar utskottet Lagradets
viktiga synpunkter. Regeringen dgde dock kdnnedom om de &beropade for-
hallandena nir férslaget om sjuklén limnades. Aven om det finns invind-
ningar mot det lampliga i att besluta om forslaget innan kommissionens prov-
ning har genomforts, maste dock riksdagen vid sin lamplighetsavviagning
beakta det angeldgna i att kostnaderna for sjukskrivningarna halls nere. Kost-
naderna for sjukfranvaron har siledes 0kat dramatiskt under senare &r och i
detta ldge kan, enligt utskottets mening, inte reformer som bidrar till att kost-
naderna minskar skjutas pa framtiden om det inte &r helt nédvéindigt. Utskot-
tet gor bedomningen att ikrafttridandet bor ske i enlighet med regeringens
forslag, trots de av Lagradet redovisade betdnkligheterna. For det fall att
kommissionen finner att forslaget om hogkostnadsskydd med hénsyn till EG-
ritten inte skall genomforas forutsitter utskottet att regeringen aterkommer
till riksdagen med ett forslag avseende berdrda arbetsgivare. Utskottet stiller
sig bakom Lagradets forslag i ovrigt att vissa justeringar m.m. skall goéras i
lagforslaget.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Fil7 yrkande 9 samt
motion 2002/03:Fil9 yrkande 2.

Vad avser motion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i denna del skall detta ses som
en alternativt forslag till tilliggsbudget. Utskottet kan dock inte stilla sig
bakom forslaget som helhet eller delar av detta. Utskottet avstyrker séledes
dven detta motionsyrkande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringsforslagen med ovan angivna
andringar inom utgiftsomréde 10.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensiondrer m.fl. (BTPL) tradde i
kraft den 1 januari 2003. De nya bestimmelserna avser fordndringar savil av
kretsen av formansberéttigade som av de materiella reglerna for hur bostads-
tilligget berdknas. Bostadstilldgg till pensiondrer (BTP) beviljas efter anso-
kan. Aven de som vid ikrafttridandet av den nya lagen redan uppbar bostads-
tilligg maste pa nytt ansoka for att i fortsittningen fa BTP.

2002/03:SfU3y
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I propositionen anges att eftersom det &r ca 450 000 ansdkningar som skall
hanteras av forsékringskassorna enligt de nya bestimmelserna infordes en
generell bestimmelse att personer som vid ikrafttridandet var beréttigade till
bostadstilldgg skulle fortsétta att fi sddan formén som ldngst sex ménader
riknat fr.o.m. den 1 januari 2003, under forutsittning att den forsékrade upp-
bar sddan forman som berittigar till bostadstilligg enligt bestimmelserna i
den gamla lagen eller motsvarande formén. Det 6vergdngsvisa bostadstillagg-
et betalas ut med det belopp som utbetalades i december 2002.

Administrativa svarigheter har enligt propositionen forsenat handldggning-
en av de ansokningar som kommit in till kassorna, och ett stort antal personer
som enligt de gamla bestimmelserna var berittigade till bostadstilligg och
som kan vara beréttigade till bostadstilligg enligt de nya reglerna har dnnu
inte ldmnat in en ansdkan. Enligt propositionen finns det en risk for att alla
ansokningar om BTP inte hinner hanteras i tid. For att undvika detta foreslar
regeringen att omrékningstiden skall forlaingas med tva manader under forut-
sdttning att ansékan har kommit in till forsékringskassan senast den 30 juni
2003. Forldngningen foreslas inte gilla for de pensiondrer som uppbir en
formén som fr.o.m. den 1 juli 2003 inte langre ger rétt till BTP.

Enligt propositionen dr den ekonomiska effekten av den foreslagna atgér-
den tillfallig och obetydlig.

Motion

I motion 2002/03:Fi23 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2 begérs att bostads-
tilldgg som betalas ut 1 juni 2003 enligt dldre bestimmelser dven skall f&
betalas ut for tiden juli till och med december 2003 om ansékan kommit in till
forsakringskassan fore den 1 juli 2003. I motionen anfors att forsdkringskas-
sorna maste ges en reell mojlighet att handldgga de aktuella drendevolymerna.
En forldngning pa sex manader har ocksa foreslagits av Riksforsdakringsver-
ket. Forslaget innebér enligt motiondrerna inte ndgon merkostnad av en sadan
storlek att en sérskild reglering dr nodvéandig.

Utskottet

Utskottet, som delar regeringens bedémning att omrékningstiden bor for-
langas med tvd manader, tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker
motion 2002/03:Fi23 yrkande 2.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Propositionen

Enligt 4 kap. 10 och 12 §§ AFL om allmén forsékring har fr.o.m. den 1 juli
2001 fordldrar ratt till tillfallig fordldrapenning under en dag per barn och &r
nir de avstdr frén forvarvsarbete i samband med besok i barns skola eller
besok i fritidshem (kontaktdagar). Ritten till kontaktdagar géller fr.o.m. det
kalenderar under vilket barnet fyller sex ar. Kontaktdagar kan sparas och tas
ut senast det ar barnet fyller elva ér.
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Regeringen foreslar som en étgérd for att begrinsa utgiftsokningarna att
ritten till kontaktdagar tas bort fr.o.m. den 1 juli 2003. De tio kontaktdagar
per barn och ar som utges till fordldrar med barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade berérs inte av
fordndringen.

Som ett resultat av lagédndringen minskar medelsbehovet pa anslaget 21:2
Fordldraforsékring med 75 miljoner kronor.

I propositionen anges vidare att anslaget for innevarande ar har berdknats
med forutséttningen att taket i fordldraforsidkringen skulle kunna hojas. I och
med att takhojningen senareldggs skall anslaget 21:2 minskas med 395 miljo-
ner kronor.

Sammantaget foreslas att ramen for utgiftsomrade 12 minskas med 470 mil-
joner kronor.

Motion

I motion 2002/03:Fil7 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 12 i denna del
foresldas hojda tak i fordldraforsdkringen till 11 basbelopp. Samtidigt bor
Centerpartiets forslag om att sjukpenninggrundande inkomst, SGI, skall be-
raknas pa historisk inkomst inforas dven i fordldraforsékringen. Nettoeffekten
berdknas bli en kostnad pd 155 miljoner kronor.

Utskottet

Under de senaste dren har en rad reformer for dkad tillvéxt och réttvisa beslu-
tats eller foreslagits for aren 2003 och 2004. Med hénsyn till det forsémrade
ekonomiska ldget och den fortsatt oroande utvecklingen inom ohdlsoomrédet
delar utskottet regeringens bedomning att den tidigare aviserade hdjningen av
taket i fordldraforsdkringen bor senareldggas. Utskottet tillstyrker, som en
atgérd for att begrinsa utgiftsokningarna, regeringens forslag om att rétten till
kontaktdagar upphor fr.o.m. den 1 juli 2003. Utskottet tillstyrker séledes
regeringens forslag om tilldggsbudget for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn och avstyrker motion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i
denna del.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Nérvarande: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd)*, Ronny Olander (s), Sten
Tolgfors (m)*, Bo Konberg (fp)*, Anita Jonsson (s), Kalle Larsson (v),
Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m)*, Lennart Klockare (s), Linnéa Darell
(fp)*, Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna
Lilliehook (m)*, Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp) och Kurt
Kvarnstrom (s).

*) Har ej deltagit i beslutet.
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Avvikande mening

Tillaggsbudgeten (c)

Birgitta Carlsson (c) anser:
Utgiftsomrddena 8, 10 och 12

Centerpartiet anser att storstadssatsningen bor avvecklas eftersom resultaten
inte stér i proportion till de investerade medlen. Anslag 11:1 Utvecklingsin-
satser i storstadsregionerna, utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, bor
dérfor inte tillforas ytterligare medel f6r 2003. Forslaget innebdr minskade
utgifter med 40 miljoner kronor.

Regeringens forslag om dndringar i lagen om allmén forsékring och lagen
om sjuklon bor avslas. 1 stéllet skall sjukpenninggrundande inkomst, SGI,
berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 manaderna fore sjuk-
fallets inledning, vilket medfor en rittvisare SGI. Sjukpenning skall utges
med 78 % av SGI:n, vilket tillsammans med forslaget om dndrad berdkning
av SGI stirker incitamentet att atergé i arbete. Betrdffande forslaget om sjuk-
16n innebér regeringens forslag en indirekt skattehdjning. Mycket tyder pa att
ansvaret kommer att utvidgas i host. I stdllet bor arbetsgivarens sjuklonean-
svar relateras till antalet anstéllda och begrinsas till maximalt 30 dagar for 30
anstéllda. Exempelvis skall ett foretag med fem anstéllda ha fem dagars sjuk-
loneansvar per anstdlld. Ansvaret skall kompenseras med sénkta arbetsgivar-
avgifter for alla arbetsgivare. Sdankningen skall motsvara ett sjukloneansvar pa
30 dagar, vilket ger en stimulans 4t sméforetagare. Forslagen innebér mins-
kade utgifter med 1 616 miljoner kronor och minskade inkomster med 1 250
miljoner kronor f6r 2003.

Taket i fordldraforsékringen bor hojas till elva basbelopp. Samtidigt bor
vart forslag om att SGI skall berdknas pé historisk inkomst inforas dven i
fordldraforsdkringen. Nettoeffekten av forslagen berdknas ge en kostnad pa
155 miljoner kronor.

Vi anser att riksdagen bor bifalla motion 2002/03:Fil7 yrkandena 8, 9 och
12 i denna del.
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Séarskilda yttranden

1. Forlingningen av sjukloneperioden m.m. (m, fp, kd, c)

Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa
Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech6dk (m) anfor:

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet riktar stark
kritik mot regeringens forslag att forlénga sjukloneperioden frén tvd till tre
veckor. Forslaget innebédr en Overviltring av bade forsdkringskassornas di-
rekta kostnader for erséttning av inkomstbortfall och kassornas administrativa
kostnader for de korta sjukfallen pa foretagen utan att foretagen fér rimlig
kompensation. Forslaget fir ddrmed samma effekt som en hdjning av arbets-
givaravgifterna, men med skillnaden att foretagen inte i forvdg kan beddma
hur stor den blir.

Genom den forldngda sjukloneperioden blir det &nnu mer riskfyllt for ett
foretag att ha anstéllda.

Personer som redan tidigare har en svag position pa arbetsmarknaden, t.ex.
de som varit sjukskrivna, kommer att fa det svarare att fa ett jobb eller byta
jobb. Det giller dven grupper som statistiskt sett har hog sjukfranvaro.

Genom konstruktionen med ett undantag for sméa foretag skapas dessutom
ett tillvixttak for dessa. Det kommer att finnas ett starkt motstand for ett
foretag att expandera om man riskerar att hamna Over undantagsgransen.
Forldngningen av sjukloneperioden féar heller ingen effekt pa foretagens ar-
bete med att minska de langa sjukskrivningarna. An mindre innebir forslaget
att ohédlsan i samhaillet minskar.

Regeringens forslag utgar fran en ensidig fokusering pé arbetsgivarnas an-
svar for de skenande sjukskrivningskostnaderna. I brist pa en politik med brett
perspektiv pa méanniskors livssituation tillgriper regeringen med foreliggande
forslag panikatgirder for att klara budgetens utgiftstak.

Aven hanteringen i socialférsikringsutskottet har priglats av denna panik-
situation. Som foretrddare for oppositionen har vi inte beretts rimlig tid att
forhalla oss till de dndringar och tilldgg i lagtexter i forhallande till varpropo-
sitionen som tillforts av majoriteten.

2. Tilliiggsbudgeten (m)

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till regeringens forslag till tilldggs-
budget.

D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi inte vare sig mdjlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag
— trots att om detta blivit riksdagens beslut skulle nuvarande problem med
skenande utgifter inte ha forelegat.
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De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.

Pé vissa omraden i tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i motionFil8 forslag pa andra étgérder inom socialfor-
sakringsutskottets omrade.

3. Tilléiggsbudgeten (fp)
Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp) anfor:

Folkpartiet hade som &r vl ként ett annat budgetalternativ for 2003. Detta
innehéller bade lagre utgifter och ligre skatter samt en lang rad radikala for-
slag till reformer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsékringar.
Det innehéller ett omfattande program for att fi ned sjukfrénvaron genom
insatser for att ménniskor skall f4 ithop “livspusslet”, for att 6ka vard genom
rehabilitering samt med storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folk-
partiets budgetalternativ for 2003 inneholl en budgeteringsmarginal pa 11
miljarder kronor. Tyvirr valde riksdagens majoritet av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister att rosta ned detta forslag.

Det &r nu enligt véar uppfattning samma majoritet som fér ta ansvar for att
rddda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi dr givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta over ansvaret
for Sverige. I den situationen att Folkparitet far ta over regeringsansvaret har
vi att utga fran verkligheten s som den ser ut. Det var dérfor vi i valrorelsen
reviderade véra egna forslag till vad som var mojligt. Skulle vi dérfor fa moj-
ligheten att ta 6ver ansvaret for landet skulle vi omgdende genomfora utgifts-
begrinsningar och besparingar sa att utgiftstaket kan hallas i avvaktan pa att
mera genomgripande systemreformer som Okar tillvixten och minskar kost-
nader for sjukfranvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stdllning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som fordndringar i sin egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld fordndringar pa andra an-
slag dn de av regeringen nu aktualiserade.

4. Tilliggsbudgeten (kd)
Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hosten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetaret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Vid den dérpa foljande behandlingen av anslag inom respektive utgiftsomrade
redovisade vi dérfor vara budgetforslag i sdrskilda yttranden.

Av detta skil deltar vi inte i den fortsatta behandlingen av delar av ansla-
gen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tilliggsbudgeten (nr 1). Till-
laggsbudgeten ar socialdemokraternas forsok att hantera egna felbudgetering-



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

ar som gjordes hosten 2002. Dértill géller att det inte finns nagon mojlighet
for ett oppositionsparti att yrka pa fordndringar pa andra anslag dn de rege-
ringen tar upp, eftersom sddana forslag enligt géllande praxis inte anses ligga
inom &rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalternativ vi skulle
vilja genomfora for 2003 gér séledes inte att ldgga fram for riksdagen, varpa
foljer att det inte dr meningsfullt for oss att delta i behandlingen av den soci-
aldemokratiska regeringens felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att ldngsiktigt forbéttra
Sveriges tillvaxtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohélsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skattesénkningar pa arbete och
sparande. Dérigenom skapas forutsdttningar for att sysselséttningen skall
kunna 6ka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer dynamisk.
Den kraftigt 6kande sjukfrénvaron méste motas med en forbéttrad arbetsmiljo
och kraftfulla rehabiliteringsinsatser men ocksa med éatgérder pa flera politik-
omraden. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maéste
séinkas och pé sikt anpassas till omvérldens betydligt 1dgre skattetryck. Det
svenska konkurrenstrycket maste forbéttras. Vidare maéste den offentliga
sektorn fornyas for att mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre
tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maéste valfriheten inom
familjepolitiken Oka, réttsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska
situation stdrkas och infrastrukturen forbéttras.

Maélet med véra reformer pé dessa omraden 4r att skapa forutsattningar for
en uthéllig tillvaxt pd dtminstone 3 % Over en konjunkturcykel, dér sysselsétt-
ningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, ddr den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet — har for budgetaret 2003 stéllt sig bakom en annan inrikt-
ning av politiken i det férsta rambeslutet om statsbudgeten.

Kristdemokraternas politik for budgetaret 2003 avseende de delar som ror
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 har redovisats i samband med budgethante-
ringen for 2003 i betdnkande 2002/03:SfU1 respektive 2002/03:SfU2.
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SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

BILAGA

Utskottets forslag till indringar i regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring savitt avser 3
kap. 4 § samt ikrafttriddande- och dvergingsbestimmelserna.

Regeringens forslag Utskottets forslag

3 kap.
43§

For dagar i en sjukperiod géller,
om inte annat foljer av 10-10 b och
104d §§,

For dagar i en sjukperiod géller,
om inte annat f6ljer av 10-10 b §§,

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de dérpa
foljande dagarna utgoér for dag 80
procent av den faststdllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med
365. Sjukpenningen avrundas till
nirmaste hela krontal.

2. att hel sjukpenning for de dérpa
foljande dagarna utgér for dag 80
procent av den faststdllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad med
365. Sjukpenningen avrundas till
ndrmaste hela krontal. Till den del

den forsdikrade dr arbetslos utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten f6ljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har ritt till sjukpenning enligt 7 b § eller
rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §. Uppkommer for den forsékrade ratt
till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till en sjukloneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, skall sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod av-
slutats skall bestimmelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a §§ tillimpas
som om den senare sjukperioden utgor en fortsittning pa den tidigare sjukpe-

rioden.

Om den forsdkrade gétt miste om
sjukpenning till foljd av bestdimmel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv ména-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

Om den forsdkrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestimmel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a §
forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv ména-
derna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365. Till den
del den forsdkrade dr arbetslos utges
dock hel sjukpenning enligt 7 § med
hogst 521 kronor.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

2. De nya bestdimmelserna i 3 kap.
2 ¢, 4, 10 c och 10 d §§ tillampas
betriffande sjukpenning som avser

2. De nya bestimmelserna i 3 kap.
2 ¢, 4 och 4 b §§ tillimpas betraf-
fande sjukpenning som avser tid efter
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Regeringens forslag

tid efter ikrafttrddandet. Detta géller
dven i de fall sjukperioden har inletts
fore ikrafttradandet.

Utskottets forslag

ikrafttrddandet. Detta giller dven i de
fall sjukperioden har inletts fore
ikrafttradandet.

Utskottets forslag till ny lydelse av 3 kap. 4 b § lagen (1962:381) om all-

miin forsikring

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4b§'

Den allménna forsdkringskassan
kan efter skriftlig ansékan av den
forsdkrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsdkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, dven for dag som
avses 14 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den forsdkrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med rétt till
sjukpenning under en tolvménaders-
period.

Den allménna forsdkringskassan
kan efter skriftlig ansékan av den
forsdkrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsdkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst delad med
365 eller, vid sjukpenningberdkning
enligt 10 a §, med motsvarande ar-
betstidsfaktor, dven for dag som
avses i 4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sddant beslut far
meddelas om den forsdkrade lider av
sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med rétt till
sjukpenning under en tolvméanaders-
period. Till den del den forsikrade dr
arbetslds utges dock hel sjukpenning
for dag som avses i 4 § forsta stycket
1 med hogst 521 kronor.

Ett beslut som avses i forsta stycket fir dven meddelas for en sjukperiod nér

2002/03:SfU3y

den sokande som givare av biologiskt material enligt lagen (1995:831) om
transplantation m.m. har ratt till sjukpenning till f6ljd av ingrepp for att ta
tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sadant ingrepp.

Ett beslut enligt forsta stycket géller frdn och med den kalenderméanad da
ansokan gjordes hos forsdkringskassan, om inte annat ségs i beslutet. Beslutet
skall gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns sérskilda skél,
tills vidare. Beslutet skall upphdvas om villkoret enligt forsta stycket andra
meningen inte ldngre dr uppfyllt.

En forsdkrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket ar skyldig att ge-
nomgé undersokning av lékare eller tandlékare och att ge in utldtande dver
undersokningen, om forsdkringskassan finner att det behdvs for drendets
bedomning. For den forsdkrades utgifter for undersékningen och for utlatande
over undersokningen ldmnas erséttning i enlighet med vad regeringen forord-
nar.

! Senaste lydelse 2001:1114.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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