CU 1979/80: 17

Civilutskottets betankande
1979/80:17

med anledning av propositionen 1979/80:100 sivitt avser anslag till
byggnadsforskning samt lin till experimentbyggande m. m. jimte
motioner

1 Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/80:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. B 15-B 16 (s. 124-130) foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om [an till experimentbyggande m. m. fir meddelas
intill ett belopp av 44 000 000 kr. under budgetdret 1980/81. liksom att
outnyttjad del av denna ram fir utnvttjas diven under budgetiret 1981/82.

2. medge att beslut om 1an till experimentbyvggande m. m. preliminirt far
meddelas intill ett belopp av 35000000 kr. resp. 20000000 kr. under
budgetiren 1981/82 och 1982/83. '

3. medge att outnvttjad del av ram for beslut under innevarande budgetir
om lan till experimentbyggande m. m. fir utnyttjas iven under budgetiret
1980/81,

4. under trettonde huvudtiteln for budgetdret 1980/81 anvisu

a. till Byggnadsforskning ctt anslag av 8 000 000 kr.,

b. till Lén till experimentbyggande m. m. ett reservationsanslag av
31000 000 kr. °

2 Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 71979/50:

584 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ar i fraga, hemstiills

2. attriksdagen under anslaget B 15 Byggnadsforskning (bilaga 16) anvisar
ctti forhallande till regeringens férslag med 25 000 000 kr. forhajt belopp for
att utveckla kollektivhusen och andra kollektiva boendeformer,

754 av Marianne Karlsson (¢) vari hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
betriiffande betydelsen av att problemen med experimentbyvggandets dver-
kostnader l0ses.

2. att riksdagen anhéller att regeringen later utreda infdrandet av ett nvtt
finansieringssyvstem for bvggforskningen si att utvecklingen av patenterade

bvegprodukter och processer underliittas.
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3 Gillande ordning m. m,
3.1 Byggnadsforskning

Finansiering av forsknings- och experimentverksamheten inom byvggnads-
och ankiggningsomridet sker genom att en siirskild byggnadsforskningsav-
gift beriknad pa lonesumman inom byggnadsindustrin erliggs. Didrjimte
anvisas arligen ett obetecknat anslag (B 15 Byggnadsforskning). Avgifterna
och anslaget tillfors fonden for byggnadstorskning vars medel fordelas av
statens rad for byggnadsforskning (BFR). Fr. o. m. den 1 januari 1976 utgér
byggnadsforskningsavgiften med 0,7 & av avgiftsunderlaget.

Byggnadsforskningsavgiften uppbiirs cnligt samma administrativa regler
som socialforsikringsavgifterna,  Pensionskommittén har i betiinkandet
Pensionsfragor m. m. (SOU 1977:46) lagt fram forslag om enhetligare och
mer littillimpade regler for avgiftsberiikning av socialforsiikringsavgifterna.
Enligt kommitténs uppfattning ar det inte mojligt att nd de efterstrivade
forenklingarna om finansicringen av byggnadsforskningsavgift skall ske
cnligt nuvarande principer. Kommittén foreslir dirfor att avgiften i dess
nuvarande utformning avskaftas.

BFR svarar vidare for vissa verksamheter inom energiforskningsprogram-
met och for vissa verksamheter med anknyvtning till energisparplaner for
befintlig bebyggelse. BFR har ansvar for program 3 Energianvindning for
bebyggelse under huvudprogrammet Energiforskning for vilket fonden
tillfors medel genom anslag under industridepartementets huvudtitel.

Radet svarar dven for viss energiinriktad utvecklings- och demonstrations-
verksambhet for vilket fonden tillférs medel genom anslag under bostadsde-
partementets huvudtitel (B 17 Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestindet m. m.) men som dven finansieras genom avgiftsmedel trin
fonden. Frigan om anslag m. m. for denna verksamhet behandlar utskottet i
betinkandet CU 1979/8():18.

I bilaga 16 till budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78:100 bil. 16
s. 51-73) till vilken héinvisas sammanfattas BFR:s inriktning av verksamhe-
ten fOr tredrsperioden 1978/79-1980/81 i en verksamhetsplan (VP 77).

[ sin anslagsframstiillning for budgetiret [980/81 anger BFR att den
inriktning som angavs i VP 77 och som statsmakterna i stort stéllt sig bakom
fortfarande bor gilla. Mot bakgrund av det statstinansiella Eiget har BFR
emellertid planerat sin verksamhet med sikte pa ett genomforande i
lAngsammare takt men med samma huvudsakliga inriktning som tidigare
forutsatts. Under budgetéret 198(/81 vill radet bl. a. satsa pa forskning kring
bostadsfrigan i vid bemirkelse samt pd behovet av férebyggande underhall.
Angeliigna fragor i detta sammanhang giller t. ex. reparationsbehov i 1960-
och 1970-talsbebyggelse. Vidare bor forskningsinsatserna kring fukt- och
mogelproblemen intensifieras. Betriffande hilsorisker pd grund av héga
radonhalter satsar ridet pa projekt som syftar till att finna siikra och effektiva
atgiirder for att minska radonhalten i bvganader.
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For budgetiret 1980/81 beriiknar BFR inkomsterna av bvggnadsforsk-
ningsavgiften till knappt 110 milj. kr. och rinteintikter till knappt 16 milj. kr.
BFR begir for nista budgetar ett anslag om 10 milj. kr.

3.2 Lan till experimentbyggande m. m.

Frin rubricerade anslag utbetalaslan.till experimentbyggande
som ingar som ett led i forskning avseende energihushallning i
byggnader. Medlen betalas ut av bostadssstyrelsen efter beslut av BFR.
Foreskrifter for ldngivning finns i regleringsbrev for innevarande budgetar
avscende anslag till byggnadsforskningen m. m. Av regleringsbrevet framgar
bl. a. att BFR far bevilja lan till sddant experimentbyggande som ingdr som
ett led i BFR:s forskningsverksamhet och som avser encrgihushillning i
byggnader. Lan utgdr med hogst den av ridet godkiinda kostnaden till den
del denna dr motiverad fran experimentsynpunkt efter avdrag for kostnader
som kan finansieras enligt gingse finansieringsmetoder. Lanet ér rintefritt
och staende i hogst tio ar. Innan denna tid gitt ut skall linevillkoren
omprdvas mot bakgrund av det fastighetsekonomiska utfallet av de atgiirder
for vilka lanet beviljats. Finner BFR att det finns forutsittningar for en
omprovning av villkoren skall lanct eller del dirav 16pa med rinta och
amorteras. Regeringen bestimmer senare hur riinte- och amorteringsvitlko-
ren skall anpassas till vad som vid dterbetalningstillfillet tillimpas fér [dn som
kan utga for byggnad f6r motsvarande dndamdl. Om BFR finner att lanet
eller del diirav inte kan forriintas och amorteras kan regeringen besluta om
forlingning av tiden for riinte- och amorteringsfrihet eller om linet helt eller
delvis skall efterges.

Betriffande experimentverksamhet och utvecklingsar-
bete inom bostadsbyggandet sdvitt inte avser cnergi-
hushallning har siddan férckommit i begriinsad omfattning. Vissa
dtgarder i syfte att 0ka denna verksamhet har dock vidtagits. Sdlunda kan
vissa merkostnader fa riknas in i det s. k. lancunderlaget och dirmed ge
storre statligt bostadslan. For att sd skall ske giller vissa villkor. Salunda
giiller att byggnaden skall visentligt avvika frin traditionell utformning och
dirmed ge sirskilda kvaliteter i ndgot angeliget avsecnde. Vidare skall
uppenbar underbelaning foreligga som har ett klart samband med bebyggel-
sens sidrskilda kvaliteter. Slutligen skall gilla att projektet i sin helhet skall
vara av god kvalitet. Det far inte ha fordyrande Overstandard som inte dr
angceligen. _

I prop. 1976/77:100 (bil. 16 5. '117-118) behandlades stodet till experiment-
verksamheten inom bostadsbyggandet. Dir anforde statsrddet Friggebo att
ekonomiskt och organisatoriskt stdd till tivlingar och annat utvecklingsar-
bete som avser boendekvaliteter skulle kunna utgd i begriinsud omfattning
for enskilda projekt fran anslaget Bidrag till forbéttring av boendemiljon.
Beslut om sadant stod skulle fattas av regeringen efter forslag av bostads-
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styrelsen. Vidare anférde statsradet att stvrelsen inom ramen for befintliga
resurser borde utveckla verksamheten med méansterplaner.

Frigan om statliga aktiviteter for att stodja experimentverksamhet m. m.
behandlades fiven i prop. 1977/78:93 (s. 195) om riktlinjer {Or ansvarsfordel-
ningen inom bostadsférsérjningen m. m.

Regeringen uppdrog den 1 juni 1978 it bostadsstyrelsen och plunvcrkél att
med beaktande av vad som anforts i propositionen limna en redogérelse for
resp. myndighets erfurenheter av experimentverksamhet och utvecklingsar-
bete inom bostadsbyggandet samt belysa behovet av dtgirder som kan
stimulera till 6kad aktivitet pd omradet. Planverket har i skrivelse i februari
1979 och bostadsstyrelsen i skrivelse i januari 1980 redovisat uppdraget.

Planverket foreslir att verket i samarbete med bostadsstyrelsen och BFR.
gesiuppdrag att utreda frigan om ett stdd till vidgad experimentverksamhet
med ledning av erfarenheter rorande den nuvarande verksamheten inom.
energisparomradet.

Bostadsstyrelsen anfor att nuvarande experimentverksamhet och utveck-
lingsarbete inom bostudsbyggandet har en mycket begriinsad omfattning och -
bor oka visentligt med inriktning pd vissa sdrskilt viktiga frigor. |
bostadsstyrelsens skrivelse ges exempel pd angeligna uppgifter for utveck-
lingsarbetet. Bl a. bor kollektiva boendeformer av olika slag utvecklas
liksom losningar med flexibla Kigenheter. En utveckling av boendeformer tor
ildre med vardbehov beddms ocksd som angeligen.

En okad satsning pd experimentverksamhet och utvecklingsarbete inom
bostadsbyggandet frin statens sida bor enligt bostadsstyrelsen innebiira
foljande.

I. En okad aktivitet frin bostadsverkets sida for att dels utarbeta
informationsmaterial som underlag [6r utvecklingsarbete pé téltet. dels fora
ut detta material i limpliga former till olika parter och dels medverka vid
planering, genomforande och uppféljning. Detta forutsitter ctt resurstill-
skott.

2. En forbittring av det ckonomiska stédet {Or att ticka vissa kostnader
som sammanhinger med ett projekts experiment- eller utvecklingskaraktiir
ochsom inte kan inrdknas i ett pa vanligt séitt beriiknat lincunderlag eller inte
bor paverka bostadskostnaden i berdrda projekt.

Bostadsstyrelsen kommer att préva behovet av resurstillskott och fragan
om et forbiitirat ekonomiskt stod i anstutning till anslagsframstiliningen tor
budgetiret [981/82. '

4 Utskottet
4.1 Byggnadsforskning

I motionen 1979/80:754 (¢) yrkandet 2 hemstiills att riksdagen anhdller att,
regeringen later utreda inforandet av ett nytt finansieringssystem for
bygeforskningen s& att utvecklingen av patenterade byggprodukter och
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processer underliittas. Av redogorelsen ovan (s. 2) framghr att utrednings-

forslag forcligger om att byggforskningsavgiften i dess nuvarande utformning
avskaffas.

Enligt utskottets mening bor regeringens stiillningstagande till pensions-
kommitténs forsfag avvaktas innan stiillning tas Gl ytterligare utredningar
betriiffande systemet f6r finansicringen av byggnadsforskningen. Motionen
avstyrks sdlunda. o e . . - .

I motionen 1979/80:584 (vpk) vrkandet.2 hemstills att riksdagen anvisar
vtterligare 25 milj. kr. for att utveckla kollektivhusen och andra kollektiva
boendeformer. 1 motionen ges exempel pl intressanta projekt ‘med olika
former av kollektivhus. Enligt vad utskottet erfurit finansierar BFR vissa

forskningsprojekt pi omradet. I den verksamhetsplan som radet kommer att

ligga fram 1 augusti 1980 .0 anslutning- till anslagsframstillningen for -

budgetiret 1981/82 kommer f{rigan om forskning kring. de kollektiva
boendeformerna att behandlas. o
Forskningen om kollektiva boendeformer iir viktig. Vissa forskningspro-
jekt pd omradet pagar f. n. med (inansiellt stéd frin byggforskningsradet.
Frigan kommer ytterligare att belysas i ridets langtidsplan i anslutning till
anslagsframstillningen for budgetiret 1981/82. Med hinvisning till . dessa

vtterligare 6verviganden och till att viss forskning om kollektiva boendefor-

mer redan pigir med stodd frin BER avstyrker utskottet bifall till motionen
1979/80:584 (vpk) 1 hiir behandlad del. Reperingens forslag om anslag till
byggnadsforskning tillstyrks. |

4.2 Ldn till experimenthyggande m. m.

Ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. om betvdelsen av att
problemen med experimentbyggandets overkostnader léses begiirs i motio-
nen 1979/80:754 (¢) yrkandet 1. Ovan (s. 3-4) har redogjorts (6r pigdende
experimentverksamhet. reglernas nuvarande utformning och pigiende
overviiganden i fragan. Av redogdrelsen framgir bl a. att frigan har
aktualiserats av bostadsstyrelsen och statens planverk samt att bostadsstyrel-
sen i anslutning till anslagsframstillningen for budgetiret 1981/82 kommer
att prova behovet av ett forbittrat statligt ekonomiskt stad tll experiment-
verksamheten och utvecklingsarbetet inom bostadsbvggandet. Bostadsmi-
nistern anmiiler i budgetpropositionen (bil. 16 s. 36-57) sin avsikt att
dterkomma med férslag om Atgiirder i frigan. Motionen avstvrks med
hiinvisning till det anférda.

Vad i budgetpropositionen anforts oni ram och anslag fér experimentbyg-
= ' . S ==

o

gande m. m. (6r budgetiret 1980/81. om preliminiira ramar for budgetiren

1981/82 och 19R82/83 samt om mojlighet att utnyttja ramen ér budgetdret:

1980481 Given under budgetaret 198182 har inte givit utskottet anledning till

erinvan eller sirskilt uttalande. Vad i budgetpropositionen toreslagits om att

outnvttjad del av beslutsramen under innevarande budgetir skall £ utnvttjas
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dven under budgetaret 1980/81 har édven dar 1979 (CU 1978/79:37) stiillts
"~ under riksdagens provning och dirvid inte métt ndgon crinran,

4.3 Hemstdllan

Utskottet hemstiéller

1.

betriiffande nvir finansieringssvstem for byggforskningen att
riksdagen avslir motionen 1979/80:754 yrkandet 1.
betriffande experimenthvggande m. m. att riksdagen avsiar
motionen 1979/80:754 vrkandet 2,

betriffande ramar att riksdagen

a. medger att'beslut om lan till experimentbyggande m. m. fir
meddelas intill ett belopp av 44 000 000 kr. under budgetéret
1980/81 liksom att outnyttjad del av denna ram fir utnyttjas
dven under budgetdret 1981/82. '
b. medger att beslut ‘om lan till experimentbvggande m. ni.
preliminirt far meddelas intill ett belopp av 35 000 000 kr. resp.
20000 000 kr. under budgetiren 1981/82 och 1982/83.

¢. medger att outnyttjad del av ram for beslut under inneva-
rande budgetir om 1&n till experimentbyggande m. m. far
utnyttjas dven under budgetiret 1980/81,

betriiffande anslag till Byggnadsforskning att riksdagen med
bifall Gl regeringens forslag och med avslag pd motionen
1979/80:584 vrkandet 2 under trettonde huvudtiteln for budget-
dret 1980/81 till Byvggnadsforskning anvisar ett anslag av
8000 000 kr..

betriffande anslag till experimentbyggande m. m. att riksdagen
under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1980/81 till Ldn ull
experimentbyvggande m. m. for budgetiret 198081 anvisar ett
reservationsanslag av 31 000 000 kr. -

Stockholm den 13 mars 1980

Pé civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg
(s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt ().
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Per Olof Hakansson (s). Kerstin
Andersson i Hjirtum (¢} och Kerstin Ekman (fp).
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