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Protokoll
@ 2001/02:63

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 29 och 30 januari.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 7 februari
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Kulturminister Marita Ulvskog, statsradet Mona Sahlin, statsradet
Lars-Erik Lovdén, finansminister Bosse Ringholm och justitieminister
Thomas Bodstrom.

3 § Svar pa interpellation 2001/02:178 om resurserna till hogskolans
undervisning

Anf. 1 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har frigat mig om jag avser att vidta nagra
atgdrder for att 6ka resurserna till hogskolans grundutbildning de ndrm-
aste dren.

Ett kédnnetecken for det nuvarande resurstilldelningssystemet for
hogre utbildning dr den hoga graden av decentralisering. Tilldelningen
grundas pa det faktiska antalet studenter (helarsstudenter) och vad de
presterar (heldrsprestationer) inom olika utbildningsomraden. Inom ra-
men for erhallna resurser for grundliggande hogskoleutbildning har
larosdtena frihet att sjdlva disponera medlen och gora avvégningar betraf-
fande vilka utbildningar som behdver mer eller mindre resurser dn andra,
hur resurserna ska fordelas mellan t.ex. undervisning, lokaler och mate-
riel, hur undervisningsresurserna ska fordelas mellan olika lararkatego-
rier och hur mycket som bor ldggas pa seminarier, foreldsningar, laborat-
ioner, riaknedvningar osv. Detta tilldelningssystem ar ldrosdtena i allt
visentligt ndjda med, vilket visas bl.a. i utredningsbetdnkandet Hégsko-
lans styrning (SOU 2000:82) och remissvaren pa den utredningen. Att
fran statsmakternas sida styra tilldelningen genom att ange ett minsta
antal timmar for olika utbildningar och studenter vore att gd tillbaka till
ett system med Okad centralstyrning. Detta vore enligt min mening
olyckligt.
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Nuvarande tilldelningsmodell innebér ocksa att 1drosdtena far samma
tilldelning for tillkommande studenter som for redan befintliga. Den
utbyggnad som nu genomfors, och som innebér att hogskolan tillfors
resurser for ungefdar 100 000 nya utbildningsplatser, ar fullt finansierad.
Detta har mojliggjort en utbyggnad av den hogre utbildningen som varit
angeldgen savil ur arbetsmarknadssynpunkt som ur de sékandes perspek-
tiv, och denna utbyggnad har kunnat ske med en fortsatt hog kvalitet pa
utbildningen.

Den genomsnittliga erséttningen for helarsstudenter och helarsprestat-
ioner i hogre utbildning minskade i fast penningvarde mellan aren 1991
och 1997. Det berodde dels pé den ofinansierade expansion av hdgskolan
som intrdffade under den dévarande borgerliga regeringens tid vid mak-
ten, dels pa den nddvéndiga sanering av statens finanser som dérpa foljde
och som péverkade alla offentliga omrdden. Jag vill samtidigt under-
stryka att den borgerliga regeringen aldrig levde upp till den norm for
resurstilldelning som 1989 ars hogskolepedagogiska utredning Grundbul-
ten satte upp. Att ta den som utgangspunkt for en beskrivning av den
faktiska resurstilldelningen &r alltsa grovt felaktigt.

Under senare ar har dock inte ndgra besparingar gjorts pa ersittnings-
beloppen. For 2002 och 2003 har regeringen foreslagit medel for att 6ka
mojligheterna att forbattra kvaliteten inom humanistiskt, samhéllsveten-
skapligt, juridiskt och teologiskt utbildningsomrade, och riksdagen har i
enlighet med detta forslag beslutat om en forstirkning med ca 200 miljo-
ner kronor for dndamadlet. Regeringen har vidare som planeringsforut-
sdttning for 2003 och 2004 angett att en kvalitetsforstiarkning ska ske
dven inom vérdutbildningarna och darfor berdknat en forstirkning med
ytterligare ca 200 miljoner kronor. Enligt regeringens mening har det
varit sérskilt angeldget att satsa pd en kvalitetsutveckling inom dessa
omraden. En annan viktig kvalitetshdjande faktor dr studenternas dkade
inflytande dver utbildningen inom hdgskolan. Genom en andring i hog-
skolelagen ska universiteten och hdgskolorna nu verka for att studenterna
tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Den pedago-
giska utbildning som ldrosdtena nu ska erbjuda alla anstillda larare som
saknar saddan utbildning ar ytterligare ett exempel péa kvalitetsfrimjande
atgarder.

I detta sammanhang vill jag vidare framhalla Hogskoleverkets omfat-
tande och nyligen utvidgade uppdrag att granska kvaliteten i all hogre
utbildning. Amnes- och programutvirderingar ska numera genomforas
av samtliga utbildningar for generella examina och yrkesexamina, inklu-
sive forskarutbildningen, med en periodicitet om sex ar. For utbildningar
som inte héller mattet kan examenstillstandet dras in. Parallellt med dm-
nes- och programutvirderingarna foljer Hogskoleverket upp den avslu-
tade forsta omgangen av verkets bedomningar av kvalitetsarbetet vid
samtliga ldroséten.

Avslutningsvis vill jag framhaélla att den omfattande satsning om 1,5
miljarder kronor som nu gors pa framfor allt grundforskning och forskar-
utbildning d&ven kommer att bidra till att stirka kvaliteten inom hdgsko-
lans grundutbildningar. Genom att utbilda fler forskare 6kar vi laroséte-
nas mojligheter att anstélla kvalificerade larare och dérigenom utveckla
den hogre utbildningen.



Anf. 2 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Min fraga
géller ju urholkningen av resurser till studenternas utbildning — det som
vi kallar grundutbildningen — p& hogskolorna. Beloppet pa den s.k. pris-
lappen per student har minskat kraftigt under de senaste sju Atta aren.
Min fraga géllde om utbildningsministern ténker vidta nagra atgérder for
att 6ka resurserna till studenternas grundutbildning.

Utbildningsministern svarade med att redogdra for redan beslutade —
ganska smd, maste jag sdga — budgetforstirkningar till grundutbildning-
en. Men som jag uppfattar svaret anser han inte att det behovs fler atgir-
der. Jag dr av en annan uppfattning. Jag tror att det behdvs en rejél dis-
kussion, gidrna Over partigranserna, om hur kvaliteten i utbildningen ska
sékras pa sikt.

Sveriges Universitetslararforbund har foreslagit att regeringen ska
presentera en genomténkt och ldngsiktig plan for att aterstilla resurserna
till grundutbildningen. Det dr ett tinkvirt forslag, tycker jag.

Sedan sade ocksa utbildningsministern att han inte vill styra och be-
stimma exakt hur manga undervisningstimmar det ska vara pa en kurs.
Det ar alldeles utmérkt att han sdger det, for det vill verkligen inte jag
heller. Orsaken till att jag i min interpellation nimner exempel pa hur
undervisningen har krympt ér for att visa att det finns allvarliga problem,
men jag gor det inte for att pa nagot sétt efterlysa ndgra timplaner pa
hogskolan.

Bakgrunden till min interpellation 4r att undervisningstiden och tiden
for handledning i hogskolorna har minskat kraftigt p& cirka &tta ar.
Manga som har kontakt med hogskolevirlden kan berdtta om stora
undervisningsgrupper, ldrarbrist och ont om tid for personlig handled-
ning.

Pa manga kurser far nyborjarstudenter lika lite undervisning som stu-
denter pa C-niva fick for bara nagra ar sedan. Den hér utvecklingen gor
att kraven pa hogskolans larare blir storre och storre. Lararna har hittills
hallit stdllningarna sé langt det har varit mojligt genom obetald dvertid,
minskad tid for forskning osv., men det héller inte hur linge som helst.
Min slutsats dr att ersdttningen per student, den s.k. prislappen, helt en-
kelt méste skrivas upp.

Denna resursbrist patalas ocksa i olika rapporter, bl.a. i regeringens
egen utredning Hogskolans styrning och 1 Riksdagens revisorers rappor-
ter. Regeringens utredare kom fram till att resurserna har minskat med
20 %. Riksdagens revisorer visade med tydliga exempel att undervis-
ningstiden hade minskat.

Dessutom har, som sagt, Sveriges Universitetslararforbund visat att
med utebliven kompensation for 16neupprakning och andra kostnadsok-
ningar fattas det i verkligheten formodligen mycket mera, om man jim-
for med sju ar tillbaka i tiden. Enligt dem fattas det ca 3 miljarder kronor
for att undervisningen skulle fa tillbaka de gamla resurser som den en
gang hade.

Jag dr overtygad om att det nu &r rdtt tidpunkt for att planera for en
resursforstarkning till hogskolornas utbildning, eftersom hogskolorna
faktiskt har svart att fylla platserna.
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Jag &ér ocksa Overtygad om att det behdvs betydligt kraftigare for-
starkningar dn vad nagot parti har foreslagit hir i riksdagen, om vi ska
komma tillbaka till nagot som liknar nivan for 1994/95.

Folkpartiet har foreslagit betydligt mer &n regeringen har gjort till
grundutbildningen. Jag tror som sagt att vi behdver en gemensam dis-
kussion hir. Exakt hur mycket som behdvs kan ingen enkelt sdga, utan
det behovs en ordentlig genomgéng och diskussion om hur kvaliteten i
utbildningen ska sékras och ocksa en serids diskussion om forhallandet
mellan kvalitet och kvantitet.

Jag vill helt enkelt bjuda in Thomas Ostros och regeringen till en
verkligt forutséttningslos diskussion med utgéngspunkten att vi maste
gbra ndgot for undervisningens kvalitet.

Anf. 3 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kvaliteten i den hogre utbildningen &r en fradga som har
engagerat mig och regeringen i véldigt stor utstrickning, inte minst i vart
konkreta arbete de senaste aren. Dels &r vi dovertygade om att det maste
finnas rejdlt med resurser i hogskolan, s& att vara hogskoleldrare kan
erbjuda den undervisning och den dialog med studenterna som krévs for
att det ska bli en hogkvalitativ utbildning, dels ar det min dvertygelse att
det behdvs en dterkommande extern och omfattande kvalitetsutvardering
for att se till att vi stdndigt arbetar med att fornya och forstdrka utbild-
ningen.

Darfor tycker jag att det kéinns vildigt bra att vi nu under ndgra ar har
haft mojlighet att rejalt forstirka de resurser som gér till hogskolan. Mel-
lan aren 1997 och 2000 har resurserna per student dkat med ungefér
10 %. Det star i skarp kontrast till perioden 1991-1997, da resurserna per
student minskade med uppemot 17 %. En avgorande faktor var att den
borgerliga regeringen, som da ville bygga ut hogskolan, inte skaffade sig
ekonomiska resurser for detta, utan Sppnade dorrarna och sléppte in fler
studenter utan att ansld mer pengar. Det blev en 6kning av antalet studen-
ter per larare med 6ver 20 % pa mycket kort tid.

Min overtygelse har varit att om man ska bygga ut hogskolan maste
varje ny plats foljas av en ny resurs. Det blir kostsamt. Utbyggnaden har
fran 1997 och fram till nu kostat ungefér 6,5 miljarder kronor. Men ut-
byggnaden &r véldigt viktig for att vi inte ska hamna i ett system som &r
vanligt i en del av de europeiska linderna, att man fér extrema massut-
bildningssituationer pa grundnivan med tusentals studenter lyssnande pa
en ldrare. Det forsta aret handlar egentligen bara om att sortera ut de
studenter som kan fortsitta. Darfor blir det en ganska dalig undervis-
ningsmiljo.

Det hir kostar mycket pengar, men pengarna har riksdagen stéllt upp
och bidragit med. Det kidnns ocksa bra att riksdagen har stéllt sig bakom
regeringens forslag att for forsta gangen sa langt som ndgon kan minnas i
denna kammare ytterligare forstdrka ersttningen per student riktad mot
humaniora och samhéllsvetenskap med 200 miljoner. Det dr en 6kning
av erséttningen per student med 6—7 % — detta utover den kraftiga ut-
byggnaden.

Detta ar viktigt av flera skidl. Det ar viktigt for att forstirka kontakten
mellan lararen och studenterna. Inte minst i de hdr &mnena ar det oerhort
viktigt att f& seminariekulturen och dialogen med léraren att fungera pa



ett bra sitt. Det dr av naturliga skél studier som ofta bedrivs i form av
sjdlvstudier. S& har det alltid varit och ska sd vara. Men det maste vara
tillrdckligt mycket foreldsningar och seminarier sa att studenterna far den
utveckling som vi alla forvantar oss. Det hér &r ett trendbrott som jag
kénner en viss tillfredsstéllelse med.

Det ar klart att diskussioner om att fora Gver ytterligare skattemedel
till hdgskolorna &r jag alltid beredd att ta. Det kdnns bra om det innebar
att Folkpartiet d4 hamnar i en position dir man &r beredd att ocksa for-
svara ett vilfardssamhélle som dr berett att ta pa sig mycket stora kostna-
der for all utbildning. Det &r viktigt, for det ar ett viktigt vigval for Sve-
rige.

Mer resurser ges alltsa till hogskolan. Vi har varit inne i en mycket
stark resursoverforing. En sirskild kvalitetssatsning gors pd humaniora
och samhéllsvetenskap, ersdttningen 6kar per student och stoérre mdjlig-
heter ges till seminarier exempelvis men ocksé till en mer genomgri-
pande kvalitetsgranskning. Det har varit en politik de senaste aren som
jag star for fullt ut, och jag vialkomnar om Folkpartiet vill stodja den.

Anf. 4 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! For drygt tio &r sedan hade vi en statlig utredning som
gick under namnet Grundbulten som foreslog minsta acceptabla niva for
olika utbildningar. Den fattades det aldrig nagot riksdagsbeslut om. Men
enligt bl.a. Svenska universitetsldrarforbundets berdkningar stimde fak-
tiskt nivderna for léséret 1994/95 pa ett ungefir med vad som sades i
Grundbulten. Sedan dess har det skett en urholkning med 26 %.

Jag uppskattar naturligtvis att utbildningsministern séger att han &r
beredd att diskutera resursforstirkningar. Jag menar att det behdvs en
genomtinkt plan. En sak som jag da tror att man maste ta med i diskuss-
ionen 4r forhallandet kvantitet—kvalitet. Vi maste pa ndgot sitt ta still-
ning till om vi kan fortsdtta den oerhort snabba utbyggnadstakten och
dnda hoja prislappen eller om vi ska minska utbyggnadstakten négot och
pa sa sétt kunna hoja prislappen. Jag dr 6vertygad om att totalt sett lyckas
fler studenter med sin utbildning om vi har lite farre platser men bittre
resurser till grundutbildningen.

Den hogre utbildningen byggs enligt planerna ut mellan 1997 och
2003 med ungefar 100 000 nya utbildningsplatser. Det &r naturligtvis
bade naturligt och nédvéndigt. Men det maste alltsé ske i en takt och en
omfattning som gor att studenterna far en hogklassig utbildning. Det har
alla studenter rétt att forvinta sig. De har ocksa ritt att forvinta sig hog-
skoleldrare med bra utbildning och forskningserfarenhet. I dag &r det ju
pa manga hogskolor mindre &n hélften av lararna som har doktorerat.

Fran Folkpartiets sida har vi i var alternativbudget foreslagit att pris-
lappen per student nésta ar ska skrivas upp med dubbelt sa stort belopp
som regeringen anslagit, dvs. med 400 miljoner. D& ndrmar vi oss de for-
slag som regeringens utredare Ingemar Lind presenterade.

Dessutom har vi under en tredrsperiod anslagit ndrmare 2 miljarder
kronor mer &n vad regeringen anslagit till forskning och forskarutbild-
ning, for det dr som sagt var viktigt for studenterna att komma i kontakt
med larare som har forskarerfarenhet.

Vi har ocksé fran Folkpartiets sida utgatt fran en blygsammare takt i
utbyggnaden av nya platser. Vi foreslar ocksa nya platser, men nagot
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firre. Det fick vi vildigt mycket kritik for frin Thomas Ostros sida for
ndgot ar sedan. Men i efterhand har det visat sig att tvd tredjedelar av
landets hogskolor inte lyckats utbilda s& manga som de fatt i uppdrag att
gora. Darfor minskade ocksd regeringen sjélv antalet nya platser i sitt
senaste budgetforslag.

Det 4r med dessa argument som jag aterigen sdger att jag tror att det
ar rétt tid att satsa pa en ordentlig forstiarkning av resurserna till grundut-
bildningen. Jag menar ocksa att regeringen och riksdagen maste vaga
fora den hir diskussionen, maste vélja mellan att antingen minska ut-
byggnadstakten eller att pa ndgot annat sétt 6ka resurserna till hgskolan.

Anf. 5 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! P4 ménga sétt ar det en sorglig utveckling som vi har sett
hos Folkpartiet nédr det géller synen pé utbildningspolitik. Man har gétt
tillbaks till en tradition som Folkpartiet hade fér mycket, mycket linge
sedan och som man ldmnade under &ren d& grundskolan byggdes upp och
alla ungdomar och vuxna erbjods mojligheter till studier. Exklusivitet har
blivit Folkpartiets kdnnemarke. Det ska vara fa, och det ska sorteras, ju
tidigare desto béttre. Ett exempel dr det motstand mot utbyggnaden av
hogskolan som Folkpartiet hela tiden har visat och som man nu forséker
att inordna under nagot slags kvalitetsresonemang.

Jag skulle vilja fraga om Ulf Nilsson stdller upp pa mélet att vi ska
erbjuda mojligheterna for hélften av en arskull att komma vidare till
hogre utbildning. Eller &r Ulf Nilsson radd for att det innebér att hdgsko-
lans exklusiva roll pa négot vis naggas i kanten? Om man stéller upp pa
det mélet ar utbyggnaden av hogskolan oerhdrt viktig. Den har ju fram
till nu varit mycket framgéngsrik. Vi har pa nagra f& ar gatt fran 30 % av
en arskull till 6ver 40 % av en éarskull som har fatt forverkliga sina
drommar om utbildning i humaniora, medicin, teknik eller vad det nu har
handlat om.

Hogskolorna arbetar nu med att ocksa se till att utbudet stimmer
overens med efterfrdgan, och det ska de gora. Det gor de framgangsrikt.
T.ex. sker en kraftig utbyggnad av sjukskéterskeutbildningen, dar det
finns langa koer, med 6ver 30 %. Det &r bra, och det stoder regeringen.
Sjalvklart ska vi ibland ocksa gora omfordelningar mellan hégskolor, sa
att de som har mest mdjligheter att expandera far resurser att gora det for
att mota studenternas efterfragan.

Grundfragan giller ju att ska vi erbjuda alltfler, unga och éldre, att
komma till véra hogskolor kravs det att vi i riksdagen ocksé stiller upp
med resurser for detta. Denna period ar unik i utbildningspolitisk historia
i det att s& omfattande resurser stillts till hogskolans forfogande for att
kunna bygga ut utbildningen.

Vi har ju sett en mycket kraftig 6kning av antalet studenter, en 6kning
med 80 % jamfort med den borgerliga perioden for tio ar sedan. Vi har
sett en kraftig Okning av antalet lingre examina under 90-talet fran
14 000 per &r till 34 000 per ar, alltsd examina som bestar av studier
langre &n tre ar. Vi har sett en mycket hdgre andel ungdomar som far
chansen att komma vidare till hogre utbildning. Det &r viktigt. Detta har
Folkpartiet, varje gang det har beslutats, agerat som ett slapankare for.

Vi ska ha rad att parallellt med detta forstérka kvaliteten. Det ar det
regeringen gor med en insats som inte har skidats pad manga ar, en sér-



skilt riktad forstirkning av erséttningen per student till samhéllsveten-
skap och humaniora. Det &r véldigt viktigt, det méarker jag ocksé i samtal
med hogskoleldrarna, att fA mer mojligheter till relationer, seminarier,
dialoger med studenten. Vi &r beredda att fortsitta ett arbete med att
forstdrka den hogre utbildningen ocksé de kommande aren. Denna man-
datperiod har varit unik i det avseendet.

Anf. 6 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker nog att utbildningsministern anvénder vél
kraftiga ord ndr han talar om Folkpartiets sorgliga politik. Vi arbetar ju
for en utbyggnad, for stdndigt nya platser till hogskolan. Den minskning
av antalet nya platser som vi foreslog for ndgot ar sedan har man i efter-
hand konstaterat att regeringen har nirmat sig. Jag tycker inte att det
finns sé stor anledning att diskutera det, for faktum é&r att hogskolan inte
har kunnat fylla de platser som vi varnade for att man i onddan planerade
for bara for ett till tva ar sedan.

Sedan handlar det inte om exklusivitet utan det handlar om kvalitet.
Det handlar framfor allt om resurser och lararkrafter for att kunna méta
alla de grupper av studenter som vi vilkomnar till hdgskolan just med
tanke pa det mal att atminstone 50 % av en arskull ska kunna erbjudas
hogskoleutbildning som Folkpartiet har inskrivet i sitt program och i sin
motion. Men det krdver att de méter en hdgskola som har tid for under-
visning, tid for handledning och tid for personlig vagledning.

Vi kan se att det ar vdldigt ménga svenska studenter som tar lang tid
pa sig genom systemet om man jamfér med Europa och vildigt manga
som inte tar examen. En orsak till det, det finns flera, &r naturligtvis bris-
ten p& handledning och undervisning som manga, sirskilt nya studenter,
behover.

Avslutningsvis dr dnd& min fraga: Héller utbildningsministern i stora
drag med om de hir siffrorna som regeringens utredare, Universitetsla-
rarforbundet och Riksdagens revisorer har kommit med, alltsa att det om
vi jAmfor atta ar tillbaka i tiden ror sig om mellan 15 % och 25 % mindre
i resurser till grundutbildningen? Eller ir de siffrorna tagna ur luften? Ar
de inte tagna ur luften sd har vi d&nda en bas for ett viktigt diskussions-
dmne det ndrmaste aret.

Anf. 7 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Den praktiska politiken de senaste aren har i hog grad va-
rit inriktad pa just att forstirka kvaliteten i den hogre utbildningen. Orsa-
ken till det &r att jag menar att det behdvs. Dels behovs det en mycket
tydligare granskning av kvaliteten i den hogre utbildningen. Det behovs
forskare och ldrare som granskar varandra dér vi sétter en ribba som ska
vara internationellt konkurrenskraftig och dér vi ocksd ar beredda att
vidta sanktioner om det &r sa att man inte nar upp till den kvalitetsnivéan.
Dels behovs det en 6kning av resurserna per student. Déarfor kénner jag
en viss tillfredsstéllelse just med att riksdagen har stillt upp pa en politik
som ger bade en 6kning av resurserna per student och en mycket tydli-
gare kvalitetsgranskning.

Dessutom ar det sé att ldrarna &r centrala nir det géller den framtida
hogskolans kvalitet. Vi har ju haft en vildigt stark utveckling nu av fors-
karutbildningen. Antalet examinerade i forskarutbildningen har férdubb-
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lats. Framtidens ldrare haller nu pa att utbildas. Regeringen har utdver
detta satsat en kvarts miljard pa forskarskolor i olika &mnen runtomkring
i landet for att fortsétta gora forskarutbildningen mer attraktiv. Det ar
ndmligen dir vi har framtidens hogskoleldrare. Da maste vi arbeta med
utveckling och expansion av var forskarutbildning.

Det &r kopplat till att grundforskningen ar det som ocksé driver pa
kvaliteten i den hogre utbildningen. Vi satsar pa Vetenskapsradet, som ju
ar grundforskningens hogborg. Det blir en 30-procentig 6kning av resur-
serna. Nér Folkpartiet vill dra ned en halv miljard pa den sa viktiga, kon-
kurrensutsatta grundforskningen far det ocksd konsekvenser for kvali-
teten i grundutbildningen.

Hogskolefragorna &r centrala framtidsfragor. Kvalitetsfrdgorna &r
centrala for att vi ocksa ska kunna na upp till de hdga ambitioner vi har
nér det géller att rekrytera nya studenter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:182 om sprikens stéillning

Anf. 8 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Anders Sjolund har fragat statsministern vilka atgérder
statsministern dmnar vidta for att dka intresset dels for sprékstudier, dels
for naturvetenskapliga utbildningar i gymnasieskolan och inom hogre
utbildning.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Lat mig forst sidga att det 4r orovdckande att intresset for att studera
moderna sprak minskar i gymnasieskolan. Framst &r det tyskan som
minskar. Franskan &r i stort sett konstant medan spanskan 6kar. Bilden ar
dock inte entydig. Svenska elever r t.ex. bittre 4n ndgonsin i engelska.

Sprék och interkulturell kompetens har en nyckelroll for att underlétta
yrkesliv och rorlighet. Att kunna utveckla sina sprakkunskaper och fa
mojlighet att l4ra sig nya sprék under hela livet blir darfor allt viktigare.

Det dr en viktig uppgift for skolan att géra sprakundervisningen in-
tressevéckande s att elevernas lust till bade breda och djupa sprakstudier
stimuleras.

En rad atgérder pagér. Statens skolverk stdder skolors arbete med att
utveckla sprakutbildningen. En omfattande informationsverksamhet har
nyligen genomforts med anledning av att nya sprakkursplaner inforts i
grundskolan och gymnasieskolan fr.o.m. lidsaret 2000/01. Ett attiotal
seminarier och konferenser har arrangerats dar mellan 7 500 och § 000
sprakldrare och sprakanordnare har deltagit. Dessutom genomfor fyra
universitet och hogskolor en kompetensutveckling for spraklérare.

Inom Europarddet bedrivs ett arbete angdende en europeisk sprak-
portfolj. Europeisk sprakportfolj dr ett personligt dokument som ger
upplysningar om en persons sprikkompetenser, oavsett fran vilket land
personen kommer. I regleringsbrevet for 2002 har Skolverket i samarbete
med Uppsala universitet, Fortbildningsavdelningen, fatt i uppdrag att
utveckla den europeiska sprakportfoljen for fler malgrupper.



Nationalkommittén for det europeiska aret for sprék har uppmaérk-
sammat motivationens betydelse for sprakinldrning. Kommittén kommer
att 6verldmna sin rapport till regeringen den 1 mars 2002.

Det finns en kritik frén bade elever och lérare att i den kursutformade
gymnasieskolan vérdesétts inte fordjupade studier i ett &mne vid antag-
ning till hdgskolan. Méanga elever gor taktiska val och viljer kurser dar
det ar latt att fa ett hogt betyg for att dérigenom forbéttra sin konkurrens-
situation. Det skulle missgynna bl.a. sprékstudier som &r mer krdvande.
Jag ser allvarligt pé detta. Denna frdga maste noga provas i samband med
den framtida utformningen av gymnasieskolan och framtida behdrighets-
och urvalsregler till hogskolan.

En annan viktig forklaring till det minskade sprékintresset kan ocksa
vara engelskans dominans. Manga elever anser att man klarar sig bra
med bara engelska. Kunskaper i andra sprak upplevs inte som nodvén-
diga. Manga ténker nog ocksa att man kan studera dessa sprak senare och
pa ett annat sétt. Sddana mojligheter finns ju ocksa inom det svenska
utbildningssystemet.

Nir det giller den andra fragan, om minskat intresse for de naturve-
tenskapliga utbildningarna i gymnasieskolan, &r det visserligen sa att
antalet elever minskar pa naturvetenskapsprogrammet. Men det dr inte
hela bilden. Under slutet av 90-talet vixte de specialutformade pro-
grammen starkt. De var ofta kombinationer av yrkesférberedande pro-
gram och naturvetenskapsprogrammet. Forst &r 2000 minskade antalet
elever i &rskurs 1 i dessa specialutformade program men dé startade i
stillet det nationella teknikprogrammet. Den samlade bilden ar att antalet
elever inom naturvetenskapliga och tekniska utbildningar i gymnasiesko-
lan har varit stabilt under de senaste fem é&ren.

Av de elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan dkade andelen
elever fran naturvetenskapsprogrammet mellan véren 1996 och véren
1999, fran 16,9 % till 22,9 %. Varen 2000 var andelen 21,3 %.

Maénga initiativ har tagits for att stimulera intresset for naturvetenskap
och teknik. Teknikprogrammet som tillkommit fr.o.m. hosten 2000 var
ett initiativ for att bredda utbudet inom den naturvetenskapliga och tek-
niska sektorn. Genom regeringens beslut om nationellt faststillda inrikt-
ningar har eleverna vidare erbjudits fler utbildningsalternativ inom na-
turvetenskapsprogrammet.

Dessutom har regeringen under flera ar givit stod till kompetensut-
veckling av ldrare i naturvetenskap och teknik. Detta stod kommer att
fortsdtta. Regeringen ger vidare stdd till nationella resurscentrum inom
de naturvetenskapliga och tekniska omrédena. Dessa resurscentrum ger
stod till lararna att utveckla undervisningen och 6ka intresset for &mnena.
De verksamheter som olika teknikcentrum (science centers) bedriver &r
ocksa virdefulla insatser for att fordndra attityder och 6ka intresset for de
naturvetenskapliga och tekniska omradena. Aven teknikcentrumen far
statligt stod for sin verksamhet. Héar bor ocksa ndmnas det femariga
NOT-projekt som bedrivs av Skolverket och Hogskoleverket med upp-
gift att dels utveckla undervisningen inom omradet, dels 6ka intresset for
naturvetenskap och teknik, inte minst hos flickor. Jag vill ocksa peka pé
den kraftiga 6kning av antalet studerande och antalet studerande som tar
examen inom naturvetenskap och teknik i hdgskolan. Trots alla initiativ
kvarstar dock en brist pa sdkande.

Prot. 2001/02:63
5 februari

Svar pa
interpellationer



Prot. 2001/02:63
5 februari

Svar pa
interpellationer

10

Jag vill slutligen ocksa ndmna att Gymnasiekommittén ska ldmna for-
slag till den framtida utformningen av gymnasieskolans utbud av studie-
vagar. Kommittén ska sérskilt prova mdjligheterna att erbjuda gymnasie-
utbildning i form av nya och otraditionella kombinationer av naturveten-
skap, teknik och humaniora.

Anf. 9 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Lat mig hédlsa skolministern vilkommen till kammaren.
Jag har forsokt stilla denna interpellation tidigare. Den hamnade hos
statsministern pa grund av ldget innan skolministern tilltradde.

Jag stillde fragan kring naturvetenskapen och sprékens stillning i
gymnasieskolan och i Sverige rent allmént inom utbildningssektorn mot
bakgrund av att det ar ett bekymmer att de moderna sprékens stillning
minskar i gymnasieskolan. Det dr ocksa ett bekymmer att naturveten-
skapen inte heller fyller de platser som finns inom det naturvetenskapliga
omrédet pd hogskolan. Om detta tror jag att vi dr helt 6verens. Fragan ar
vilka &tgérder skolministern i konkreta termer &r beredd att vidta. Det
handlar alltsa om att gé fran ord till handling s& att vi verkligen kan se att
det sker en fordndring.

Léat mig borja med sprékens stdllning i gymnasieskolan. Enligt Skol-
verket har det skett en markant férandring mellan 1997 och 2000. Om vi
talar om B-sprék, dvs. det sprak som man efter grundskolan fortsitter att
ldsa i gymnasieskolan, sa har det minskat fran 63 % till 54 % under tre
ar. Det dr alltsd en vildigt snabb fordndring i utbildningen. Och pa uni-
versiteten marks detta genom att man inte fyller kurserna t.ex. i tyska,
och det &r dir som man har det knepigaste ldget. Vissa universitet ar
t.o.m. beredda att starta nyborjarkurser i just tyska. Och man kan fraga
sig om det verkligen dr en hogskolas uppgift att dgna sig at nyborjarkur-
ser pa det sittet. Jag skulle vilja hora vad skolministern har for synpunkt
pa just detta. Detta konfirmeras ocksa av Skolverket i andra rapporter dar
man sjilvklart ar bekymrad 6ver utvecklingen.

Ar det da s konstigt att det ir pa det sittet? Egentligen #r det inte det,
tycker jag. Visserligen &r engelskan ett dominerande sprék som gor att
man vialjer det i stor utstrackning. Men det faktum att valbarheten pa de
studieforberedande programmen ar utformad s att man kan vélja mellan
taiji och mysig mat och en lite svarare kurs i franska, spanska eller tyska
g0r ju faktiskt att manga kloka elever av taktiska skil viljer, som mi-
nistern ocksé inser, att ta den enklare kursen for att fa upp betyget och
dérmed kunna g vidare. Detta &r naturligtvis ett bekymmer.

Fragan kvarstér helt enkelt: Vad vill ministern gora at detta? Ur nat-
ionell synpunkt ar det sjalvklart oerhort viktigt att vara ungdomar som
kommer ut i ndringslivet s& smaningom kan fler sprék &n bara engelska.
Det borde vi vara 6verens om. Darfor borde ocksa anstringningarna vara
inriktade pé att merparten av eleverna faktiskt gar ut skolan med mer &n
bara engelska som andrasprak.

Min konkreta friga pa den punkten d&r om ministern dr beredd att
komma med forslag till en viktning av betygen i gymnasieskolan som gor
att man uppvérderar, uppgraderar, sprakens stdllning, till forman for
spraken och till nackdel for andra &mnen, t.ex. taiji och mysig mat, som
jag lite vulgért uttryckte det. Eller har ministern nagra andra synpunkter
pa den fragan, sa att vi kan fa se en konkret férdandring ganska snart?



Anf. 10 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Min och regeringens uppfattning &r att det &r av storsta
vikt for vart land, men sérskilt for eleverna, att man lér sig fler sprék dn
engelska. Det &r ett vildigt framsteg att vra ungdomars engelskakun-
skaper dr sd goda som de ar, men det racker inte. I den globaliseringens
tid som vi lever i behdver man atminstone ytterligare ett sprak.

Detta handlar naturligtvis om flera olika dimensioner som maste
kunna diskuteras samtidigt. En &r naturligtvis att nér vi gr mot en ut-
veckling diar gymnasieskolan fatt alltmer av kursutformning och alltmer
av individuell valfrihet kommer ungdomarna ibland att bete sig pa ett sétt
som inte var forvantat fran riksdagens sida. Det tror jag ocksa att Mode-
raterna har insett, eftersom de har varit en av de politiska krafter som
alltid har argumenterat for en véldigt stor valfrihet nar det géller vilka
kurser man ska ldsa. Det &dr naturligtvis kopplat till gymnasieskolans
formaga att utveckla &mnena. Det ser jag som en vildigt viktig framtids-
fraga, att se till att gymnasieskolan forstérker sitt arbete med att erbjuda
god sprakutbildning i de stora spraken, vid sidan av engelska, som ocksé
attraherar eleverna. Det dr en viktig kvalitetsinsats som maste goras. Jag
ser gérna att man dér ocksé samverkar med universiteten. Jag tror att det
ar precis som Anders Sjolund sdger, att intresset for vissa av dessa stora
sprak har minskat s pass att universiteten nu kénner av det i sin rekryte-
ring. De har intresse av att ocksd samverka konkret med gymnasiesko-
lorna for att 6ka intresset. Det handlar ocksé om ett budskap fran oss alla
i samhéllet om hur viktigt det dr med sprakkunskaper och att det inte
racker med engelska utan att det &r vildigt dnskvért och véldigt bra for
en sjdlv om man har ytterligare ett sprak.

Sedan nimner Anders Sjolund ocksé det som jag ndmner i mitt svar,
nidmligen att det naturligtvis ockséd ar s& att ungdomar i gymnasieskolan
ganska snabbt genomskédar vilket system som vi dn har for antagning till
hogskolan och att antagningssystem vid hogskolan kan bli véldigt kraf-
tigt styrande for hur man beter sig i gymnasieskolan. Nér vi tittar fram
mot den nya gymnasieskola som Gymnasiekommittén arbetar med, och
som kommer med sitt betdnkande i host, onkskar jag att vi nu kommer in
i en period som innebér att detta arbete samordnas rejilt med det arbete
som vi samtidigt haller pd med pa hogskolan nir det géller fordndrade
antagningsformer. Det har i svensk historia hént alldeles for ménga
ganger att dess processer inte riktigt har hakat i varandra. Darfor ar jag
nu inte beredd att foresla konkreta fordndringar i hdogskolans antagnings-
system. D4 riskerar vi att aterigen hamna i det lige som vi har hamnat i
tidigare, att gymnasieskolans utformning inte harmonieras med hdgsko-
lans utformning och antagningssystem.

Man kan naturligtvis pasta att jag borde rycka ut denna fraga och 16sa
den inom nagon vecka. Men jag vidhaller att det ar regeringens ansvar att
se till att dessa tva processer nu faktiskt halls samman. D& forutsétter jag
att man ocksd i Gymnasieckommittén dgnar stor tid, kraft och engage-
mang 4t att fundera kring hur man kan 16sa den forsvagade stillningen
for bl.a. tyska spraket som har skett under senare ar.

Men det finns ocksé ljuspunkter i att andra sprak har en mycket kraf-
tig och fin utveckling och att engelskan har en mycket stark stéllning.
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Anf. 11 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Det blir stora forvintningar pd Gymnasiekommitténs re-
sultat s sméaningom. Min forhoppning var kanske trots allt inte att jag
skulle fa ett konkret svar utan mer att vi far en 6ppen diskussion.

Lat mig sédga att det sjdlvklart dr sé att valfriheten i gymnasieskolan &r
oerhort viktig. Eleverna ska kunna vilja sin framtid. Jag tror att sjélva
grunden for att man ska kunna gora ett gott arbete &r att man ocksé kén-
ner sig motiverad i de val man gér. Men min poéng ar att nir man véljer
ska man ocksd veta vilka konsekvenser valet far. Den signalen tror jag
inte har gatt fram pa ett sa bra sitt.

Darfor dr det bra, tror jag, om ministern talar om samverkan mellan
gymnasieskolan och hogskolan. Kan ministern dessutom tanka sig att de
enskilda hogskolorna och universiteten kan stélla specifika krav pa sina
utbildningsprogram som sédger att man t.ex. maste ha ett andrasprdk? En
viktig signal att skicka med till gymnasieskolan &r just att sdga: Vi vill att
du ocksa har last tyska, spanska eller franska — eller vad det nu kan vara
— forutom engelska. Detta &r en konkret fraga.

Fru talman! Tiden gar snabbt. Jag ska helt snabbt ga in pa det andra
omradet som var foremél for min fraga, ndmligen naturvetenskapens
omrade och den fordndring som dar skett.

Forst och framst kan vi konstatera att vi inte fyller platserna pa hogs-
kolan med studenter. Det ir vi helt dverens om. Aven om antalet har 6kat
har fordndringen varit negativ under den senaste tiden. Detta ar stéllt
utom allt tvivel. Hogskoleverket visar i sina beskrivningar att det faktiskt
ar sé.

Ocksé dér kan man fraga sig vad det beror pa. Samtidigt kan vi i
andra rapporter se att grundskolan inte natt det resultat som i varje fall vi
vill se. Man har alltsé inte tillrickligt bra baskunskaper i framfor allt
matematik och svenska. Naturligtvis géiller det dven i naturvetenskap.
Det gor att man inte har de ritta verktygen ndr man kommer in i gymna-
sieskolan. Det upplevs svért redan fran borjan. Det &r ett krangligt system
och man viljer bort dir. Vad géller hosten 2002 kommer vi att se att
annu farre soker sig till naturvetenskapliga program; detta som en f6ljd
av att grundskolan faktiskt inte lyckats med sitt uppdrag.

Hir maste jag faktiskt fa ldgga det ansvar som man som regering all-
tid har pé just regeringen, som i atta ar har suttit och administrerat skolan
utan att egentligen ha fokus p& det som man ordentligt ska fokusera pa,
namligen kunskapen. Jag tror att det &r otroligt viktigt att skolan — da
menar jag inte den korvstoppningsmodell som véra motstandare ibland
vill hivda att vi star for ndr man tar ordet kunskap i sin mun — har fokus
pa kunskap i vid mening och att de signalerna ocksad kommer frén denna
kammare, inte minst fran skolministern som végar séga: Vi forvéintar oss
att skolan har fokus pa kunskapsinnehallet och pa de mal som vi i denna
kammare faktiskt har satt upp. Jag tror att det ar en oerhdrt viktig signal
ut till skolorna. Den frigan stéllde jag till férra skolministern men fick
inget riktigt svar.

Jag skulle vilja hora att skolministern aterigen siger att fokus i sko-
lorna méste vara just pa kunskapsmalen.



Anf. 12 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag noterar att Anders Sjolund séger “aterigen séger” om
mina uttalanden. Det &r bra att Anders Sjolund har noterat att det dr en
sjdlvklarhet att skolans huvuduppgift dr kunskapen. Det &r socialdemo-
kratisk tradition dnda sedan partiet bildades. Det handlar om befrielse av
ménniskor. Kunskap var, och dr, makt och det ar oerhort betydelsefullt
for enskilda ménniskor. Det &r dérfér som vi &r sa engagerade bl.a. i att
skolan ska ha tillrdckligt med resurser for att kunna erbjuda alla elever
den hir végen att vixa med kunskap. Dér har vi genom értionden haft en
strid dar det verkligen har stéllts pa sin spets vad man menar med kun-
skap.

Ska det finnas tillrdckligt med resurser? Ska vi alla stidlla upp med det
1 form av skattemedel, eller ska det vara en sak for den enskilde indivi-
den och i allt mindre utstrickning en sak for det gemensamma ansvaret?
Det ér den centrala fragan.

Moderaterna t.ex. vill minska kommunernas engagemang med 15
miljarder kronor under de kommande aren. Det innebdr naturligtvis
mycket stora utmaningar for bade skola och omsorg. Det &r klart att man
maste gora det om man vill sinka skatterna s& mycket som Anders
Sjolund vill. Latsas inte som att kunskapsmalen i skolan &r frikopplade
fran resurserna i skolan!

Hiaromdagen fick vi en intressant rapport fran Skolverket dar man just
pekar pa hur intim kopplingen &r mellan resurserna i skolan, antalet 13-
rare och andra specialister samt méaluppfyllelsen i skolan. Dérfor &r det s&
viktigt att 6ka resurserna till skolan under de kommande aren. Dér har
Moderaterna en uppfattning som ar vasentligt annorlunda. Ni har en
annan idé om hur detta ska ga till, men jag tror att det ar véldigt f& som i
praktiken stoder den idén.

I friga om intresset for naturvetenskap och teknik ar det viktigt att se
verkligheten som den dr. Vi har haft en alldeles formidabel period under
storre delen av 90-talet nér det géller att attrahera ménniskor till naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningar pa hogskolan. Antalet examinat-
ioner har i det ndrmaste fordubblats. Antalet civilingenjorer som exami-
neras varje ar har 6kat mycket kraftigt.

Det ar vildigt viktigt, for hela vart vélstdnd bygger pé att vi ocksé kan
attrahera méanniskor till de hir omraddena. Det &r ocksé viktigt att kunna
konstatera att det blev en vildigt stor framgéng — framgéng dérfor att vi
ocksa lyckats attrahera andra &n de som just kommer ut i gymnasiesko-
lan. Med en sa kraftig expansion nir man sjilvfallet ndgon géng en matt-
nad och svarigheter att fylla platserna. Men vi kan konstatera att vi
svingar oss upp frén en ganska dalig position internationellt sett till en
ganska bra position.

Nu handlar det om nésta steg. Hur lyckas vi dé attrahera barnen och
ungdomarna till att 6ka sitt intresse? Det géller da inte bara det stabila
intresse som de har visat utan ocksa ett okat intresse. Jag tror att det finns
véldigt mycket att gora och att forskolan spelar en viktig roll.

Nista &r infors allmén forskola for alla vara barn. Har finns mojlighet
att ocksa stimulera det naturliga intresse som finns for naturvetenskap —
dven om barnen inte skulle formulera det sa. Jag tror att det behovs ett
starkare engagemang fran néringslivet och det omgivande samhéllet nér
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det géller att visa, attrahera och stimulera barns och ungdomars intresse
for naturvetenskap och teknik.

Ta bara det fantastiska som hénder inom livsvetenskaperna! Dér &r
Sverige internationellt mycket framstdende. Den typen av vibrerande
verksamhet, som betyder oerhort mycket for vér livskvalitet, méste synas
mycket tydligare for barn och ungdomar sé att de kidnner attraktionskraf-
ten i att satsa pa dessa omraden.

Det handlar om att ockséd Oppna for méten mellan &mnesomraden.
Det har vi gjort pa hogskolans omrade, och det bor vi gora dven pa gym-
nasieskolans omrade diar humaniora méter naturvetenskap.

Anf. 13 ANDERS SJOLUND (m):

Fru talman! Forst till frigan om pengarna. Skolministern vet mycket
vl att vi anser att pengarna ska ga direkt till den enskilde eleven. Nar det
giller storleken pd pengarna har vi precis lika mycket pengar avsatta i
budgeten som regeringspartiet, sd pa den punkten behover vi inte disku-
tera.

Kunskap dr makt. Makten maste sjélvklart ligga hos eleven. Men jag
menar att om man inte kan ldsa, ridkna eller skriva i grundskolan hjdlper
det inte med nagra som helst program fran regeringshall. Jag har sjilvfal-
let respekt for att Socialdemokraterna och skolministern anser att vi ska
ha en bra skola, men jag ser ju hur det i verkligheten ser ut i vara svenska
skolor — framfor allt i Norrland dir jag befinner mig. Dar méktar man
inte med, oavsett vilka resurser man far. Det skiljer otroligt mycket. I
min hemkommun Ume3 skiljer det mellan 22 000 och 40 000 kr per elev
i undervisningsresurser. P4 nigot sétt verkar det vara sé att ju mer man
fér, desto sdmre gar det — underligt nog. Jag menar att det handlar om att
man inte fokuserar pa ritt sak.

Vaga ta saker och ting i munnen, skolministern! Detta med ordning
och reda och fokus pé lararna som auktoritet i skolan maste aterbordas.
Skolan dr en arbetsplats ddr man maste fa en arbetsmiljo som leder till
larande. I dag dr det pa véldigt ménga skolor inte pa det séttet.

Vi har hdr i kammaren debatterat mobbning t.ex. Om man har en
skola som inte stimulerar till ldrande och dir det &r en délig ordning
kommer mobbning naturligtvis som ett brev pa posten.

Anf. 14 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Anders Sjélund sade: Ju
mer man far i skolan av resurser, desto sdmre gér det. Jag tror inte att det
ar s&. Det hiar kommer att bli en intressant diskussion fram till valet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2001/02:183 om skolundervisningen

Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Beatrice Ask har fragat statsministern vilka &tgarder han
avser att vidta for att alla skolor kontinuerligt ska granskas sa att kvalitet



och objektivitet inte kan ifrdgasattas. Arbetet inom regeringen &r s& for-
delat att det dr jag som ska svara pa interpellationen.

Som bakgrund till sin frdga hénvisar Beatrice Ask till Riksrevisions-
verkets rapport (RRV 2001:24) om Statens skolverks tillsyn. Med anled-
ning av detta vill jag klargora att rapporten samtidigt som den overlam-
nades till regeringen ocksa dverldmnades till Skolverket, som pa Riksre-
visionsverkets hemstdllan senast den 28 februari i ar ska inkomma med
en skriftlig redogorelse till RRV for de atgérder som verket vidtagit eller
planerar att vidta med anledning av rapporten. Regeringen kommer att ta
del av Skolverkets redogorelse och sedan noga dverviga om det i nadgot
avseende finns skl for ytterligare atgérder fran regeringens sida.

Jag vill ocksé inledningsvis framhalla att jag anser att frigan om ut-
bildningens kvalitet dr viktig och méiste ges sérskild uppmarksamhet.
Beatrice Ask uppehéller sig vid tillsynen, som naturligtvis ar viktig for
att vdrna kvalitet och likvirdighet. Kvalitet och kvalitetsarbete stods
emellertid 4ven genom andra typer av insatser. Jag kan hdr ge négra
exempel pa vad som redan gors inom omrédet.

Regeringen tog t.ex. 1997 initiativ till forordningen om kvalitetsredo-
visning inom skolvisendet. Enligt denna ska varje skola och skolhuvud-
man som ingar i det offentliga skolvédsendet samt fristdende skolor under
statlig tillsyn arligen uppréitta sddana skriftliga kvalitetsredovisningar. I
november 2001 skérptes forordningen i flera avseenden, bl.a. genom att
kopplingen till de nationella malen tydliggjordes. Forordningen hade i
borjan svart att f4 genomslag i kommunernas och skolornas arbete, men
det &r ett forhdllande som nu delvis har vénts i en mer positiv utveckling.
Skolverket har bidragit till denna utveckling, bl.a. genom de s.k. utveckl-
ingsdialoger som ingér som en del i genomférandet av regeringens upp-
drag till verket att utveckla sina former for att stodja skolutveckling.

Vidare genomfor Kvalitetsgranskningsndmnden vid Skolverket nat-
ionella kvalitetsgranskningar. Granskningarna genomfors pa sérskilda
uppdrag dir angeldgna frégor som regeringen Onskar fa belysta &r an-
givna. Resultaten ska genomféras och redovisas sa att de bade ger un-
derlag for bedomningar av laget i skolsystemet som helhet och fungerar
som stod lokalt for kvalitetsutvecklingen. Att resultaten aterfors till verk-
samheterna ar en viktig princip.

Som redan aviserats i budgetpropositionen kommer regeringen inom
kort att [dmna ett uppdrag till Skolverket att utveckla nationella kvalitets-
indikatorer for forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och
vuxenutbildningen. Mélséttningen &r att dessa ska spegla helheten hos
verksamheterna genom att ta utgdngspunkt i savél ldroplanernas som
kursplanernas mal samt for gymnasieskolan dven programmalen. Indika-
torerna kommer i framtiden att kunna utgdra ett viktigt inslag i skolornas
och huvudmaénnens kvalitetsredovisningar.

Jag vill ocksd ndmna den satsning som fr.o.m. i ar gors pa kompe-
tensutveckling av ldrare 1 kunskapsbeddmning och betygssittning. Syftet
ar att 0ka forutsdttningarna for att betygsséttningen blir likvardig mellan
olika skolor.

Slutligen vill jag ocksa understryka att fragan om att vidareutveckla
och forstérka arbetet med utbildningens kvalitet i skolan ar ett for rege-
ringen hogt prioriterat omrade. Insatser behdvs pa alla nivéer for att yt-
terligare utveckla kvalitetsarbetet och 6ka tydligheten i systemet. Genom
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en val fungerande struktur for kvalitetsutvirdering skapas forutséttningar
for att fler elever ska na skolans kunskapsmal.

Anf. 16 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka ministern for svaret. Som pé-
pekades tidigare stéllde vi fragorna till statsministern eftersom vi inte
fick stdlla dem till den som skulle bli skolminister.

Bakgrunden till interpellationen dr att Thomas Ostros nir han blev ut-
sedd till skolminister medverkade i en intervju i Aktuellt. Dar framgick
att den nye skolministern ansdg att undervisningens kvalitet behdvde
foljas upp mer. Av uttalandena att doma tolkade i alla fall jag in att han
ocksa ansag att ytterligare insatser behdvs. Det ar glddjande eftersom
detta dr ett omrade dér det finns manga brister och fragetecken.

I interpellationen har jag darfor tagit upp det som Riksrevisionsverket
har pépekat i sin rapport Skolverkets tillsyn. Det finns ménga underlig-
heter i tillsynsarbetet som man maste ta tag i. Den fOrsta &r att Skolverket
undviker sjélva kdrnverksamheten, dvs. undervisningen. Den andra é&r att
Skolverkets tillsyn inte har reglerats i lag, vilket innebar att kritik frén
myndigheten inte behdver ge resultat. Visserligen gor de flesta kommu-
ner och skolhuvudmén som Skolverket tycker, men det kan inte vara
skolornas goda vilja som ska vara avgérande fér om man foljer upp vad
som faktiskt har reglerats centralt vad géller skolan. Det ar, dessbéttre,
inte s& mycket langre.

Mairkligt dr ocksa att Skolverkets tillsyn i princip tycks stanna vid
kommungrinsen. Riksrevisionsverket berdttar i rapporten att kommuner-
na sjdlva far vilja vilka skolor som ska granskas och vilka personer som
Skolverkets tjanstemén ska prata med. De skolor som borde synas mest
kan ju gdmmas undan. Det dr ingen bra ordning.

For egen del tycker jag att rapporten pekar pa en rad ganska allvarliga
faktorer i tillsynen som vi méste gbra nidgonting & och som inte kan
accepteras.

Av svaret fran ministern framgar att Skolverket ska yttra sig over
RRV:s rapport. I slutet av denna ménad ska verket leverera ett svar. Re-
geringen ska efter myndighetens svar noga overvidga om det behdver
goras ndgonting mer. Jag har respekt for den handlidggningen. Det ar en
riktig ordning. Vi lér fa dterkomma till fragan.

Det finns naturligtvis ingenting som hindrar statsrddet fran att ge
kommentarer till kritiken och framfor allt om vad han sjdlv har uttalat om
nddvindigheten av ytterligare atgérder for att forbéttra och forstérka
kvalitetsarbetet.

I borjan av 1990-talet, nér ansvaret for skolan decentraliserades or-
dentligt och langtgaende avregleringar genomfordes, var vi tydliga fran
alla hall om att kvalitetsarbetet och tillsynsarbetet maste hanteras ratt.
Likvél sov Skolverket i &tminstone fyra fem ar. Det kan accepteras i
borjan av en ny myndighet, men den socialdemokratiska regeringen har
haft ansvaret i atta &r utan att ha fatt ordning pa detta. Darfor &r jag nyfi-
ken pé att det dntligen ska komma négonting.

Nér kan vi forvdnta oss, ministern, konkreta forslag som forstiarker
kvalitets- och tillsynsarbetet och réttar till de patalade bristerna? Vi har
fran moderat sida hdvdat att det &r nodviandigt att bryta loss en del av det
som &r kvalitetsuppfoljningen till ett fristdende kvalitetsinstitut. Jag kan



berétta — s att jag slipper pdpekandet — att vi har budgeterat for detta. Vi
tror att arbetet maste forstirkas. Samtidigt har Skolverket ett myndig-
hetsansvar som ocksa uppenbarligen behover forbattras. Det &r ett brett
spektrum av initiativ som maste tas.

Naér kan vi forvénta oss, ministern, konkreta forslag p4 omradet? Jag
lovar att vi frdin moderat sida kommer att prova dem mycket seridst ef-
tersom vi anser att detta dr en av de viktigare delarna for att decentrali-
seringen av ansvaret verkligen ska fungera och att vi ska sdkra en likvar-
dig utbildning for alla barn dver hela landet. Sé ldnge detta inte fungerar
har vi problem.

Anf. 17 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Den hér debatten &r intressant eftersom de flesta politiska
partier och andra sedan lange dr dverens om att staten ska styra skolan i
huvudsak genom uppfoljning och utvérdering av hur skolan nar upp till
de satta mélen. Samtidigt dr vi nog alla 6verens om att det hittills har
saknats en hel del instrument for uppfoljningen och utvérderingen. Dir-
for dr den hér debatten viktig.

Jag har ocksé noterat att skolministern har sagt att kvalitetsarbetet 1
skolan ar viktigt och att man bor forstirka utvarderingsarbetet. Darfor ar
jag naturligtvis ocksa intresserad av om vi kunde fa om inte konkreta
forslag sd nagot resonemang om 1 vilken riktning skolministern vill for-
stirka arbetet.

Arbetet med uppfoljning och utvérdering ar viktigt bl.a. for likvér-
digheten. Skolorna ska kunna se olika ut, men de ska erbjuda en likvir-
dighet i frdga om kvalitet och i frdga om kunskapsmalen.

For elevernas réttssdkerhets skull dr det viktigt att betygen sétts pa
riktiga och réttvisa grunder. Skolministern talar om kompetensutveckling
for ldrare sé att de kan sétta likvardiga betyg. Det dr bra. Men jag tror att
det gar att anvidnda de nationella proven pa ett helt annat sitt for att jam-
fora och stélla dem mot de betyg som sitts. Vi har sett riatt manga exem-
pel pa att betygen pa de nationella proven inte stimmer med de betyg
som slutligen sitts. For elevernas rattssékerhets skull dr det viktigt att
betygen sitts pa sé riktiga och objektiva grunder som det 6ver huvud
taget &r mojligt. De manga avhoppen, som tyvirr okar i gymnasieskolan,
tyder pa att de betyg som sétts i grundskolan inte har satts pa en riktig
grund. Vi har ménga génger sagt att det inte dr att vara snéll att ge en
elev godkidnt som inte ska ha godkédnt. Det &dr tviartom att vara véldigt
elak eftersom han eller hon far problem senare i skolgangen.

Om skolministern har tid att kommentera &r jag intresserad av tva sa-
ker, bl.a. om han vill ha fler nationella prov och att de ska ges tidigare i
skolan — senast i arskurs 3 — for att kunna hitta de elever som behdver
extra stod. Jag undrar ocksd om han vill anvinda de nationella proven
mer organiserat for att forbéttra likvardigheten i betygssittningen. Dar
har vi redan ett redskap som man skulle kunna anvénda.

Avslutningsvis tror jag att vi behover starta en diskussion om att dela
upp Skolverkets uppgifter. Vi behover skilja pa den del av Skolverket
som utvecklar och stimulerar och den del som inspekterar och foljer upp.
Vi behover helt enkelt en rejél statlig skolinspektion med tydligt definie-
rade uppgifter och tydliga uppdrag. Man ska kontrollera betygens likvér-
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dighet, kontrollera att elevernas ritt till stod f6ljs upp, kontrollera arbetet
mot mobbning osv. Det &r inte bra nér uppgifterna flyter ihop.

Tidigare nationella prov, arbete med utvirdering av betyg och en
skolinspektion dr tre forslag som jag kastar in i debatten.

Anf. 18 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Beatrice Ask har mycket riktigt observerat att jag &r vil-
digt engagerad i fragor kring kvalitetsutvirdering av all offentlig verk-
samhet och inte minst inom utbildningens omrade. Jag har ocksa inspire-
rats av den process vi har haft inom hogskolans omrade, dér vi inledde
med att ha vildigt skilda asikter om hur en skérpt kvalitetsutvardering
skulle g till.

Jag tycker att den tidigare moderata utbildningsministern hade allde-
les for svaga ambitioner pa det omradet. Moderaterna drev forst fragan
om ett privat institut eller ndgon typ av stiftelse. Nér vi lade fram vért
forslag om Hogskoleverket som en oberoende statlig myndighet som
aterkommande kvalitetsutvirderar hogskolans utbildningar slutade pro-
cessen med att Moderaterna stéllde upp pa den modellen.

Det &r egentligen bara Folkpartiet som fortfarande ar kvar vid idén
om privata stiftelser. Fragan &r hur det ska ga till. Man ska ju ocksa ha
mojlighet att ta bort examensrétten pad hogskolans omrade. Det aterstar
for Folkpartiet att reda ut.

Det innebir att jag inte alls utesluter att det gér att hitta sammankopp-
lingar nir det giller hur vi kan fortsitta att utveckla kvalitetsutvirdering-
en av skolan. Jag ser det som ett vildigt viktigt omrade. Jag vill att till-
synsverksamheten och utvirderingsverksamheten ska tydliggoras nér det
giéller Skolverkets roll allmént i samhéillet. Det ar ndgra av dess centrala
uppgifter.

UIf Nilsson fragade om nationella prov i arskurs 3. Det som ringer i
mina Oron dr det forslag som Folkpartiet har kopplat till detta. Det ska
vara ett nationellt prov for 9—10-aringar, och om de inte klarar av provet
ska de sorteras ut och fa kvarsittning négot ar i skolan. Kamraterna ska
gd vidare, men om man inte klarar Folkpartiets test blir det tva ar i varje
klass. Jag tycker att det &dr en ytterst obehaglig utveckling av Folkpartiets
skolpolitik. Jag dr alldeles 6vertygad om att forslaget inte har nagot stod
bland forildrar.

Jag kommer att arbeta engagerat med fragorna kring hur vi kan ut-
veckla kvalitetsutviarderingen i skolan. Jag svarar pé interpellationen bara
nagra dagar efter det att jag i fredags fick forordnandet att som utbild-
ningsminister ocksa ha ansvar for skolfragor. Jag svarar pa 13 interpellat-
ioner i dag. Jag tycker att jag stdller upp pa ett fint sétt nar det géller
riksdagens berittigade krav pa mig. Men det dr klart att alla svar inte
kommer i dag.

Anf. 19 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det &r bra att kvalitetsfragorna engagerar ministern. Jag
delar ddaremot inte uppfattningen att Per Unckel var vag eller velig nir
det gillde kvalitetsfragor visavi hogre utbildning, och jag tycker inte
heller att modellerna var felaktiga. Daremot vill jag gérna séga att jag
tycker att den socialdemokratiska regeringen har skott kvalitetsfrdgorna
betydligt béttre nér det géller den hogre utbildningen &n nér det géller



skolomrédet. Det ar stor skillnad mellan hur Hogskoleverket och Skol-
verket agerar.

Jag noterar ocksd att ministern i sitt svar sdger att han vill skérpa
Skolverkets roll vad giller tillsynsarbetet. Det &r en av de punkter som
Riksrevisionsverket har pekat pd. Det finns inte, som det finns for andra
myndigheter, en lagstadgad roll for Skolverket pé detta omrade. Det
finns inte heller sanktionsmdjligheter pa skolomradet i dag. Det maste
man titta over.

Jag tycker inte att det &r bra ndr kommuner eller skolor som far kritik
darfor att de har gjort fel mer eller mindre kan strunta i den kritiken. Man
ser Skolverket som ett slags debattor.

Nér man studerar hur Skolverket agerar framstar det som att verket
pratar och vill diskutera. Det &r en fin sak. Men det finns faktiskt omra-
den dir man méste sitta ned foten och markera sitt myndighetsansvar.
Jag delar Riksrevisionsverkets uppfattning att man ar for svag pd den
nationella myndighetsnivan inom svenskt skolvisende. Har méste man
vara tydligare.

Héar maste ministern sétta ned foten. Regeringen maste viga siga
ifrdn. Man maste se till att myndigheten agerar mer. Vi maste ocksa i viss
utstrackning se dver skollagstiftningen om vi ska infora sanktionsmojlig-
heter.

Det hér later hart. Det dr egentligen en liten del i kvalitetsarbetet, men
jag tycker att den &r central. Hér finns det en miss. Jag utgr ifran att det
kommer forslag pé just detta omréade.

Nér det giller utvirdering och kvalitetsarbete mer generellt vill jag
séga att jag tror att man i flera av de analyser som har gjorts av kvalitets-
arbetet kan se att det dr ett problem att Skolverket har dubbla uppgifter.
Man har svart att hantera att vara regeringens forlingda arm och samti-
digt skota sina uppgifter pa ett ovaldigt sitt.

Jag tror att det i det decentraliserade skolvdsende som vi har i dag —
det spelar ingen roll om det &r fristdende skolor eller kommunala skolor —
ar viktigt att alla kdnner att kvalitetsgranskningen och resultatuppfolj-
ningen dr ovéldig och star fri. Den ska heller inte vara fjattrad vid vare
sig den ena eller den andra politiska riktningen, utan den ska vara kvali-
tativ i alla avseenden.

Jag har svart att hitta ndgra exempel pa andra sitt att géra detta nér
jag ser mig omkring. Jag kan inte forstd hur det ska gé till. Man maéste
gora det i en mer fristdende form. D4 maste man titta pA myndighets-
strukturen pa skolomrédet. Jag tror att det vore béttre ju fortare vi kom
fram till det. En sak é&r sdker: Vi kan inte vénta i tio ar till pa att fa det
tredje benet 1 decentraliseringsarbetet att fungera.

Om vi vill ha en likvirdig skola for alla barn i hela Sverige maste
riksdagen veta att man faktiskt agerar i enlighet med de ambitioner som
vi slér fast hér, och vi maste kunna folja upp det. Vi maste ocksé kunna
gOra nagot for att rétta till problem néar de dyker upp.

Sé lange vi inte har verktyg och medel for det &r risken stor att vi
missar det som dr podngen med hela den genomgripande reformering av
skolvdsendet som har pagatt. De politiska partierna har faktiskt varit
tdmligen Gverens om den, &ven om vi har haft manga debatter och dven
om diskussionerna har forts pa ménga olika nivaer.
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Jag ér rétt angeldgen om att man skyndar pa hér. Jag tror att vi annars
riskerar att fa en backlash nér det géller skolans utveckling.

Anf. 20 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag ska dgna dessa tvd minuter &t att kommentera Tho-
mas Ostros dsikter om de nationella proven. Jag tycker att det ér trkigt
att Thomas Ostros enda kommentar till det jag sade om de nationella
proven dr att han associerar till nagonting trékigt. Jag tycker att det ar
mycket mirkligt att Thomas Ostros talar om att Folkpartiet foreslar att
elever ska sorteras ut.

Jag skulle vilja rekommendera Thomas Ostros att titta pa de fantas-
tiska resultat som man har natt i ett antal skolor i Stockholm, som ar
borgerligt styrt och dér Folkpartiet for ovrigt har ansvar for skolfrégorna.
Man har haft en forsoksverksamhet med 20 skolor som har arbetat med
ett ldsutvecklingsschema. Man har inte nationella men kommunala prov
och sitter tidigt in hjélp, stdd och extraundervisning for de elever som
man uppticker inte har natt malen och som riskerar att komma efter.

Det ir inte Folkpartiet som vill sortera ut elever, Thomas Ostros.
Diremot sorteras elever ut om de gar i en skola dér de inte far hjilp och
stod tidigt. Det var pa grund av den kopplingen som jag tog upp nation-
ella prov. Jag tror att det bade for elevernas skull och for skolan som
helhet ar véldigt viktigt att vi anvdnder den typ av utvédrderande instru-
ment som de nationella proven utgor.

Anf. 21 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r tydligt att Ulf Nilsson &r pressad i den hér fragan.
Det ar ju precis detta som er huvudtalesman i skolfragor har sagt, att barn
i 9-10-arsaldern ska genomga ett prov. Och om de icke klarar detta &r
alternativet kvarsittning ett ar till.

Jag menar att det ar hjélp och stéd som de eleverna ska f4 — det tror
jag ocksa att de allra flesta fordldrar menar — och det finns en majoritet
for det i kammaren. De ska fa hjélp och stod sé att de kan utvecklas och
gd mot att nd malen, som &r sa viktiga for att de ska fa ett bra liv ute i
samhdllet. Jag &r orolig for vad som hdnder med de hér barnens motivat-
ion och sjalvfortroende ndr de upptéicker att en strikt folkpartistisk regim
helt enkelt har instiftat ett system med prov, och kvarsittning om man
inte klarar det, som ska f6ljas pa varje skola och nir de ser kompisarna
gd vidare. Jag tror inte att inldrning och motivation stimuleras av ett
sadant system.

Det ar tydligt att Ulf Nilsson inte riktigt vill kénnas vid detta, men
atminstone den som formulerar Folkpartiets politik for riket har stipulerat
att det dr sa det ska vara.

Jag vill girna gé& vidare ndr det giller kvalitetsutvdrderingen och
Skolverkets roll i tillsynsverksamheten for att tydliggora detta. Jag ser
det ocksd som valdigt viktigt i forhéllande till de nationella malen for
skolan. Det handlar om att gora det valdigt tydligt for skolorna att det
ocksa foljs upp pa ett bra sitt.



Anf. 22 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag far vl séiga att jag uppfattar ett positivt svar frén mi-
nistern, och vi véntar ju pa Skolverkets synpunkter pA& RRV:s rapport.
Det finns anledning att aterkomma till den fragan.

Jag utgér frén att vi faktiskt kommer att fa konkreta forslag inom rela-
tivt kort tid, &ven om ministern inte kdnner sig riktigt varm i klédderna &n.
Det ar duktigt att svara pa s manga interpellationer forsta dagen pa job-
bet, holl jag pa att sdga, men sa ar det ju inte. Regeringen har ju ett kol-
lektivt ansvar. Ni har arbetat med de hér fragorna pa Utbildningsdepar-
tementet under en lang tid. Det gor att de inte kan vara helt nya.

Jag tolkade i alla fall de intervjusvar som jag horde pa TV som ett
slags nytinkande, att man faktiskt vill ha en omdirigering. Det har inte
hént tillrackligt mycket under den socialdemokratiska regeringen pa det
hér omrédet nir det giller skolpolitiken. Jag var snéll och gav faktiskt ett
lite béttre betyg &t hogskolefrdgorna i den delen. D4 kan man hoppas att
det ska smitta av sig nér vi nu far nya tag pa skolsidan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:184 om ungt val

Anf. 23 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kalle Larsson har fragat statsministern om han ar beredd
att vidta nagra atgirder for att under valrérelsen stirka allsidigheten i
undervisningen. Kalle Larsson har dven fradgat om statsministern ar be-
redd att vidta négra atgérder for att stirka mojligheterna for ungdomsfor-
bunden att na ut pé skolorna med sin politik. Arbetet inom regeringen &r
sé fordelat att det 4r jag som ska svara pa interpellationen.

Kalle Larsson tar i sin interpellation upp fragan om det &r myndighet-
ers uppgift att pa ett direkt sitt, som i fallet med Aftonbladets satsning
Ungt val 2002, samarbeta med privata intressenter for att paverka den
politiska debatten.

Naturligtvis dr det inte myndigheters uppgift att pdverka den politiska
debatten. Daremot ska myndigheter underldtta den politiska debatten, sa
att medborgarna kan fa information, men dven t.ex. ge ungdomar mojlig-
het att gora sin rost hord. Detta dr precis vad Ungdomsstyrelsen i samar-
bete med Statens skolverk gor i projektet Skolval 2002. Syftet med pro-
jektet dr att oka elevernas engagemang i demokratifragor infor skolvalet
2002.

Projektet Ungt val 2002 &r ett initiativ av Aftonbladet dar Skolverket
och Ungdomsstyrelsen endast medverkar med att sprida information om
projektet bl.a. via sina hemsidor. Man stdder alltsé inte detta projekt med
nédgra ekonomiska medel.

Kalle Larsson pastar dven att mojligheten for de politiska ungdoms-
forbunden att sjélva presentera sig och sin politik minskar i och med att
flera skolledningar inte kommer att bjuda in ungdomsférbunden pa
samma sétt som tidigare utan ndja sig med den turné som Ungt val ge-
nomfor.

Enligt min uppfattning &r det viktigt att skolan &r &ppen och bjuder in
politiska partier och andra organisationer i samhallet till skolan. I gymna-
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sieskolans laroplan framgér att det &r vésentligt att skolan skapar de bésta
betingelserna for elevernas utbildning, tdnkande och kunskapsutveckling
och darvid tar vara pd de kunskaper och erfarenheter som finns i det
omgivande samhéllet.

I regeringens proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet
papekar regeringen att politisk verksamhet och debatt bor framjas i sko-
lan. Det &r angeldget att skolelever ges aterkommande mdjligheter att
traffa och diskutera med foretrddare for politiska partier och deras ung-
domsforbund. Regeringen goér i propositionen dven beddmningen att
Skolverket bor fa i uppdrag att undersoka vilka hinder som finns for
politiska partier, ungdomsforbund, folkrérelser och organisationer att fa
informera om sin verksambhet i skolan samt att ge exempel pé& hur sddan
verksamhet kan underléttas.

Det ar dock viktigt att papeka att beslut om i vilken utstriackning och i
vilket ssmmanhang olika organisationer eller politiska partier ska bjudas
in eller fa tilltréde till skolan 4r ndgot som den enskilda kommunen eller
skolan sjélv bestimmer 6ver. Detta hdnger ihop med det decentraliserade
styrsystem av skolan som vi har i dag. Det 4r kommunerna och den en-
skilda skolan som avgér hur verksamheten i skolan ska utformas och
organiseras for att eleverna ska nd mélen i laroplanerna. De politiska
partierna har dock mdjlighet att genom sina representanter paverka
kommunfullmiktige som kan besluta om att i kommunens skolplan
framhalla skolans dppenhet gentemot det ovriga samhillet. Exempel pa
detta kan vara de politiska ungdomsférbundens mdjligheter att samarbeta
med skolan.

I skolans uppdrag ingér att aktivt arbeta for att bevara och utveckla
var demokrati, och detta dr frdgor som regeringen prioriterar mycket
hogt. Det dr mot den bakgrunden i hogsta grad onskvirt att eleverna ges
tillfalle att fa kontakt med politiska ungdomsforbund och andra organi-
sationer som har stor betydelse for var demokrati. Jag vill dock avvakta
Skolverkets rapport innan jag tar stillning till eventuella atgérder for att
stirka de politiska ungdomsférbunden och andra organisationers mojlig-
heter att verka i skolan.

Anf. 24 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det dr ndgot, men inte helt, lug-
nande. Mojligen kan vi reda ut ytterligare nigra saker i den hir diskuss-
ionen.

Forst skulle jag vilja ifrdgasétta den uppdelning som ministern gor
mellan & ena sidan Skolval 2002 och & andra sidan Ungt val. Skolval
skulle da vara Internetvalet och en allmén satsning pa demokratiengage-
mang i skolan medan Ungt val skulle vara det som Aftonbladet sjélvt
driver med viss hjilp, egentligen bara med informationsspridning, fran
savil Ungdomsstyrelsen som Skolverket.

I den valbilaga som Aftonbladet har gjort kallar ju Aftonbladet sjélvt
det hér Internetvalet for just “ungt val”, sa jag tror faktiskt inte att en
atskillnad mellan de hér tva sakerna later sig goras. Hade man velat ha en
sadan éatskillnad hade man nog gjort bést i att inte blanda in Aftonbladet
alls. Man skulle d& lata privata intressenter skota sina egna politiska
uppgifter.

Min kritik dr egentligen tredelad, vilket framgér av min interpellation.



Det forsta ror principen: Bor myndigheter 6ver huvud taget forsoka
paverka den politiska debatten? Det géller i det har sammanhanget savél
som i manga andra.

Nér en av ambassadorerna for Ungt val sdger att man vill prigla val-
rorelsen sker det alltsd med legitimitet frin Ungdomsstyrelsen och Skol-
verket. Jag tycker att det ar olyckligt. Jag vill gdrna hora ministerns upp-
fattning pa den punkten.

Nir det géller innehéllet i det material som ar framtaget har jag ocksa
kritik. Det framstills ju som att ungdomar har vissa asikter. Jag tror inte
att det &r sd. Jag tror snarare att ungdomar har en méngd olika asikter.
Det tror jag egentligen att vi &r dverens om. Hér skulle vi vdl knappast
tala om att politiker har vissa asikter eller att 45-&ringar har en del asikter
som inte delas av andra grupper osv. Det handlar forstds om att man
snarare har olika asikter utifran sina klassintressen, sina konsintressen
och andra forutséttningar som man har i livet.

Det handlar ocksa om det sétt som politik presenteras pa. Det ar ett
slags rutnitspolitik, om man sé vill, dir man mycket kortfattat far svara
pa ett antal fragor. Det kan fylla sin funktion ibland, men véldigt ofta vill
man ju fora langre resonemang, ideologiska resonemang. Och ungdomar,
om man nu kan uttala sig s& generellt, efterlyser i alla fall ibland detta. Sa
dven nér det giller innehallet har jag en kritik som jag undrar om mi-
nistern &dr beredd att sdga nagonting om.

Det tredje handlar om konsekvenserna. Det dr frdn dem som mina
fragor harror. Vi har fatt rapporter fran skolor som séger att man inte vill
ta emot ungdomsforbunden dérfor att Ungt val kommer att genomfora en
turné som man i stillet hellre ser. Da ska Ungt val i form av Aftonbladet
uttala sig om vad ungdomar tycker och dessutom om vad partier och
ungdomsforbund tycker, darfor att de har ju fatt svara i rutnidtsform pa
vissa fragor.

Det hér kan vél dnda inte vara i enlighet med hur ministern ser pé att
en demokratisk debatt ska gé till. Darfor skulle jag vilja hora om vi inte
kan fa ett tydligt svar om att huvudlinjen i arets valrérelse pa landets
skolor inte ska drivas av Skolverket, inte av Ungdomsstyrelsen, inte av
Ungt val utan av de politiska ungdomsforbunden och partierna.

Vi har ocksa redan fatt hora att man pé sina hall vill att debatter mel-
lan ungdomsférbunden, de ganger dessa bjuds in, ska utgd fran det har
materialet. Dér har vi ytterligare ett exempel pé att konsekvenserna av
den hir satsningen faktiskt innebér att man, som ambassadoren for Ungt
val sdger, & med och priglar valrérelsen. Anser ministern att det &r
myndigheters uppgift?

Anf. 25 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag menar att det dr en vésentlig uppgift for hela sam-
héllet att bidra till att engagera ungdomar i politik och politiska frage-
stillningar. Det ar viktigt for hela var demokratis vitalitet att ungdomar
kommer i rejél narkontakt med viktiga, intressevidckande politiska frage-
stdllningar. Det maste géras pa manga olika sitt — naturligtvis i den ordi-
narie undervisningen, men ocksa i kontakt med politiska ungdomsfor-
bund, folkrorelser och olika typer av organisationer — for att man ska
kunna fora just de fordjupande resonemang som Kalle Larsson pekar pa
som sa nddviandiga.
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Jag tror inte att rutndt ar ett verksamt verktyg mol allena nér det gél-
ler att stimulera ungdomars intresse. Men jag tror inte heller att det ar
riksdagens eller regeringens uppgift att exakt reglera hur sadant hir ska
gé till. Det behovs en flora av atgirder. Jag har varit tydlig nér det giller
min syn: Politiska ungdomsférbund spelar en viktig roll i att stimulera
detta. De &r en viktig del av var demokrati som jag menar att man inte
kan bortse ifran. Men jag vilkomnar ocksd andra engagemang, fran
andra delar av vart samhélle, som riktar sig till ungdomar med ett arligt
syfte att stimulera den politiska debatten. Déremot &r jag inte beredd att
g in och recensera vad var och en av dessa aktorer véljer for metoder.
Det fér vi fora en mer allmén diskussion om.

Det ér klart att myndigheterna ska vérna sin integritet och sitt obero-
ende. De far inte delta i en verksamhet som syftar till att politiskt styra
ungdomars virderingar pa det sitt som risken skulle kunna bli om man
inte hade en sddan integritet och ett sidant oberoende. Min bedémning ar
att man inte gor det.

Jag ser fram emot att detta arbete nu fortsétter — med ungdomsfor-
bund, med folkrérelser och med olika typer av privata och ideella ini-
tiativ — s att vi nu far en intensiv period ute pa véra skolor diar man dis-
kuterar vdsentliga politiska fragestdllningar.

Anf. 26 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag &r helt enig om att vi pa en médngd olika sétt behdver
bidra till att engagera ungdomar, och alla andra, i den politiska valrorel-
sen — och i andra politiska sammanhang ocksa. Utbildningsministern
ndmner manga sédana satsningar som jag tycker ar alldeles utmairkta. Dar
ar vi helt ense.

Sedan far jag hora att det inte &r riksdagens uppgift att definiera hur
man ska vénda sig till skolungdomar. Nej, min invdndning, det som in-
terpellationen handlar om, ar ju att staten pa nationell niva varken med
majoritetsbeslut i den hir kammaren eller genom sina myndigheter ska
paverka och forsoka tala om vad som dr viktiga fragor infor valrorelsen. |
en pluralistisk flerpartidemokrati dr det de demokratiska partierna som
formulerar sina visioner och presenterar sina idéer om hur de skulle vilja
fordndra och forbéttra samhéllet. Det &r darfor det dr s& oerhort kansligt
nér en myndighet ger legitimitet at en viss problemformulering.

Jag sédger inte att det hir dr det vérsta exempel vi har sett. Det finns
ménga andra platser i vérlden i historien ddr man mycket mer tydligt har
forsokt styra vad ungdomar ska lidra sig. Det hir dr inte i nédrheten av
detta. Men jag tror att vi redan hér bor ha en kritisk diskussion runt vad
som dr myndigheters uppgift. Jag tror mer pa att vi ska vara forsiktiga édn
pa att vi ska slédppa 16s mycket.

Detta giller inte i allménhet for politisk debatt. Dér ska det vara pre-
cis tvirtom. Dér ska ménga olika &sikter komma fram och blandas s att
allsidigheten blir stor. Men nir det giller myndigheter och statens age-
rande som statsmakt tycker jag att vi ska vara oerhdrt kinsliga for att
man pa nagot sitt kan anklaga staten for att vilja styra och péverka.

Jag &r inte ensam om den hér kritiken. Det hér dr ndgonting som flera
av ungdomsforbunden sjdlva har lyft fram. Det &r inte heller partipolitise-
rat sd att det ir Vinstern som tycker att det hir skulle vara fel. Aven
foretrddare for Moderata ungdomsforbundet, Kristdemokratiska ung-



domsforbundet m.fl. har varit kritiska. I en artikel i tidningen Norrskens-
flamman, passande nog, sdger en foretradare for Moderata ungdomsfor-
bundet: Det &r inte s& hér politik och demokrati fungerar. Det, menar jag,
ar en alldeles riktig beskrivning. Man kan inte i rutndt fanga ett partis
ideologi. Man kan inte fran statens sida definiera vad som é&r viktiga
fragor for ungdomar.

Den hér undersdkningen &r gjord sé att man har haft ett antal kvalita-
tiva intervjuer med fokusgrupper. Darefter har man fragat 1 000 ungdo-
mar, varav 730 har svarat, pa vilket sétt de vill rangordna de tio fram-
tagna frdgorna. Har finns det forstds oerhdrda svagheter. Det giller bade
hur stort urvalet dr och ocksa vad man hade mojlighet att svara i den
sista, kvantitativa delen av undersdkningen. Anda presenteras detta alltsa
nu pé flera av landets skolor, fir vi signaler om, som en uppfattning fran
landets ungdomar. Landets alla gymnasieungdomar kan man inte gé forbi
— s& dr det ocksd formulerat i det hidr materialet. Politikerna méste nu
lyfta fram de hér frdgorna, heter det.

Maénga av de fragor, asikter och omraden som lyfts fram dr ju visent-
liga. Det dr viktiga omradden som vi i den hdr kammaren och pad manga
andra hall har stor anledning att diskutera. Det handlar t.ex. om skolan,
en del av den debatt som vi i médnga sammanhang framéver kommer att
fa fora. Men det ar fortfarande véldigt tveksamt om det ska lyftas fram pa
detta sitt.

Darfor undrar jag om vi inte nu skulle kunna fé en én tydligare rikt-
linje frdn ministern — vi &r ju fortfarande i forberedelserna infor en valro-
relse pa landets skolor — dér han siger: Jo, ungdomsforbunden bor bjudas
in till skolorna. Ungt val &r inte en ersittning for att bjuda in ungdoms-
forbunden.

Anf. 27 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag har i mitt svar varit mycket tydlig. Vi har nu ocksa
anledning att vinta pa Skolverkets rapport for att sedan se om det behd-
ver vidtas ytterligare atgarder. Men bade i mitt svar och i min replik har
jag varit noga med att framhalla just de politiska ungdomsfoérbundens
och folkrorelsernas roll.

Jag tror att det behdvs en fordjupad diskussion med ungdomar pa
gymnasieskolan om de politiska vigval som vi har framfor oss. Det be-
hovs av demokratiska skil. For att vart samhille ska vara en vital demo-
krati maste ocksé politik vara négot levande ute pa vara gymnasieskolor.
Da vilkomnar jag ménga olika initiativ, inte minst att ungdomsférbunden
engagerar sig i detta.

Anf. 28 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! S& mycket klarare blev det ju inte. Men det kanske det
inte maste bli heller. Fortfarande &r skadan, som jag menar riskerar att
komma, inte sérskilt stor. Det &r fortfarande ett fatal skolor som signale-
rar att man inte tidnker sldppa in ungdomsférbunden utan ersitta dem med
en turné genomford med legitimitet fran bade Skolverket och Ungdoms-
styrelsen.

Sé langt &r allt vél, i och for sig. Jag kommer forstas att dterkomma, i
flera omgéngar om sa skulle behovas, om de hir signalerna nu blir star-
kare fran landets skolor. Om vi mérker att ungdomsférbunden inte ldngre
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fér tilltrade kommer i alla fall jag att tolka den hir debatten som att ut-
bildningsministerns uppfattning inte alls dr att man ska stinga ute ung-
domsforbunden for att Ungt val kommer utan precis tvdrtom: For allsi-
dighetens skull bor ocksa ungdomsforbunden fa tilltrade till skolan, trots
att man har haft en sddan hér turné pé platsen.

Jag vill avsluta med att tacka for diskussionen och ocksé fraga om ut-
bildningsministern har nidgon uppfattning om nér Skolverkets rapport
kommer, som han vill avvakta. Om sa inte &r fallet ger det anledning till
viss fundersamhet. Valrdrelsen drar ju i gdng nu. Att vénta linge pa en
skolverksrapport kan mojligen vara bra infor nésta valrorelse eller for
informationen mellan valen, som 4r nog sa viktig. Men det &r inte ett
sérskilt bra svar om fragan &r vilka atgérder man nu dr beredd att vidta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2001/02:195 om skolans lingsiktiga finan-
siering

Anf. 29 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom har fragat statsministern om han avser
att ta nagra initiativ nir det géller 6versyn av skolans ldngsiktiga finan-
siering och nér ett sddant forslag kan foreldggas riksdagen.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Alltsedan mitten av 1980-talet har det varit en forvaltningspolitisk
strivan att ge kommunerna 6kat ansvar och vidgat sjélvbestimmande.
Propositionen Skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4) tog upp
de principiella riktlinjerna for ansvarsfordelningen och styrningen inom
skolans omrade. Dessa syftade till att ge ett 6kat lokalt ansvar for verk-
samheten, en utveckling frén regelstyrning mot malstyrning, en béttre
utvirdering, en stérkt lokal skolledning, en bittre information om skolans
mal och en effektivare tillsyn.

Ar 1991 efter propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18)
dndrades roll- och ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna.
Ansvaret decentraliserades och den statliga detaljstyrningen minskade.
Kommunerna fick det fulla ansvaret for skolans och vuxenutbildningens
drift och verksamhet. Den tidigare detaljerade regel- och resursstyrning-
en ersattes av mal- och resultatstyrning. Staten anger malen for verksam-
heten, medan friheten ska vara stor nér det giller hur man ska na dem.

Genom decentralisering och malstyrning skulle en effektivare politisk
styrning och kontroll dstadkommas. Politikerna skulle styra med maél,
utvirdera och prioritera. Det lokala handlingsutrymmet 6kade nér det
giller att bestimma hur mélen ska nas, verksamheten ska organiseras och
vilka resurser som ska satsas pa skolan. Pa sa sdtt skulle man béttre
kunna ta hinsyn till de lokala forhallandena. Samtidigt skulle effektivite-
ten och kostnadsmedvetandet 6ka. Genom decentraliseringen skulle
ocksd medborgarnas inflytande ver den kommunala verksamheten ut-
vecklas. Genom detta skulle decentraliseringen ge goda mojligheter till
brett engagemang och lokal samverkan kring skolans utveckling.



Riksdag och regering anger med hjilp av skollag, ldroplaner, kurs-
planer och forordningar malen for utbildningen och ramarna for skolhu-
vudménnens ansvar. Att forma och driva en verksamhet som nar dessa
maél &r en frdga for den kommunala politiken och det professionella arbe-
tet i skolorna.

En tanke bakom decentraliseringen och sjélvbestimmandet ar att
kostnaderna for skolan ska kunna variera, darfor att behoven och forut-
sdttningarna varierar mellan kommuner, skolor och elever. Det generella
bidraget fran staten till kommunerna berdknas bl.a. med utgangspunkt
fran vissa variabler som ska kompensera strukturella och demografiska
skillnader.

Stora interkommunala skillnader i kostnader pé skolans omréde beror
bl.a. pa faktorer som mycket stora variationer i geografisk yta och be-
folkningstithet. Det paverkar bl.a. skol- och skolskjutskostnaderna. Det
handlar ocksé om stora klimat- och temperaturskillnader mellan norr och
soder. Det handlar dven om sadana strukturella skillnader som andelen
invandrare och funktionshindrade i olika kommuner liksom om olika
socioekonomiska faktorer. Kostnadsbilden péverkas dven av kommunens
aldersfordelning bland barn och ungdomar.

For gymnasieskolans del varierar kostnaderna for olika nationella
program kraftigt. Generellt sett dr kostnaderna for yrkesinriktade pro-
gram avsevirt hdgre dn kostnaderna for teoretiskt inriktade program. Det
innebir att kostnadsbilden varierar beroende pé hur eleverna i gymnasie-
skolan fordelar sig pa de olika nationella programmen.

Dessa omsténdigheter svarar for en mycket stor del av kostnadsvari-
ationerna mellan olika kommuner.

Darutdver méste man ta hénsyn till de politiska malen lika tillgéng till
utbildning och likvirdig utbildning, vilka kraver att hdnsyn tas till elever
med behov av sirskilt stod. Arbetet i skolan ska baseras pa elevernas
behov och anpassas till deras skilda forutséttningar.

Skollagens malparagraf anger att hdnsyn ska tas till elever med sér-
skilda behov. I skollagens 4 kap. Grundskolan ségs att sérskilt stod ska
ges till elever som har svarigheter i skolarbetet. I ldroplanen (Lpo 94)
sdgs: ”En likvirdig utbildning innebér inte att undervisningen skall ut-
formas pa samma sétt overallt eller att skolans resurser skall fordelas
lika. Hansyn skall tas till elevernas olika forutsdttningar och behov.”
Detta innebér att den &verordnade principen for resursfordelning till
skolan i Sverige dr behovsstyrning.

Skolverket redovisar i rapporten Varfor kostar elever olika? (1996)
en studie av orsakerna till skillnaderna i kommuners grundskolekostna-
der. Studien visar ett regionalt monster for de faktiska kostnaderna, med
hogre kostnader i norr dn i sdder. Enligt studien forklarar fem variabler
hélften av kostnadsvariationen. Den variabel som forklarar den storsta
delen av kostnadsvariationen &r invanardistansen, dvs. det genomsnittliga
avstandet mellan invénarna i en kommun. Dérefter &r andelen barn med
utlandsfodd fordlder den variabel som har storst betydelse for kostnads-
variationen. Ju fler barn med utlandsfodd fordlder, desto hogre ar kostna-
den per elev. Detta beror frimst pa hogre kostnader for undervisning i
modersmal och svenska som andrasprak. En annan variabel som ingér i
studien &r antalet elever per skola. Resultaten visar att sma skolor ar
kostnadshdjande. Kommunens folkméngd har viss betydelse for kostna-
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derna, eftersom en kommun med liten folkméngd och ett litet antal skole-
lever inte kan uppné stordriftsfordelar.

Tomas Hogstrom pekar pa Moderaternas forslag om en nationell
skolpeng. Jag é&r inte beredd att foresld en sidan nedmontering av var
likvirdiga skola, det kommunala sjidlvbestimmandet och det medborger-
liga inflytandet som detta skulle kunna innebéra.

Regeringen beslutade i september 2001 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for Gversyn av det kommunala statsbidrags- och utjamningssy-
stemet. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2003.

Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att foresla en fordndring
av den grundlidggande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Anf. 30 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Till den nya skolministern riktar jag ett tack for svaret,
dven om jag naturligtvis inte dr ndjd med den redovisning som har getts
hér i kammaren.

Jag har alltsé stéllt tva fragor: Avser statsradet att ta initiativ till en
oversyn av skolans langsiktiga finansiering? Nér kan ett sddant forslag
forelaggas riksdagen?

Jag maste da konstatera att ndgot initiativ till 6versyn av skolans
langsiktiga finansiering inte &r aktuellt. Jag maste ocksa konstatera att det
saknas besked om ett eventuellt datum, om statsrddet med sitt svar avser
att en sadan Oversyn pégar inom ramen for det uppdrag som &r givet
kommittén som har att géra en versyn av det kommunala utjimningssy-
stemet och statsbidragssystemet. Jag vintar fortfarande pa besked om det
verkligen dven omfattar skolans l&ngsiktiga finansiering, vilket jag stiller
mig lite tvivlande till.

Jag tycker att det &r viktigt att vi innan valet ger besked i de hér fré-
gorna. Det dr nimligen sé att vi i ar véljer for en mandatperiod pé fyra ar.
Da &r det viktigt att véljarna vet vad vi vill med skolan. Sarskilt, menar
jag, nér det géller just den hér typen av strategiska fragor som &r av va-
sentlig betydelse for skolans mojligheter att klara sina uppgifter.

Jag tror att vi kan vara Overens om att skolans finansiering &r av stra-
tegisk betydelse. Da tycker jag att det vore klddsamt om statsradet ocksa
redovisar, om inte med ett instimmande i min slutsats i interpellationen
sé 1 alla fall ett bekymmer &ver den situation som rader.

Statsradet skriver t.ex. att fem variabler forklarar hilften av kostnads-
variationerna. Jag ska instimma i att det finns forklaringar till varfor
kostnaderna for skolan varierar mellan olika kommuner. Men, som Skol-
verket ocksa redovisar, bara hilften forklaras. Det finns alltsa andra or-
saker. Da vore det vél intressant att ta reda pa vilka de ar.

I min interpellation péstar jag namligen att det &r uppenbart att de
ekonomiska forutsdttningarna varierar mellan kommunerna och att det
beror pa att kommunerna i sina budgetar behandlar skolan pé olika sétt
beroende pa ekonomisk situation, politisk prioritering, intresse och for-
maga. Det 4r ett konstaterande jag gor, och jag vill pasta att jag har starkt
stod for det konstaterandet.

Erfarenhetsmassigt kan vi se att kommuner som lider av mycket kraf-
tiga underskott, trots balanskrav och annat, de facto forsdker finansiera
stora delar av detta genom omprioriteringar inom de betydande omraden
som finns i en kommunal ekonomi, varav skolan ar ett av de storre. Det



ar de facto situationen, och nér det géller den véntar jag fortfarande pa
svar.

Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Skolan behdver mer resurser. I en tidigare debatt med en
moderat foretrddare, for ndgon timme sedan, fick jag svaret att mer resur-
ser ger simre skola. Ar det ocksa Tomas Hogstroms uppfattning? vill jag
forst fraga.

Jag dr 6vertygad om att det behdvs mer resurser, och déarfor okar vi
nu det statliga stodet till kommunerna sé att vi ocksa kan anstilla 15 000
fler larare och andra specialister i var skola. Det &r véldigt viktigt for att
ocksa se till att vi stottar de elever som har behov av sérskilt stod. Mode-
raternas grundpolitik &r ju mycket kraftiga besparingar pa den kommu-
nala nivan, 15 miljarder kronor.

Sedan sdger man att man vill infora en statlig skolpeng. Jag ar véldigt
nyfiken p& hur Tomas Hogstrom ténker sig att den ska fungera.

Jag har i mitt svar redovisat de variationer som finns nér det géller
kostnader. De kan bero pa vildigt manga olika saker: avstand till skolan,
hur kommunen ser ut, hur stor skolan ar, men ockséd vildigt mycket pa
den enskilda elevens behov.

Jag vill att skolan ska fungera sa att behoven &r det avgorande. Da
kommer det ocksa att kravas olika resurser for elever beroende pa vilka
behov de har. Hur ska detta ga ihop med en statlig skolpeng? Hur ska
Tomas Hogstrom se till att vi kan garantera att alla elever far sina behov
tillgodosedda med en statlig skolpeng?

Vilken typ av myndighet ska rdkna ut detta, och hur ska det gé till?
Hur ska vi kiinna oss trygga for att det ska bli bra i skolan? Moderaterna
har &nnu inte redovisat detta. Det blir mycket stora kommunala bespa-
ringar, en statlig skolpeng som kommer att gora det mycket svart att
tillgodose elevers olika behov och en enorm byrakratisering av skolpoli-
tiken ndr denna statliga skolpeng ska lata rdknesnurrorna leda till nagot
slags genomsnittlig niva.

Det andra problemet med hela skolpengssystemet och skolpengsidén
ar vad som hidnder med solidariteten i vart samhélle ndr man s& konse-
kvent som Moderaterna gar 6ver till olika typer av pengsystem. Det som
hénder &r att skolan blir allt mindre av en gemensam angeldgenhet och
alltmer av en privat angeldgenhet. Man har sin skolpeng, man gor sitt val
och man far sjilv std for konsekvenserna av detta val. Detta &r vdsens-
skilt fran den svenska modellen dér det ar allas véara barn och allas var
angeldgenhet hur bra skolan blir. Det dr en gemensam fraga att se till att
fordela resurser sé att de barn som behdver mest far mest. Det &r ett de-
mokratiskt ansvar som vi har. Detta dr den andra delen av ett skolpengs-
system, som bekymrar mig mycket. Detta kommer att leda till en privati-
sering av det gemensamma ansvaret och den gemensamma idén.

Jag har konkreta fragor till Tomas Hogstrém om hur detta skolpengs-
system ska se ut i realiteten. Hur ska det forenas med mycket kraftiga
kommunala besparingar och uppsiagningar? Hur ska det fungera s att
alla elever far sina behov tillgodosedda — &ven de som behdver extra
resurser?
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Anf. 32 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Statsrddet har stillt flera frigor. Jag hoppas att tiden
ricker till for att kunna besvara dem.

Jag ska borja med vad den forre interpellanten gav uttryck for, och
jag konstaterar att det &r ett uttalande som star for honom. Jag har upp-
fattningen att resurser visst spelar in. Det dr bl.a. darfor vi ldgger fram
forslag om att infora en nationell finansiering, som vi har konkretiserat
inom ramen for grundskolan.

Detta gor vi utifrdn overtygelsen om att det i dag inte géller likvér-
diga villkor for att bedriva undervisning. Det sdger Skolverket i sin rap-
port dir man konstaterar att bara hélften av kostnadsvariationerna kan
forklaras med de fem variabler som redovisas. Jag vill pasta att kommu-
nernas ekonomiska situation, politiska prioritering, intresse och forméga
visst spelar in nér det géller resursfordelningen och nér det géller vilka
villkor som respektive skola ska arbeta under.

Vi kan ocksa konstatera att tilldelningen till tva likvérdiga skolor i en
kommun ocksé varierar — inom samma kommun. Det &r ganska markligt
att sa ar fallet!

Vi kan gé in och titta pd hur man redovisar olika kostnader och hur
man de facto inte klarar av att redovisa sina underlag trots att vi begér
det. Da éar talet om likvérdiga villkor nagonting som inte har en klangbot-
ten i den verklighet som vi &nda maste utga ifran.

Jag dr ocksa forvénad Gver svaret ndr ministern séger sd hér: En tanke
bakom decentraliseringen och sjélvbestimmandet &r att kostnaderna for
skolan ska kunna variera dirfor att behoven och forutséttningarna varie-
rar mellan kommunerna.

Om nu forutsittningarna varierar mellan kommunerna i ekonomiskt
hinseende och statsradet konstaterar att detta dr en 6nskvird effekt sa har
man ju de facto ocksa fran ansvarigt statsrad sagt att det hiar med likvér-
diga villkor inte uppfylls!

Vi ldgger fram det moderata forslaget till nationell skolpeng utifran
uppfattningar att likvardiga villkor inte giller — det har jag redovisat.

Vi sdger ocksa att skolan naturligtvis har strategisk betydelse for nat-
ionen Sverige. Den har strategisk betydelse for de individer som skolan
har till uppgift att bilda, utbilda och ge mdjlighet att vixa. Det &r riksda-
gen som formulerar mal och — vill jag pastad — mycket av regelverken som
styr det hela.

Vi har lagt fram forslag om att staten dvertar grundskolans kostnader
och att motsvarande indragning av grundskolans kostnader gors fran
kommunerna. Vi har ocksé reserverat medel for de s.k. Wérnerssonpeng-
arna, som &r ytterligare ett exempel pa regeringens medvetenhet om att
de ekonomiska villkoren inte &r likvardiga. Varfor skulle man annars
styra satsningarna till fler vuxna i skolan och rikta de har pekpinnarna?

I vart forslag redovisar vi ocksa att det finns barn med sérskilda be-
hov, som ska garanteras stdd och hjdlp inom ramen for en nationell
finansiering. Statsradet sdger att detta blir byrakratiskt. Men i dag har vi
ju 289 fordelningssystem — ett i varje kommun — som hanteras av en stab
uppbyggd inom 289 kommuner. Da kan man prata om byrékrati!

I och med detta dverldmnar vi mdjligheter till skolan, for pengarna
ska gé till skolan for att bedriva undervisning. Det 4r resultaten som ska
redovisas inom ramen for ett nationellt kvalitetsinstitut.



Sedan &r det naturligtvis eleven som ska kunna vélja — vélja en bra
skola eller vélja bort en dalig.

Anf. 33 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Tomas Hogstrom vill inte bara privatisera skolor. Han
vill privatisera tanken om skolan ocksd, och den samhdrighet som vi
traditionellt har haft kring att det 4r ett gemensamt ansvar for oss alla att
se till att alla vara barn far en bra skola. Det &r en av de effekter som jag
oroar mig for nér det géller sjdlva pengsystemet som idé.

I dag handlar debatten dessutom om hur detta ska ga till i praktiken.
Det dr alldeles uppenbart att Tomas Hogstrom inte har tinkt igenom de
komplikationer som foljer av en statlig skolpeng.

Tomas Hogstrom sdger: Det ska staten ta hansyn till. Ska staten dé ut-
forma ett skolpengssystem som plockar in och tar hansyn till alla dessa
variationer? Delvis handlar det om de mer hérda variationerna i form av i
vilken kommun man bor, hur l&ngt det &r till skolan, om man behdver
skolskjuts, om det &r en liten byskola eller en stor stadsskola och den
typen av mer harda variabler. Men hur ser det ut nér det géiller de mju-
kare variablerna, som ar s& oerhort viktiga for mojligheterna att nd mélen
i skolan — de sociockonomiska bakgrundsfaktorerna? Det handlar om
andelen invandrarbarn och handikapp, och det finns en rad olika frage-
stdllningar som &r viktiga for barns mdjligheter att fa en likvérdig skola.

Menar Tomas Hogstrom att han har en 16sning pa detta, ddr en statlig
myndighet gesvint och enkelt ska rékna ut hur det hela ska gé till? Eller
menar han kanske att kommunen ska ta ett parallellt ansvar — den kom-
mun som ska spara 15 miljarder kronor och sidga upp folk, och diarmed
kommer att avlovas nir det géller mojligheterna att stdtta inte minst ele-
ver med sérskilda behov?

Jag menar att Moderaterna har mélat in sig i ett hdrn nér det géller
den hér fragan. Man visar vildigt tydligt att man inte har ett engagemang
for elever med sarskilda behov. Man visar ocksa tydligt att fordelnings-
politik inte har nagot att skaffa i skolan. Idén om att likvardiga forutsétt-
ningar kriver olika resurser stimmer inte dverens med Moderaternas bild
av skolpolitiken. Det blir en viktig diskussion under de kommande ma-
naderna, for jag &r alldeles dvertygad om att ska vi ge alla barn forutsitt-
ningar sd maste vi ocksa se till varje barns sérskilda behov.

Anf. 34 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag kan instimma i den sista delen av statsradets inldgg.
Vi ska se varje barns sérskilda behov. Det kan variera i tid, och det kan
ha annorlunda innehall. Utifran respektive individ maste vi skapa ett
system som tar vara pa och ger de bésta mojligheterna for var och en i
skolan.

Sedan kommer den vanliga retoriken fran ministern om att vi inte ska
ta ansvar for det ena och det andra. Jag stod ju alldeles nyss hir och sade
att det system for en nationell finansiering av grundskolan som vi har
tagit fram ocksé beaktar barn med sérskilda behov. Det &r ett system,
men skolpengen ska kunna variera beroende pa respektive barn. Den
mojligheten finns.

Jag tycker att det d4r mérkligt att statsradet redovisar att detta blir sa
svart. Ni sitter ju sjdlva och klubbar riksprislistor och annat nér det géller
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t.ex. gymnasieskolor med riksintag med olika variationer beroende pa
utbildningarnas innehall. Det &r bara et exempel.

Sedan vill jag ockséd klargoéra att vi har en gemensam finansiering.
Finansieringen dr gemensam inom ramen for den statsbudget som finns.
Det ar inte sé att vi glommer bort dessa delar. Vi visar ett ansvar i den
hér situationen. I den situation som vi befinner oss i dr det vdl dags att
borja diskutera de grundliggande forutséttningarna for skolan, och da
kommer vi ocksa in pa den kommunala skolan. Med det hér forslaget har
vi kvar en kommunal skola, men den ar finansierad med en skolpeng som
foljer respektive elev till den skola som eleven véljer. Da tar vi vara pa
det enskilda initiativet och den utvecklingskraft som maste finnas i sko-
lan.

Anf. 35 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! En statlig skolpeng &r Moderaternas idé. Jag menar att
det kommer att leda till att det blir vésentligt svarare att hjidlpa de barn
som har ett sarskilt behov av stod. Jag skulle vilja se den myndighet som
Moderaterna &r beredda att bygga upp for att forsoka 16sa detta.

Samtidigt misstdnker jag att i grund och botten hoppas man att kom-
munerna inom detta statliga skolpengssystem ska hjédlpa och stétta de
elever som inte far den hjélp de behover. For hur ska det annars ga till
ndr man har fatt sin statligt tilldelade skolpeng och valt sin skola — nér
man kommer med sin check — om det inte ricker, om barnet har storre
behov dn s&? Nar man privatiserar idén om den gemensamma skolan och
vi star dér alla ensamma med var sin check, vem far man stod av da nér
barnet faktiskt behdver mer hjélp till utveckling? Ska man vénda sig till
denna statliga myndighet och séga: Jag har blivit utsatt for ett fel. Mitt
barn skulle behdva mer.

Jag vill bestdmt varna for en utveckling pa den svenska skolans om-
rdde ddr man privatiserar sjdlva idén om skolan. Den é&r ett gemensamt
ansvar. Moderaternas forslag ar ogenomforbart i praktiken. Det dr oge-
nomtidnkt. Men &n vérre dr att det bryter sonder solidariteten kring den
gemensamma tanken om allas var skola.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellationerna 2001/02:196 om fler betygssteg och
198 om viktningar av betyg

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Catharina Elmsdter-Svird har fragat statsministern om
han ir beredd att verka for att infora fler steg i betygssystemet. Catharina
Elmsiter-Svard har dven fragat statsministern om han avser att medverka
till att alla elever som vill ges mojlighet att tentera upp sina betyg under
den tid de gér i gymnasiet samt om statsministern &r beredd att foresla
inférandet av viktade betyg samt att hdgskolor och universitet i storre
utstrackning sjdlva ges ritten att avgora pa vilka kriterier en student ska
antas.



Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationerna. D& fragorna ar nirbesldktade besvarar jag bada inter-
pellationerna i ett gemensamt svar.

Jag vill inledningsvis sdga att jag delar Catharina Elmséter-Svérds
syn pa att alla elever har forutsittningar for en positiv kunskapsutveckl-
ing over grundskoleniva. Jag delar ocksa asikten att betyg ar ett viktigt
sdtt, men inte det enda, att uppna en koppling mellan gjorda insatser och
uppnadda resultat.

Antalet steg 1 betygsskalan bygger pa att kunskapskvaliteter for olika
steg kan identifieras och beskrivas i betygskriterier. En fordndring av
antalet steg skulle innebédra en genomgripande fordndring av betygssy-
stemet. Det dr enligt mitt synsatt viktigare nu att sdkerstdlla kvaliteten i
nuvarande betygssystem. Regeringen har dérfor i december 2001 givit
Statens skolverk uppdraget att tillsammans med ldrarorganisationerna
planera och genomf6ra en nationell kompetensutveckling om beddmning
och betygssittning for larare.

Majligheten till provning ar viktig for att elever ska kunna reparera
tidigare mindre lyckade insatser i skolan. Jag &r dock inte nu beredd att
vidga mojligheten att hoja redan godkdnda betyg medan eleven dr kvar i
gymnasieskolan. Det finns flera oldgenheter med ett sddant forfarande,
bl.a. att elevernas studier i andra kurser riskerar att bli lidande och den
naturliga rytmen i studierna kan storas.

Provningsbestimmelserna dr utformade for tillimpning i dagens sy-
stem. Fragan kan komma att provas pa nytt nir Gymnasiekommittén
2000 presenterar sina forslag till den framtida utformningen av gymna-
sieskolan.

Jag kommer nu till frdgorna om viktning av betyg och hogskolors och
universitets rétt att sjilva avgora vilka kriterier som ska gélla vid intag-
ning.

Inledningsvis vill jag framhalla att en viss viktning forekommer redan
nu da de olika betygen fér olika tyngd genom att kursens poéngtal beak-
tas vid berdkningen av jamforelsetalet. I propositionen Den dppna hogs-
kolan (prop. 2001/02:15) framholl regeringen att meritvarderingssyste-
met har stor betydelse for hur ungdomar i gymnasieskolan véljer utbild-
ningsvidgar och kurser samt for vilken vikt de lagger vid studierna i
skilda &mnen.

Betygssystemen i gymnasieskolan och reglerna for antagningen i
hogskolan paverkar varandra starkt. Det dr darfor av stor vikt att fordndra
dessa system samtidigt och gemensamt. Det dr enligt min mening viktigt
att betygs- och meritvarderingssystem ger goda betingelser for studier i
gymnasieskolan som stimulerar till och ger goda forutséttningar for fort-
satta studier i hogskolan. Jag har darfor tagit initiativ till ett forberedande
arbete inom Utbildningsdepartementet for fordndringar av hdgskolans
antagningsregler i avvaktan pd Gymnasiekommitténs forslag.

I propositionen Den dppna hogskolan foreslog regeringen att styrel-
sen for respektive ldrosédte ska fa mojlighet att bestimma vilka urvals-
grunder som ska anvéndas for hogst 10 % av platserna pa utbildningar
som vénder sig till nyborjare. Riksdagen har den 7 december 2001 beslu-
tat i enlighet med regeringens forslag. Mot bakgrund av riksdagens beslut
pagar for ndrvarande i Utbildningsdepartementet ett arbete med att se
over bestimmelserna i hogskoleforordningen om behdrighet och urval.
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Avsikten dr att bestimmelserna ska kunna tillimpas infor antagningen
hostterminen 2002.

Med hénsyn till studenternas krav pa rittssidkerhet, forutsebarhet och
overblickbarhet &r jag emellertid inte beredd att helt 6verldta at hogsko-
lorna att sjdlva avgora pé vilka kriterier en student ska antas.

Anf. 37 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Tack, skolministern. Det var rétt bra att fora ihop de har
interpellationerna i en och samma debatt.

Jag tycker att det kidnns bra att hora ministerns asikter och att han
ocksé delar mina synpunkter framfor allt nar det géller framtidens gym-
nasieskola. Vi vet ju att elever kommer att ges, och ocksa vill ha, ett
storre ansvar och ett storre inflytande. Dér ar ju betygen en del i en tydlig
koppling mellan resultat och insats.

Jag kan tdnka mig att ldmna den del som handlar om viktning av be-
tyg. Det har ju delvis varit uppe hér under dagen. Jag avvaktar det arbete
som uppenbarligen sker nir det giller antagningen till hogre studier. I
stéllet koncentrerar jag mig pa det som jag upplever att manga elever just
nu &r lite frustrerade Gver. Det giller bl.a. betygen, som vi nu vet att
véldigt manga vill ha. Dar &r kriterierna viktiga. Det dr ocksa viktigt for
eleverna med en tydlighet om vad som ska gélla, sa att de vet vad som
kan forvéintas av dem. Dérfor ér det bra att dagens kriterier ska fungera,
att det finns ett uppdrag att se over detta samt att lararna vet hur de ska
bedoma.

Men en sak som jag ocksé funderar pa géller detta med flera steg for
betygen. Jag forstod pd ministern att det &r ett stort jobb att se ver krite-
rier for att utdka antalet steg. Men i vardagen, i samtal mellan ldrare och
elever, far elever ofta hora att de ligger vildigt bra till i &mnet, de ligger
lite plus eller de ligger lite minus, detta for att de ska fa négot slags in-
riktning om var betyget kommer att hamna sedan. Problemet &r ju att den
skillnaden inte syns sedan nir man vél far betyget pa ett papper. Darfor
finns det en 6nskan om att man ska se 6ver antalet betygssteg.

Men om jag har forstatt saken rétt har Gymnasiekommittén, som nu
bl.a. ser over betygssystemet, fatt tydligt markerat att man ska se ver
detta med de antal steg som finns i dag. Min fraga till ministern ir om
han kan ténka sig att Gymnasiekommittén, i den forléngning som man nu
anda har fatt, tittar pd mojligheten att infora flera steg och inte laser fast
sig vid pa de antal steg som finns i betygssystemet i dag, eftersom det i
vardagen dndé fungerar med lite plus och lite minus.

Sedan giller det mojligheten att tenta upp sina betyg under den tid
som man faktiskt gér i gymnasieskolan. Det finns ju en viss frustration
och dven en viss taktikldsning pad gymnasiet. Nar man vet att man kanske
inte kommer att klara sig véljer man bort betyget. Eller det kanske ar sa,
som var uppe i debatten tidigare, att man véljer en ldttare kurs an t.ex.
sprak. Mojligheten att tenta upp finns oftast om man har Icke godkéand.

Jag kan se att det kan vara ett problem om det dr sd som ministern
namner att mojligheten att tentera upp betygen i gymnasieskolan skulle
stora rytmen eller paverka andra kurser. Jag skulle nog se det s& att det
skulle kunna stéra rytmen om man inte har mgjlighet att tentera upp
betyg under den tid nidr man gér i gymnasieskolan. Det &r en tid nir det
gar lite upp och ned bade med hur man mar och med upplevelsen av



skolan. Kanske kommer man under hand pa vad man vill gora, och ryt-
men stors dd av att man kanske maéste vénta till sommaren efter det att
man har gétt ut frdn gymnasiet for att tentera upp betygen pa komvux.

Jag vill hora om de provningsbestimmelser som ministern nimner
kan omprovas och om resultatet hdrav kanske kan redovisas nar Gymna-
siekommittén lidgger fram sitt forslag. Ar det mojligt for ministern att
paskynda detta genom att ge uttryck for att s vore dnskvart?

Anf. 38 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag noterar att Catharina Elmséter-Svérd verkar dela upp-
fattningen att det &r en véldigt stor poédng att vi under det kommande aret
har en gemensam process vad giller hogskolans antagningssystem, gym-
nasieskolans framtida utformning och dven de eventuella fordndringar
som kan ske i gymnasieskolans betygssystem. Jag talar da inte framfor
allt om antalet steg utan om ifall betygen ska ges per kurs eller for hela
amnet.

Det &r vildigt viktigt att vi behaller en sddan ton i dialogen. Jag tror
att bade de studerande och lararna pa gymnasieskolan och pa hogskolan
forvéntar sig detta. Vi ska inte driva fram beslut pa det ena héllet utan att
folja och beakta vad som hédnder pd den andra sidan. Det ar en vildig
poéng att fa den samordningen.

Det blir dérfor av naturliga skél sa att inte alla svar kan ges. Vi maste
nu fé en fin process framover for att se till att vi sd langt som mojligt kan
fa en s&dan upplédggning av gymnasieskolan och ett sidant betygssystem
i den som stimulerar eleverna till att skaffa sig relevant kunskap, inte en
kunskap som framfor allt ar styrd av taktiska skél infor intagningen till
hogskolan.

Vi vet frén historien att antagningssystem i hogskolan i véldigt stor
utstrackning styr elevernas beteende. Eleverna ér snabba pa att se hur nya
system i praktiken fungerar for dem. De dr véarda att vi tillsammans for
ihop de hir processerna.

Antalet betygssteg ér enligt min uppfattning egentligen inte en ideo-
logisk fraga utan en lamplighetsfraga. Nar det nya betygssystemet infor-
des i borjan pa 90-talet gédllde avvédgningen & ena sidan att ha tillrackligt
maénga betygssteg for att det skulle kunna vara ett effektivt instrument for
urval till hdgskolan, & andra sidan att det skulle vara en drivkraft for
elever och studenter att utvecklas i studierna. Betygsstegen ska inte vara
s& manga att det i praktiken blir vildigt svart att fa det att fungera pa ett
rattvist och bra sitt.

Jag tror att vi i alla partier dr 6verens om att denna motséttning kan
sparas i alla betygssystem. Enligt min mening har den kompromiss som
vi da kom fram till fungerat relativt val. Jag &r inte beredd att i det har
laget sdga att vi bor ga in med ytterligare betygssteg. Jag dr inte dverty-
gad om att det skulle bli battre.

Det &r dnda viktigt att fa sagt att betygen spelar en viktig roll. De
maste dock utformas sé att de fungerar vl i praktiken.

Vad sedan géller kopplingen till hogskolan tycker jag att vi nu har en
intressant utveckling, dér vi har 6ppnat en tiondel av hdgskolans platser
for hogskolans eget initiativ att utforma antagningssystem. Jag ser fram-
for mig ett tredelat system for antagningen till hdgskolan:
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For det forsta &r betygen fran gymnasiet viktiga och maéste vara ut-
formade sé att de ger eleverna en ndgorlunda god studiero. Om man hela
tiden kompletterar och genomfor nya prov samtidigt som vi har kursbe-
tyg som stressar redan fran arskurs 1, dr det risk for att vi i gymnasiesko-
lan far ett klimat som inte uppmuntrar till egentlig inldrning, utan det blir
véldigt pressat.

For det andra dr hogskoleprovet en viktig del i systemet for antagning
till hogskolan.

For det tredje har vi hdgskolornas eget inflytande i antagningssyste-
met, som vi nu har 6ppnat for.

Jag tror att vi pa sa sitt kan fa en ganska fin balans. Det skapar en
overblick och ger en grundldggande rattssdkerhet, och det innebér ocksa
en utveckling av nya antagningsformer inom hdgskolan.

Anf. 39 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Jag instimmer i det som ministern sist sade, att det &r
viktigt att se over antagningen till hdgskolan och att den sé att sdga kan
std pa tre ben. Vi kommer sékert fram till ndgot bra i det avseendet.

Jag vill aterkomma till ndgot som framfor allt manga elever pa gym-
nasieskolan upplever, ndmligen att det vore bra att ge en andra chans.
Visserligen trodde alla nér det nya betygssystemet infordes att det skulle
fungera véldigt bra, men det har visat sig att det sdkert gar att gora lite
bittre.

Det ar sant att vi maste fa lugn och ro for att komma fram till kriteri-
erna for de rétta bedomningarna, sé att vi sedan kan sdga: Sitt lugn i
baten, for det hér &r bra! Vi har dock en gymnasiekommitté som har fatt
ett forldngt forordnande och som dels ska se ver betygssystemet, dels —
som ministern varit inne pa — ska ta stéllning till om vi ska ha betyg for
kursen eller betyg for &mnet.

Detta lar den vél komma fram till, men i denna 6versyn ar antalet be-
tygssteg last. Min ena fraga gillde om kommittén ska studera betygssy-
stemet bara utifran det antal steg som finns i dag. Manga elever och
kanske faktiskt ocksé ldarare kanner ett behov av ett realiserande av den
verklighet som de upplever i dag och dér det pratas om att eleven ar stark
eller svag i &mnet. Kan man fa in nadgot av detta?

Vi dr i dag inte riktigt pa det klara med kriterierna for t.ex. betyget
Mycket vél godkédnd, och det vore vil bra om man ser dver dessa krite-
rier. Det vore synd om man skulle 1asa fast sig. Min tanke var att en mi-
nister som &nda har en insikt om betygens faktiska betydelse — dven om
de inte &r det enda viktiga — kanske skulle kunna tinka sig att ge Gymna-
sickommittén detta tillaggsuppdrag, sa att den inte blir sé fastlast.

Vad giller det som jag kallar en andra chans finns det i dag ménga
som, om de fick en mdjlighet till detta, skulle vilja tentera upp sitt betyg
medan de dnnu gér kvar i gymnasieskolan. Detta har man kunnat gora
tidigare, sa det skulle kanske inte vara sa jdttesvart att ge dem den moj-
ligheten. Exakt hur det ska g till kan man aterkomma till.

Ministern séger i sitt svar, som jag tolkar det, att provningsbestim-
melserna kan komma att omprévas ndr Gymnasiekommittén redovisar
sin oversyn. Jag dr lite nyfiken pa om den kommer att undersdka om det
ska bli mdjligt att tenta upp. Eller dr det snarare sd att om ministern ser



positivt pd att ge mdjlighet till sddan tentamen, har man da for avsikt att
aterkomma till detta? Jag tror att detta kan ha viss betydelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:197 om skriftliga omdomen

Anf. 40 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Catharina Elmséter-Svérd har fragat statsministern om
han kommer ta initiativ till att alla grundskoleelever féar skriftliga omdo-
men tidigt i skolgdngen och, om det enligt statsministern ar viktigt med
information i tid, hur dessa dé ska se ut. Eftersom detta dr en fradga som
beror skolans omrade besvarar jag interpellationen.

Informationsutbyte om elevens studiesituation och sociala utveckling
mellan ldrare, elev och hem &r en vésentlig del av arbetet med att framja
elevens larande. Det &r oerhort viktigt att elever och foréldrar far en tyd-
lig aterkoppling pé vad som sker i skolan. Elever och foréldrar har ratt
till tidig och tydlig information om kunskapsutveckling och studieresul-
tat.

Den naturliga motesplatsen ar utvecklingssamtalet. Utvecklingssam-
talet dr regelbundet aterkommande under hela skoltiden, minst en gang
per termin. Det ska ge dmsesidig information och kan leda till dmsesi-
diga ataganden. Eleven och fordldrarna ska fa klara besked om elevens
studieresultat och sociala utveckling i relation till mélen i ldroplaner och
kursplaner. Om en elev riskerar att inte nd malen ska eleven och foréld-
rarna fa reda pa det pé ett sé tidigt stadium som mojligt.

Utvecklingssamtalet kan, pd begiran av vardnadshavare, komplette-
ras av en skriftlig information om elevens skolgédng. En sddan doku-
mentation av utvecklingssamtalet och framfor allt av de eventuella ge-
mensamma dverenskommelser och &taganden som gjorts kan vara myck-
et véirdefull. Den ger stadga och struktur at samtalet, och det ar littare att
vid nésta tillfdlle ga tillbaka och diskutera resultatet av det man kommit
Overens om. Denna skriftliga information far dock inte ha karaktiren av
betyg. Det &r viktigt att informationen har ett individuellt perspektiv och
inte dr standardiserad eller avsedd att anvidndas i jimférande syfte. De
forfattningsbestimmelser som finns pa detta omradde och som har beslu-
tats i demokratisk ordning maste sjilvfallet foljas pa lokal niva.

Jag anser att det finns ménga fordelar med skriftlig information. En-
ligt min uppfattning kan en skriftlig information ge en mer komplett,
framatsyftande och nyanserad bild av elevens studieutveckling &n vad
betygen kan ge. Inte minst for fordldrar med bristande kunskaper i
svenska spraket kan skriftliga omdémen fortydliga informationsutbytet
mellan skolan och hemmet.

Statens skolverk stdder nu utvecklingen av utvecklingssamtal och
skriftlig information, bl.a. genom en interaktiv webbplats pa skoldatané-
tet. Senare kommer Skolverket att sammanstélla det material som kom-
mit in och visa pé intressanta exempel fran skolor som arbetar aktivt med
dessa fragor.

I grundskoleforordningen ségs att elever som inte nar mélen i slutet
av det nionde skolédret kan fa ett skriftligt omdome pa egen eller vard-
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nadshavarens begiran. Detta kan for eleven bli ett “kvitto” pa en ar-
betsinsats, d&ven om den inte lett fram till ett betyg i &mnet. Jag anser att
mdjligheten att avge skriftliga omddmen for elever som inte nétt godkant
i alla &mnen nédr de ldmnar grundskolan borde utnyttjas oftare. Ett sétt att
astadkomma detta &dr att béttre upplysa om mdjligheten att f4 saddana
omddmen.

Jag ser det som mycket vardefullt att skriftligt dokumentera elevernas
studieutveckling, inte bara som underlag for utvecklingssamtal utan for
att kunna arbeta pa ett mer individualiserat sitt. Min uppfattning ar att
det finns ett stort utrymme for forbattring och utveckling av information-
en till fordldrar och elever om studieresultaten.

Anf. 41 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Det glider mig att den nya skolministern inte bara &r mi-
nister utan ocksa fordlder med barn i saddan alder att han kommer att
komma i kontakt med s&vél utvecklingssamtal som forhoppningsvis
ocksd ndgon form av skriftligt omdome, liksom jag sjdlv och ménga
andra fordldrar runtom hér i Sverige.

Det kénns lite ovanligt nu att plotsligt fa prata om de hér fragorna pa
ett lite mer positivt och framtidsinriktat sétt 4n vad som tyvérr har varit
fallet tidigare, bade med ministrar och Skolverket. Inte minst en kommun
ndra Stockholm, Nacka, har brottats en hel del med vad som ska gilla
betrdffande skriftliga omdémen eller ej.

Nér det géller svaret som ministern nu gav behover jag vil inte till-
lagga s vildigt mycket, for mycket av det som ministern sade har ju
samma utgidngspunkter som jag och vi moderater har nér vi resonerar om
det har: vikten av att ha ndgon form av skriftlig dokumentation pé upp-
nidda resultat och ambitioner, och gédrna nidgon form av utveckling av
vad man forvintas kunna leva upp till.

Jag har sjélv barn, och jag har markt stor skillnad bara de tva senaste
aren ndr det géller den s.k. kvarten eller utvecklingssamtalet. Den har
kommit vildigt 1dngt framat, men den &r &n sa linge — &tminstone inte i
var skola — inte skriftligt dokumenterad. Men manga ldrare sdger att
skulle den vara skriftlig skulle det ocksa vara mycket lattare att f6lja upp
sina mal och att vara specifik for den enskilda individen.

Om jag forstar ministern rétt nu ar det sa att pd hemsidan som Skol-
verket har lagger man upp olika forslag dér man arbetar i dag med nidgon
form av skriftligt omdome eller dokumentation for att det inte ska ha
betygskaraktir och for att man ocksé ska kunna sprida det hir vidare. Jag
tycker att det &r ett bra steg.

Vad jag funderar pé ér foljande: Det finns fortfarande pa sina hall ett
visst motstand, och man har ju all rétt att vara motstdndare till det hér,
men ministern dr d4nda uppenbarligen positiv, och nu ocksa Skolverket.
Den hir rétten som man har som fordlder att kunna fa ett skriftligt om-
dome finns ju redan i dag. Diremot &r det inte sd véldigt manga som
kanner till den. Skulle de kinna till den &r det inte alltid som det upp-
muntras att man ska fa utnyttja den. Min fraga till ministern dr: Hur
skulle vi kunna 6ka fordldrarnas vetskap om att det faktiskt &r mojligt att
fa skriftligt omdome? Kommer ministern att ta ndgot initiativ for en mera
positiv syn ute i kommunerna och for skolornas del pa att mera aktivt
informera och dessutom genomfora det har med skriftliga omdomen?



Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Min bestdmda &sikt &r att bdde foradldrar och elever har
ratt till en tidig och fullédig information om hur det gar i skolan. Det ar
véldigt viktigt. Det &r ocksa en av de frimsta anledningarna till att jag
tycker att betyg inte ska sdttas tidigare i skolan, for de fungerar inte pa ett
bra sitt nér det géller att formedla den information som behdvs till elever
och fordldrar om hur man arbetar, hur langt man har kommit mot att na
malen och hur larare, fordlder och elev ska kunna arbeta tillsammans for
att f4 en bra utveckling. D& menar jag att skriftlig information kan vara
ett sadant viktigt komplement till de muntliga samtalen.

Skolan har, menar jag, stort utrymme att forbattra och utveckla laran-
deinformationen. Jag delar faktiskt Catharina Elmsiter-Svérds uppfatt-
ning att det hdander mycket hir. Det mérker vi som smébarnsforéldrar,
och det mérks ocksé pé en nationell niva. Det &r mycket mer genomarbe-
tade arbetssitt nédr det giller att fora en dialog mellan skola och hem om
hur det gér i skolan, och det vilkomnar jag verkligen.

Jag vill ocksa sdga, eftersom Elmséter-Svérd tar upp Nacka, att jag
som rikspolitiker och som statsrad tycker att det 4r mycket olyckligt om
man kommunalt driver politik pa det séttet att man medvetet, om man nu
vill gora det, forsoker sitta sig 6ver de regler, forordningar och lagar vi
beslutar om nationellt. Jag tror att det dr valdigt olyckligt for hela dis-
kussionen om skolan. Det &r ju inte sa att skriftlig information ska vara
en bakvig, ett slags sitt att komma tillbaka med betygen nir vi i demo-
kratiska former har bestdmt en uppfattning om betygen i Sveriges skolor.
Det tér pé fortroendet for skolan, for skolpolitiker och for skolpolitiken.

Nu har ju Nacka kommun och Skolverket fort en dialog, och man har
kommit fram till ett resultat dir man har enats om utformningen av den
skriftliga informationen. Det &r klart att om man infSr, nistan pa pin kiv,
betygsliknande omddomen s& har man frantagit fordldrarna deras fria val,
och man har satt de professionella, ldrarna, i en véldigt svar sits. Vem ska
de lyssna till: riksdagen, regeringen eller kommunalradet? Jag tolkar det
att Nacka nu har backat och dndrat sin héllning som att man forstar hur
viktigt det hér dr ocksa i ett nationellt perspektiv for skoldiskussionen.

Men jag menar att just att utveckla skriftlig information och muntlig
dialog med hemmet &r en av skolans viktiga framtidsuppgifter for att
riktigt och bra finga upp hur det gar for vara barn och ungdomar i skolan
och sedan kunna ge ritt stdd i rétt tid till barnen.

Anf. 43 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Det ar aldrig rétt att sétta sig 6ver reglementen, regelverk
eller lagar, oavsett vad det dn handlar om, det 4r ocksd min uppfattning.
Men om vi ska ta Nacka, sa kan jag dnda kdnna att den vilja och tro som
drev kommunpolitikerna i Nacka ju var den ambition som ocksd mi-
nistern har givit uttryck for hér i debatten: viljan att ge elever och forild-
rar en sé tidig information som mojligt om elevernas kunskaper och
ocksa ge ett bra instrument for ldrarna att ha den hdr dokumentationen i
sitt utvecklingssamtal, naturligtvis. Jag skulle nog néstan vilja pésta att vi
fick den hér diskussionen ndr man i Nacka drog i gang med sin vilja att
infora skriftligt omdome. Det var ju ocksa sé att det hér var en tolknings-
fraga: Vad var det som egentligen géllde? Det hér drevs ju sé langt att det
ocksé foll ut som en dom.
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Jag kan se en klar skillnad: D4 fanns det ett motstdnd fran Skolverket.
Nu har man rett ut vad som ska gélla, och man &r dverens. Nu dr man
positiv fran Skolverket, och man jobbar dessutom for att exemplifiera for
andra kommuner hur man skulle kunna gora.

Det behover ju inte gé sé l4ngt att bara for att ndgon ar sa mycket for,
t.ex. en moderat, si maste nagon annan, t.ex. en socialdemokrat, vara
emot, och s& glommer man att diskutera sakfrdgan i sig. Jag tror dnda att
utgangspunkten for Nackas politiker var att vilja sétta elever och foréld-
rar i centrum.

Det som kom ut av det hela &r forhoppningsvis nadgonting som &ar gott
och som vi kan bygga pé framét i tiden. Det tycker jag vore mera intres-
sant: Hur kan andra kommuner jobba vidare pa att ge elever och foréldrar
en sé tidig information som mdjligt, nu nér vi vet vilka grianser som vi
har att forhalla oss till? Det var ju det som var lite oklart tidigare. Nu vet
vi ju mera vad som géller.

Jag tycker ocksé att det ar oerhort positivt med en minister som ocksé
sdtter ett stort virde pé att kunna ge fordldrar och elever en s tidig in-
formation som mojligt om hur man ligger till i skolan. Det vore intressant
att veta om det kommer att tas nagra initiativ till hur vi ytterligare kan
informera fordldrar om att den hiar méjligheten finns. Det &r ocksé posi-
tivt om kommuner tar dver de hér initiativen.

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi har tidigare i dag i en av interpellationsdebatterna dis-
kuterat Skolverkets centrala roll, inte minst som tillsynsmyndighet. Skol-
verket gor ett fint arbete genom att bidra till att se till att kommuner inte
av politiska skél forsoker gé runt géllande lagar och regler for att forsoka
vinna poédng. Skolverket kan ocksa konkret visa hur skriftlig information
kan utvecklas. I dag dr man &verens med Nacka kommun om utform-
ningen av den skriftliga informationen.

Vi méste lita till professionen. Det har jag varit tydlig med efter det
att jag har fatt ansvaret ocksa for skolfragorna. Vilutbildade larare med
stort engagemang for sina elever utvecklar nya arbetssitt for att stirka
dialogen med hemmen, med fordldrar och elever. Man vill tidigt kunna
visa hur det gar for barnen och framfor allt kunna fora diskussioner om
hur man kan stirka barnens utveckling. Lirarna spelar en alldeles avgd-
rande roll. Vi ska sa lite som mojligt detaljreglera. I stéllet ska vi ge stod
till lararkaren att fortsdtta utveckla sin insats. P4 sa vis kan vi fa en bra
utveckling av dialogen mellan hem och skola, mellan elever, ldrare och
foréldrar.

Anf. 45 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! L&t mig avslutningsvis sidga tack till skolministern, som
har fatt en ganska tuff start pa sin forsta dag som skolminister. Jag hop-
pas att ministern ska sdtta spets pa skolfrdgorna och fa kidnna pa oss alli-
hop. Vi har all anledning att dterkomma under varen och inte minst hos-
ten.

Jag vill naturligtvis halla med om att vi ska lita till professionen. Det
ar ocksd min bestdmda uppfattning. Jag &r glad att kunna gora tolkningen
att ministern ser positivt pa skriftliga omdémen och ocksa skulle se posi-
tivt pd att flera kommuner, om de sa onskar, infor skriftliga omdémen.



Det giller framfor allt om fordldrarna onskar det. Skolverket kanske
hjdlper till att sprida budskapet pa sin hemsida, framfor allt information
till alla forédldrar att de har den réitten och att ingen kommer att motarbeta
dem om 6nskan finns.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.23 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

10 § Svar pa interpellation 2001/02:202 om forskningsbaserade
atgirdsprogram mot mobbning

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har fragat statsministern om han ar beredd
att ge Statens skolverk i uppdrag att forskningsmaéssigt lata utvéardera och
kvalitetscertifiera dtgdrdsprogram mot mobbning. Arbetet inom regering-
en ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa interpellationen.

Jag borjar med att upprepa de mélséttningar som jag nyligen tog upp i
riksdagens debatt om mobbning. Det ska rada studiero i skolan. Vuxna
far aldrig abdikera fran sitt ansvar. Nir mobbning forekommer kréivs
snabba och tydliga insatser, i forsta hand for att skydda dem som &r ut-
satta. Lararna ska bemotas med respekt for sin professionella kompetens.
I en bra skola utvecklar man tydliga regler och normer.

Alla som arbetar i skolan har ett uppdrag att aktivt bekdmpa kran-
kande behandling och mobbning. Skolan ska formedla och levandegora
laroplanens grundldggande virden om individens frihet och integritet och
om alla ménniskors lika viarde. Rektor ges i laroplanen ett sarskilt ansvar
for att upprétta, genomfora, folja upp och utvdrdera skolans handlings-
program for att forebygga och motverka alla former av krénkande be-
handling, sdsom mobbning och rasistiska beteenden bland elever och
anstéllda.

Genom Skolverkets tillsyn vet vi att néstan alla skolor har ett sidant
handlingsprogram, men vi vet ocksa att de forebyggande insatserna be-
hover utvecklas. Uppfoljning och utvirdering av handlingsprogrammen
saknas ofta, och det ar darfor oklart vilka effekter de har. For att fa kun-
skap om vilken effekt en insats, en atgérd eller ett program har maste
uppfoljning och utvirdering genomforas och dokumenteras.

Jag vill samtidigt framhalla att mobbning inte dr en friga som kan
lyftas ut fran skolans Ovriga verksamhet utan den hinger samman med
minniskosyn och grundldggande virderingar. Arbetet mot mobbning
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maéste ske i vardagen och sétta sin prigel pa arbetsformer och hur man
bemoter varandra. Elever och fordldrar maste vara delaktiga i utforman-
det av processerna.

Min grundinstillning 4r att det &r kommunerna och de professionella i
skolan som har ansvaret och mojligheterna att utveckla arbetssitt och
metoder. Men for att stddja och stimulera utvecklingen avser jag att ge
Skolverket i uppdrag att:

e Lyfta fram exempel pa handlingsprogram mot krinkande behandling
som minskat mobbningen samt identifiera kriterier for vad ett bra
handlingsprogram bor innehalla.

e Undersoka vilka metoder och arbetssétt som enligt utvirderingar gett
positiva resultat for att sedan kunna ge mer handfasta rdd och hjilp
till skolorna.

e Ta fram en forsknings- och kunskapsdversikt om krénkande behand-
ling och mobbning och dérefter identifiera de kunskapsluckor som
finns. Utifrén denna &versikt bor ny forskning initieras.

e I den pagdende kommundialogen sdrskilt ta upp arbetet mot krén-
kande behandling och ge kommuner och skolor stdd i deras kvalitets-
arbete med att utvdrdera sina insatser och vilken effekt de fatt.

e Sammanstélla ett referensmaterial om kridnkande behandling, mobb-
ning och vald som kan anvéndas i forskolor och skolor.

Alla har rétt att bli behandlade med respekt for sin person sévél i sko-
lan som utanfor. Forskolan, skolan och fritidshemmen har stora mgjlig-
heter att skapa forstaelse hos barn, ungdomar och vuxna for demokratins
villkor och respekt for allas lika virde. Arbetet med att motverka och
forebygga krinkande behandling, mobbning, framlingsfientlighet och
véld &r en viktig uppgift for utbildningssystemet. Det handlar ytterst om
att ge kunskap om innebdrden av demokrati och ménskliga rattigheter
samt att omsétta kunskaperna i praktisk handling.

Arbetet mot mobbning kan bedrivas pa manga olika sitt, ett ar Ut-
bildningsdepartementets kampanj mot mobbning, Tillsammans. Under
denna vecka pagar en intensivvecka pa temat “Tillsammans mot mobb-
ning och kriankande behandling”. Fler &n 3 200 grundskolor har bestéllt
ett paket med material som ska ge skolorna uppslag och idéer.

Vi maste vara tydliga. Ansvaret for arbetet mot mobbning ligger hos
de professionella i skolan. Genom det uppdrag till Skolverket jag aviserat
kan de fa ett battre stod i denna betydelsefulla uppgift.

Anf. 47 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Vetskapen om att det finns végar att pa ett par ar halvera
mobbningen som inte anvénds gor regeringen delansvarig for att mobb-
ningen inte stoppas. Skolan méiste arbeta med forskningsbaserade syste-
matiska atgardsprogram som ger bevisad effekt mot mobbningen. Grund-
fragan &r: Far skolan jobba hursomhelst bara det formella kravet att den
har ett atgardsprogram ar uppfyllt? Mitt svar dr nej. Men det dr innebdr-
den av skolministerns svar hér i dag.



Man kan inte sitta lokal sjélvstyrelse fore elevens vil, Thomas
Ostros. Manga program ir i dag en halv sida ldnga och ger ingen som
helst végledning i arbetet med vare sig att forebygga eller att hindra
mobbning. Hur minga atgirdsprogram har Thomas Ostros egentligen
list? Ar han nojd med det han sett? Manga skolor saknar ocksé fortfa-
rande atgirdsprogram helt och hallet, trots att det stér i strid med léropla-
nen.

En slutsats av forskningen dr att det inte rdcker med att vilja vil. Sko-
lan maste veta vad den gor. Skolministern maste vaga stdlla kvalitetskrav
pa skolans arbete. Jag tycker att det dr en moralisk fraga. Annars &ldgger
skolministern barn via skolplikten att vistas i en miljé dér han inte heller
fortsdttningsvis kan garantera sékerheten.

Det ir bra att Ostros uppenbarligen har forstatt att vi har ritt nir vi
har kravt kvalitetscertifierade atgirdsprogram pa alla skolor. Det &r bra
darfor att foretradaren, Ingegerd Wirnersson, helt avvisade det. Men nér
regeringen inte klarar att forverkliga detta pé landets alla skolor blir re-
sultatet att barn fortsdtter att fara illa. Det tycker jag ar alldeles for laga
ambitioner.

Genom forskningsbaserade atgardsprogram kan den sociala miljon i
skolan omstruktureras. Det &r insatser pad bade skol- och individniva.
Béde skolans sociala klimat och enskilda ungdomars beteende péverkas.
Tanken é&r att bade forebygga och ingripa mot mobbning.

Naér det sociala klimatet &ndras tas den sociala beloningen for mob-
barna bort. Det bygger pa fyra forskningsbaserade principer.

1.  Fasta granser med tydliga regler.

2. Negativa sanktioner for dem som 6verskrider grinserna.

3. Att vuxna ska vara auktoriteter pa skolan.

4.  Att miljon ska préglas av ett varmt och positivt vuxenengagemang.

De forsta principerna kontrar aggressiva reaktionsmonster. Det sista
ar till for att skapa goda relationer mellan barn och vuxna. Forskare sdger
att det da gar att minska mobbningen med hélften pé ett par &r.

Det skulle kunna omsittas i 75 000 barn, badde offer och fordvare,
som skulle kunna befrias fran mobbningen om regeringen ville och
kunde. P4 skolor med hemsnickrade atgdrdsprogram visar undersdkning-
ar att mobbningen kan 6ka med upp till en tredjedel. Det ricker inte med
att vilja val.

Dirfor maste regeringen:

1. Se till att kunskap om forskningsbaserade atgirdsprogram via ut-
bildningssatsningar sprids i Sveriges alla skolor.

2. Ge Skolverket i uppgift att 16pande forskningsmaéssigt 1ata utvér-
dera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och
hindra mobbning och ge dynamik i utvecklingen.

3. Lata det vara upp till varje skola att avgora vilket kvalitetscertifierat
atgdrdsprogram man vill anvianda men stélla kvalitetskravet att den
metod och det program som man véljer maste ge dokumenterad ef-
fekt.
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4.  Se over ldrarutbildningen och lararfortbildningen angdende mobb-
ning.

Regeringen har i varje fall under mina sju ar i riksdagen géng pé géng
fatt forslag i form av motioner och i interpellationsdebatter om atgérds-
program och planer mot mobbningen, men hittills har mycket lite skett.
Jag hoppas att Thomas Ostros nu tar chansen att omsitta vackra ord i
tydlig verklighet.

Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Fragan om trygghet i skolan &r verkligt grundldggande i
skolpolitiken. Jag &r alldeles dvertygad om att om vi inte har en trygg
skolmiljo far vi heller inte den kunskapsutveckling som barnen har rétt
att fa. Darfor ar det valdigt viktigt att vi ocksa for den hér typen av de-
batt.

Vi hade hdaromveckan en riksdagsdebatt i frigan som visade att det
finns en ganska bred samstimmighet i synen pa vikten av mycket stor
tydlighet fran oss alla — det géller naturligtvis fran riksdagspolitiker, men
inte minst frén alla vuxna i skolan — att krdnkande behandling i skolan
icke kan accepteras.

Insikten finns om att kunskap &r viktig. Mitt initiativ att ge Skolverket
ett uppdrag har ockséd mottagits vl av flera partier. Skolverket har ett
viktigt uppdrag i att just sprida denna kunskap och utveckla kriterierna
for att se till att vi far handlingsprogram som fungerar vél.

Min tolkning av riksdagsdebatten var ocksa — jag vet inte om Sten
Tolgfors héller med — att det inte dr lampligt for riksdagen att i detalj
beskriva hur ett handlingsprogram ska se ut pa den enskilda skolan. Vi
méste ocksd visa respekt for professionen, for dem som arbetar med
fragorna. De ska f& den hjélp och det stod de behdver via forskning och
via utvarderingar av handlingsprogram, men de ska inte lasas fast av
riksdagen vid olika typer av handlingsprogram och att riksdagen ska séga
vad som fungerar och inte fungerar. Det dr darfor det dr sé viktigt att det
blir en insats som stottar skolornas konkreta arbete med att utveckla bra
handlingsprogram. Vi ska stotta forskningen sa att kunskaperna kan 6ka
om hur sddana handlingsprogram ska utformas.

En grundlidggande fraga &r ocksd, Sten Tolgfors, och den kommer
man inte ifran, att det ar betydelsefullt med miljon i skolan. Det giller
inte minst hur manga vuxna det finns i skolan — vilutbildad personal,
larare och andra specialister. Det &r en visentlig fraga for tryggheten i
skolan. De ska tillsammans med barn och ungdomar se till att sprida
goda vérderingar och se och nirvara i skolan.

Dirfér menar vi att det dr viktigt att 6ka resurserna till skolan. Dar
har Moderaterna en annan uppfattning. Det har varit kraftiga besparings-
program i kommunerna med uppsigningar och férre vuxna i skolan. Det
kommer inte att leda till 6kad trygghet. Det kommer inte att leda till att
eleverna kénner att de far vistas i den miljé de behdver och far den hjélp
och det stdd de behover for att vixa med kunskap.

Det ricker inte, Sten Tolgfors, med bara engagemanget. Det ar ett en-
gagemang jag respekterar. Det rdcker inte heller med att sjélv vara dver-
tygad om att nagot handlingsprogram dr det absolut dverldgsna. Vi méste
lita till professionen och lata forskarna vara med och utvérdera. Det réck-



er inte med detta. Vi maste ocksé ha en dvertygelse om att skolan beho-
ver mer resurser for att skapa ett gott klimat.

Anf. 49 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Vad bra, Thomas Ostros! Hér har han chansen att redo-
visa sin politik for att stoppa mobbningen, och han later som om han
deltar i en budgetdebatt.

Forskningen visar inget samband mellan klasstorlek och mobbning,
déremot mellan vuxnas attityder och mobbning. Forskningen visar inget
samband mellan besparingar och mobbning, ddremot mellan vuxnas
attityder och kunskapen om mobbning. Jag kan redovisa annan forskning
senare.

Jag har aldrig sagt att riksdagen ska skriva handlingsprogram. Det &r
bara att 14sa i protokollet. Programmen finns, utformade av forskare, men
de anvénds inte.

Fru talman! Skolministern sade: ”Om vi inte har en trygg skolmiljo
...” Vad da “om”? En fjirdedel av alla nior har drabbats av vald. 42 % av
dem har drabbats i skolan eller pé skolgarden. Vad d& ”om vi inte har en
trygg skolmilj6”, skolministern? Har skolministern missat debatten under
hela hosten och de enskilda fall som har beskrivits? Vad da ”om”, Tho-
mas Ostros?

Manga av de saker som sker i skolan i dag ar brott. Det &r brott pa ga-
tor och torg. Misshandel och olaga hot och fortal déljs ibland bakom
begreppet mobbning. Trots detta ar det inte skolan som anmaéler de flesta
av de véldsbrott som begds i skolan utan i stéllet dr det fordldrar och barn
som gor polisanmélningarna. Sa var det pad Hogalidskolan, och sa var det
1 Norrahammar. Vad da ”om”, skolministern?

Dessa barn utsiitts for ett dubbelt svek. Forst &ldgger Thomas Ostros
dem att vistas i en miljo dér han inte kan garantera deras sikerhet. Sedan
far de sjélva anméla det de rékar ut for. Vad ar det for en signal fran
vuxenviarlden, skolministern?

Polismyndigheten och Barnombudsmannen har upprepade ganger
sagt att vi behdver ndgon form av anmélningsplikt. I Skéne har polisen
sagt foljande: I vara kontakter med skolan har vi de senaste aren forkla-
rat betydelsen av att de polisanméler ... Annars fir polisen ingen riktig
bild av hur det stér till, eller ndgon mojlighet att forebygga.”

Jag kan upplysa skolministern om att det forekommer att s.k. torpeder
fran géing eller andra skolor kommer till skolorna for att mérka andra
elever. Vad da “om”, skolministern?

Skolan har i dag ingen uttrycklig skyldighet att polisanmila vélds-
brott. Didremot, om samma barn misshandlas i hemmet finns anmal-
ningsplikt enligt socialtjanstlagen. Men gar barnet till skolan och far
stryk finns ingen anmélningsplikt. Vad d& ”om”, skolministern?

Att skolan forsoker hantera véldsbrott internt sdnder fel signaler.
T.o.m. statsministern har tvingats bekréfta den bilden. Han sade nér han
var hér i riksdagen att det fanns en tafatthet infor den typen av overgrepp.

Vi vet ocksé att ungdomsvaldet utanfor skolan hénger samman med
mobbningen. De som i unga &r mobbar andra &r senare i livet overrepre-
senterade i annan kriminalitet. Det som borjar med en gliring slutar oftast
1 misshandel — oftast, om ingen vuxen gar in och stoppar den destruktiva
processen.
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Barnombudsmannen skrev for flera ar sedan att det ar viktigt att det
klargors att den lagstiftning som géller i 6vriga samhaéllet ocksé ska till-
lampas i skolan. Det &r rektor som bdr polisanméla brott som sker i sko-
lan.

Detta méaste vara principen. Valdsbrott som begés i skolan ska anmé-
las av skolan. De vuxna ska vara pa offrens sida. En tydlighet i detta kan
ocksa ha en preventiv effekt som visar just att vi ar pa de drabbades sida.

Dirfor vill jag ha ett besked: Ar den nya skolministern beredd att in-
fora en anmilningsplikt for valdsbrott som begas i skolan? Detta &r i
grunden ingenting mer komplicerat #n vad det 4r for Thomas Ostros och
mig om vi ser nagonting ske pa gator och torg. Men jag dr trott pa, fru
talman, att det finns 100 000 barn som 4r efter ar blir mobbade. Jag hor
vackra ord, men jag ser ingenting hdnda fran regeringens sida. Jag &r trott
pa att hora att en fjardedel av landets nior har rékat ut for véldsbrott, och
av dessa har fyra av tio rékat ut for brott i skolan. Nu krivs det insatser.
Barnen kan inte vinta langre.

Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tror att alla partier i den har kammaren delar enga-
gemanget mot vald, mobbning och kridnkande behandling i skolan. Jag
tror inte att det dr en fruktsam debatt att antyda att s icke &r fallet. Det
handlar om ett ansvar frdn vuxenvirlden. Det handlar om att se till att
skolan har de mdjligheter och redskap som behovs for att se till att sprida
goda vérderingar.

Det ar vildigt viktigt, menar jag, med resurserna i skolan. Det menar
inte Sten Tolgfors. Jag menar att vilutbildade lérare och andra viktiga
yrkesgrupper i skolan kan bidra starkt till att se till att goda normer upp-
ratthalls 1 skolan. Jag dr alldeles vertygad om att det &r en av de végar vi
maéste ga, dvs. dka resurserna i skolan och se till att fa fler vuxna i skolan
som kan se till att bedriva ett tydligt arbete mot krinkande behandling
och se till att goda normer och vérderingar upprétthalls i skolan.

Jag har sett tva saker som &r viktiga framdver. Den ena &r réttstrygg-
heten for elever och ldrare. Skollagskommittén arbetar med de fragorna.
Det dr ocksa viktigt att de tar upp dessa perspektiv i sitt arbete. Den
andra saken &r att se till att vi ocksa sprider de kunskaper som finns om
verksamma handlingsplaner och arbetsmetoder. Dérfor dr det viktigt —
jag vilkomnar verkligen att Sten Tolgfors ocksé tycker att det r positivt
— att Skolverket far ett tydligt och rakt uppdrag att bidra mera handfast
till att ge goda rad och utvérdera de handlingsprogram som finns. Det ar
s& man kan komma vidare med det konkreta arbetet — inte med att i riks-
dagen faststélla vilket handlingsprogram som ska anvindas. Det maste
ske en kontinuerlig utvdrdering dir ocksa forskningen kopplas in sé att
den bista kunskapen som finns anvénds for att se till att upprétthélla en
god trygghet i var skola.

Det finns mycket for Skolverket att gora pa den punkten. Det finns
for skolorna fortsatt mycket att gora nér det giller att utveckla handlings-
planer.

Sedan handlar det ocksé om att engagera eleverna. Denna vecka ar en
intensivvecka 1 var kampanj “Tillsammans”. Kampanjen engagerar
maénga barn och ungdomar i att handfast och konkret diskutera vad
ménskliga rittigheter dr och vad varje ménniskas lika virde innebér i



skolan. Far vi engagerade elever som tillsammans med fordldrar och
larare driver dessa frdgor 6kar vi ocksé tryggheten i skolan.

Sten Tolgfors tror inte pé flera ldrare. Han tror inte pd fler vuxna i
skolan. Sten Tolgfors tror att vi ska 16sa problemen med centrala beslut
och direkta aktionsplaner fran riksdagens sida. Jag har en annan beddm-
ning. Jag vill lita till professionen. Jag vill ge professionen det stod man
behdver for att utveckla sina arbetsmetoder. Det ska vi inte géra genom
att detaljreglera hérifran.

Sedan &r jag overtygad om att det behdvs fler vuxna i skolan. Det ar
klart, Sten Tolgfors, att det kommer att bli en diskussion oss emellan om
huruvida detta ar en viktig frdga for framtidens skola eller inte. Jag tror
att det behovs mer resurser och ddrmed mer skattemedel till skolan.

Vad ér det som gor att Moderaterna inte litar pé att lirare och skolle-
dare, om de fér ett bra och professionellt stod fran Skolverket, 4r de som
kan driva detta arbete tillsammans med eleverna i skolan?

Sten Tolgfors ska inte lata retoriken bdra i vig med honom i denna
viktiga och centrala framtidsfraga.

Anf. 51 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Ju mer skolministern pratar, desto tunnare blir det. I sitt
senaste inldgg var det i princip bara budgetfragor han talade om. Fran
forskningen vet vi ju att det handlar om kunskap nér det géller att kontra
och fa bort mobbningen.

Jag har aldrig sagt det som Thomas Ostros sade att jag hade sagt, dvs.
att resurserna och antalet vuxna ar oviktigt. Sa dr det inte alls! Vi okar
resurserna, jimfort med Thomas Ostros, med vér nationella skolpeng. Vi
ser till att styra dem, sé att de gar in i klassrummet och i undervisningen i
stillet for till skolan i allmdnhet. Kommunerna ska inte ta tillbaka peng-
arna i 6kade hyror.

Det ér inte det jag har sagt. Vi har sagt att det ar kunskapen som
maste ut i skolorna. Det dr det som ar nyckeln.

Thomas Ostros sade att jag inte tycker att det 4r viktigt med vilutbil-
dade ldrare. Las protokollet! En av de fyra punkter jag tog upp var just att
vi maste se 6ver bade ldrarutbildning och lararfortbildning.

Jag har heller aldrig sagt, vilket skolministern hivdar, att riksdagen
ska faststilla vilket handlingsprogram som ska anvéndas. Det jag har sagt
ar att Skolverket ska se till att det gors forskningsméssiga utvéarderingar
av handlingsprogram, varur skolorna sedan ska fa vilja. Lis protokollet,
skolministern.

Jag #r alldeles 6vertygad om att Thomas Ostros delar engagemanget,
men ibland har jag en kénsla av att det han kdnner mest engagemang for
ar att vinna valet. Vad har budgetsiffrorna med detta att géra? Ta mina
forslag pé allvar i stéllet.

Varfor litar jag inte pé att allting &r bra? Jo, darfor att 6 % av eleverna
ansag att mobbning var ett problem pa deras skola 1994, medan det ar
2000 var 14 %. Det tyder inte pa att saker och ting gar béttre. Det var
4 % av eleverna som upplevde sig mobbade ar 2000 i en annan under-
sokning, vilket var en fordubbling av siffrorna fran en tidigare undersok-
ning frén 1997. Antalet anmélningar till Skolverket har okat fran 107 ar
1998 till 181 ar 2000. Antalet drenden dir Skolverket har uttalat kritik
har 6kat fran 3 &r 1998 till 33 &r 2000.
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Varfor litar jag inte pa att allt ar bra i dag? Jo, dérfor att verkligheten
sdger mig att barnen behover mer stdd dn de far med Thomas Ostros som
skolminister. Men &n &r det inte for sent. Anvénd véaren till att befria
barnen fran mobbningen!

Anf. 52 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det dr bra att Sten Tolgfors dr engagerad i kampen mot
mobbning. Det dr jag med. Jag menar att det dr en fraga dér vi borde
kunna fora ett resonemang partierna emellan utan att fastna i retorik. Det
ar s mycket allvarligare &n sa.

Varje géng ett barn kranks i skolan &r det ett misslyckande for sam-
héllet. Det kridvs mycket tydliga och raka budskap fran riksdag, regering,
skolverk och skolorna. De vuxna i skolorna bir ett mycket stort ansvar.
Respekten for varandra och for alla ménniskors lika virde kréver att man
inte krénker varandra.

Detta arbete maste ske pa den lokala nivan. Det ska vara ett genom-
tankt forebyggande arbete, och det ska goras resoluta insatser ndr mobb-
ning intriaffar. Det dr ett stort samhéllsproblem som maéste l6sas med
engagerade vuxna och elever och med kunskap om vad som fungerar och
vad som inte fungerar.

Jag noterar att Sten Tolgfors mitt i retoriken ger sitt stod till mitt for-
slag om att ge Skolverket i uppdrag att ge lite mer handfast vigledning
till skolorna i arbetet med att utforma handlingsplanerna. Jag tror att det
ar en viktig vég att ga.

Jag dr fullstidndigt overtygad om att det ocksa &r viktigt att oka vux-
enndrvaron i skolan. Ansvarstagande vélutbildade vuxna ska tillsammans
med eleverna se till att uppritthalla goda normer i var skola. Det &r allde-
les grundldggande for att vi inte ska hamna i situationer dér krinkande
behandling férekommer.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2001/02:203 om Ekeskolan

Anf. 53 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har fragat statsministern om Ekeskolan.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Sten Tolgfors har fragat mig

1. om regeringen kommer att dndra sin politik s& att barn med funkt-
ionshinder ska ha rétt att vilja skola,

2. om jag ir beredd att riva upp beslutet att stinga Ekeskolan pa grund
av det okade soktrycket,

3. om jag avser att forsoka fordandra regeringens politik, som innebér att
barn med funktionshinder inte bara har en ratt att ga integrerade i den
kommunala skolan utan ocksé har en skyldighet att mot sin vilja géra
det,



4. vilka initiativ jag dmnar vidta for att samtliga kommuner i landet ska
nd samma hogtstdende kompetens i undervisningen av blinda barn
med multifunktionshinder som Ekeskolan,

5. nir jag avser klara ut vad begreppet “visstid” innebér for barns vis-
telse vid resurscentret 1 Orebro,

6. hur jag avser att tillse att Ekeskolan ska klara ekonomin nér elevanta-
let successivt minskar pa grund av det patvingade intagningsstoppet
samt

7. vilka bedomningar jag har gjort vad géller kommunernas forméga att
finansiera skolan for de barn som har de mest komplicerade funkt-
ionshindren.

Inledningsvis vill jag framhélla att jag anser det vara utomordentligt
viktigt att finna sddana l6sningar som gor att situationen for alla barn och
i synnerhet for barn med funktionshinder hela tiden forbattras. Barn med
funktionshinder méste sa langt som mdjligt f& mojlighet att bo med sina
fordldrar eller i deras ndrhet, och de maste fa tillgdng till en anpassad
utbildning av hog kvalitet.

I likhet med Sten Tolgfors anser jag att det dr viktigt att kommuner-
nas beredskap och forutsattningar att ordna undervisning for dessa elever
forbattras.

Specialpedagogiska institutet inrédttades just for att ge rad och stod i
specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med funkt-
ionshinder till huvudmin med ansvar for forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, utbildning inom det offentliga skolvédsendet, sddana fri-
stdende skolor som stér under statlig tillsyn och utbildning som motsva-
rar forskoleklassen. Institutets uppdrag har hidrmed utdkats jamfort med
det uppdrag som Statens institut for handikappfragor i skolan hade.

Institutet ska sdrskilt svara for specialpedagogisk rddgivning, arran-
gera och medverka i kompetensutveckling, sprida information till skol-
huvudmain och vardnadshavare, bedriva och medverka i specialpedago-
gisk utvecklingsverksamhet, samla in och formedla forskningsresultat
samt ta initiativ till och delta i internationell samverkan.

Verksamheten vid Ekeskolan dr en viktig del av institutet. Genom det
omstéllningsarbete som nu pagar vid Ekeskolan utokas mojligheten att pa
ett kraftfullt sétt stddja kommunerna i deras uppgift att erbjuda dven barn
med synskada och ytterligare funktionshinder en skolsituation som méter
de krav som stélls. Har kommer visstidsplaceringarna in som en viktig
forutsittning for att elever i hemkommunens skola ska fa sina behov
tillgodosedda. En séddan placering kan vara en kortare eller en lingre
period, alltefter elevernas behov. Visstidsplaceringarna ska ses som en
mojlighet for eleverna att dven i fortséttningen fa mojlighet till skolgang
vid resurscentret.

Det dr dock viktigt att hemkommunens ansvar hir betonas och att re-
surscentret parallellt med att ge eleven undervisning ocksé arbetar med
elevens hemkommun for att stdrka kompetensen och beredskapen att ta
emot eleven. En kombination av insatser i form av visstidsplacering vid
resurscentret samt kompetensutveckling i hemkommunen mgjliggdr att
en helhetssyn kring eleven skapas och att elevens behov béttre kan tillva-
ratas. Det viktiga &r att elevernas behov och intressen blir till fullo tillgo-

Prot. 2001/02:63
5 februari

Svar pa
interpellationer

49



Prot. 2001/02:63
5 februari

Svar pa
interpellationer

50

dosedda och att de erbjuds den bésta mojliga undervisningen. Jag avser
dérfor att ta initiativ till att utreda hur visstidsplaceringarna bast bor ut-
formas.

Nér Specialpedagogiska institutet inrédttades Overfordes medel fran
Statens institut for handikappfrdgor i skolan, Ekeskolans, Héllsbosko-
lans, Tomtebodaskolans samt Asbackaskolans resurscenter till institutet.
Det ar saledes Specialpedagogiska institutet som ar ansvarig myndighet
och som ocksé har till uppgift att fordela medel till de olika verksamhet-
erna inom myndigheten.

Vad betrdffar kommunernas férmaga att finansiera skolgang for ele-
ver med komplicerade funktionshinder star det klart i skollagen att hén-
syn ska tas till elever som &r i behov av sdrskilt stod. Det dr alltsd kom-
munernas skyldighet att ge stdd till alla elever utifrdn varje elevs behov.
For att kommunerna ska ges bittre forutsattningar att klara denna uppgift
satsar staten medel bl.a. i form av de sérskilda statsbidragen pé 17,5
miljarder kronor under fem &r for att skolorna ska kunna anstilla fler
vuxna.

Dessutom satsas medel for att Specialpedagogiska institutet ska initi-
era och utveckla formerna for en riktad kompetensutveckling for larare
som arbetar i det offentliga skolvidsendet med elever med synskada och
ytterligare funktionshinder.

Anf. 54 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Det var sju fridgor, men inget svar. Den tidigare skolmi-
nistern ldmnade sd sent som i hdstas plenisalen nir Ekeskolan skulle
diskuteras. Det #r bra att Ostros dr hir, men det hade varit bittre om han
gav svar pa de fragor som han sjélv laste upp. Har barn med funktions-
hinder rétt att vilja skola, eller har de det inte?

Oviljan att debattera sakfrdgorna visar hur ihdligt nedlaggningsbeslu-
tet dr. Verkligheten har redan visat att regeringen har fel. Jag skulle vilja
veta om skolministern ens har besokt Ekeskolan, sa att han vet vilka barn
han talar om.

Nyckelmeningen i Ostros inldgg var: ”Det viktiga dr att elevernas be-
hov och intressen blir till fullo tillgodosedda och att de erbjuds den bésta
mdjliga undervisningen.” Det &r just si vi vet att det inte ar i dag, skol-
ministern. Och det &r den stora bristen i regeringens skolpolitik.

Manga barn med funktionshinder sitter i en skrubb med en assistent
helt vid sidan av alla andra barns liv. Nir andra barn springer in frin
rasten dr de fortfarande pé vig ut med sin rullstol och sin assistent. Det dr
integration, som den ser ut pd manga hall i dag. Om skolministern tviv-
lar, s& lat mig efter debatten ge telefonnummer till ett antal barn och
foraldrar som é&r berdrda, sé kan han ringa och fraga.

Skolministern pratar om myndigheter och system men missar att de
barn som drabbas av Ekeskolans stingning ger honom fel pa varje en-
skild punkt. Hur kidnns det for en skolminister? Ekeskolan finns inte
lingre, inte ens till namnet. Numera heter den Resurscenter syn Orebro.
Blinda och synskadade barn med multifunktionshinder hénvisas darfor
nu till sina hemkommuner. Andra alternativ gives icke. Men alla Ekesko-
lans barn har redan provat och misslyckats i ett stort antal skolor dér-
hemma, och ingenting tyder pa att kommunerna sedan beslutet att stinga
Ekeskolan fattades har blivit béttre pa att ge de hér barnen den undervis-



ning som de behover. Ingenting tyder pa att behovet av specialskolor
skulle ha bortfallit, och ingenting har heller gjorts reellt for att sa ska bli
fallet. Ingen har ens undersokt om kommunerna har beredskap att under-
visa barnen med de svdraste multifunktionshindren. S& Ostros vet inte
vad han stér hér och sidger — det har inte skett ndgon undersdkning — nér
han péstar att elevens behov battre kan tillvaratas.

Den tidigare skolministern menade att soktrycket pd Ekeskolan var
lagt, och dérfor behdvdes den inte. Hon gick t.o.m. sé& langt att hon bort-
definierade ett tiotal av skolans elever. De fanns inte, for att de hade fel
alder.

Debatten om Ekeskolan gjorde skolan kénd, och dramatiskt ménga
fler elever har sokt sig dit. I véras stod 20 barn i ko till skolan, men bara
hélften fick plats eftersom skolan inte, trots regeringens 16fte, hade fétt
pengar sa att det rackte till alla som behovde gé dér. Sa regeringens 16fte,
att alla barn som behovde skulle fa skrivas in till halvarsskiftet 2001,
sveks grovt, dels genom att alla barn som behdvde det inte alls fick skri-
vas in, trots experternas beddomningar, dels genom att pengarna for de
nya eleverna inte skots till. Det intressanta &r att barnen sag igenom det
hér fran borjan, redan ndr forslaget kom.

Men det saknas inte bara resurser for skolplatser. I hostas stod 120
barn i ko for att tilldelas utredningspedagog, alltsa for att fa sina behov
utredda. Manga av de barnen skulle i framtiden rimligen behdva en skol-
placering pa Ekeskolan, sa regeringen har fillts av sina egna argument.
Det 6kade soktrycket visar ju att skolan behovs i sin tidigare form.

Nu skulle jag vilja ha svar pa fragan, fru talman: Varfor vill Thomas
Ostros neka barn, blinda och hérselskadade barn med multifunktionshin-
der, rétten att vélja skola? Varfor vill han neka dem rétten att vélja en
specialskola?

Anf. 55 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! En av hornstenarna i svensk handikappolitik &r en grund-
princip som gor att vi strivar efter att inte minst barn med olika typer av
funktionshinder sa langt som mojligt ska kunna fa bo néra sina foréldrar i
sin hemmiljo, den miljé dir de kan kénna tryggheten och kérleken fran
sina ndrmaste. Det dr en princip som delas av de allra flesta.

Jag ser gérna att vi kan utveckla verksamheten kring resurscentret sa
att visstidsplaceringarna blir ett bra och verkningsfullt sétt att stodja
barnens utveckling. Diar kan man vara en kortare eller ldngre tid, och
ledstjdrnan ska vara barnens individuella behov. Det ér det som jag vill
att vi fortsitter att titta pa, hur vi kan utveckla mojligheterna med kortare
och lingre visstidsplaceringar vid Resurscenter syn Orebro. D4 far vi
ocksa kontakten med och hjélpen och stédet till hemkommunen. Dé kan
vi fa den kunskapsoverforing som &r viktig for att det ska bli en vil fun-
gerande skolgang for barnen.

Sten Tolgfors, som ju dr engagerad i fradgan, menar att alternativet ar
full integrationen i den vanliga kommunala skolan, men det finns ju olika
delar av den kommunala skolverksamheten som kan vara mer eller
mindre ldmpade som hemskola. Sérskolan, sérskilt traningsskolan, ar for
de allra flesta barn med den hér typen av handikapp redan i dag den skola
som man gar i. Med resurscenter som utvecklas och som far mojlighet att
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med visstidsplaceringar vidareutbilda bade personal och foréldrar kan vi
f4 en starkare utveckling ocksé av véra traningsskolor.

For mig dar den viktiga utgangspunkten barnens bista, och jag ser
gérna over hur vi kan forstarka resurscentrens stillning nér det géller att
utveckla skolgéngen for alla vara barn som har den hér typen av behov.

Anf. 56 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! En av utgédngspunkterna i FN:s barnkonvention &r att
man, ndr man bedomer barnens bista, ska lyssna till de barn som fragan
beror. Har Thomas Ostros gjort det? Har han besokt Ekeskolan? Har den
tidigare skolministern haft en dialog med de barn som den hér fragan
ber6r? Svaret dr: Nej, det har man inte gjort.

Jag inbjuder Thomas Ostros att komma till Ekeskolan, med eller utan
mig, och triffa barnen och lyssna pé deras synpunkter. De kommer att ge
en helt annan bild av den retorik som han nu gav prov pé.

Séarskolan ér i forsta hand for utvecklingsstorda. Nar det géller Eke-
skolan motsvarar inte alltid barnens fysiska alder utvecklingsaldern, pa
grund av olika funktionshinder. De kan behdva gé kvar langre i special-
skolan for att tillgodogora sig samma saker. Det hindrar regeringen. Det
ar helt fel. Det kan inte vara ritt att stinga en specialskola innan det har
utretts hur alternativen ser ut.

Jag noterar, fru talman, att Thomas Ostros pa ingen punkt gav mig fel
nér jag hidvdade att ingen vet hur den kommunala skolan fér barn med
funktionshinder i dag fungerar, eftersom ingen har utrett det. Det rimliga
borde vél vara att man gor det.

Jag vill pésta att ju svarare barns funktionshinder ar desto sdmre kla-
rar kommunerna att mota behoven. Skulle kommunerna forbéttras for-
svinner ju behovet av Ekeskolan och andra specialskolor av sig sjélvt. Da
behdver inte Ostros stinga dem, men Socialdemokraterna vagar inte 1ata
barnen vilja. Det dr darfor jag sdger: Ge barn med funktionshinder rétt
att vilja skola, sa far de préva din politik, Thomas Ostros!

Jag hdvdar att det dr orimligt att tro att alla landets 289 kommuner
ska kunna nd samma kunskapsniva som en specialskola, hur mycket de
an forsoker. Kommunerna har inte och kan inte bygga upp det kunnande
som krivs for de mycket speciella behov som barn med multifunktions-
hinder har.

Det ar tydligt for mig att det dr tva principer som véger tyngre for re-
geringen 4n barnens bista och deras egen vilja.

For det forsta ska barnen, med eller mot sin vilja, integreras i den
kommunala skolan. Gar andra barn integrerat ska ocksd barn med multi-
funktionshinder goéra det. Men alla barn vill inte ha det pa det séttet.
Fraga dem pa Ekeskolan! Det ar darfor som jag pastar att det for rege-
ringen dr viktigare att integrera dn att lyssna pa barnen. Med socialdemo-
kratisk politik &r en integrerad skolgéng inte bara en réttighet for barnen,
utan det dr ocksd en skyldighet som ska uppratthallas gentemot staten.
De ir inte verktyg for Ostros integration. De har en egen riitt och en egen
uppfattning.

Fru talman! Skolministern sade att man sa langt det &r mdjligt ska in-
tegrera. Javisst dr det sa. Det &r darfor det dr en réttighet men inte en
skyldighet. Men om det inte funkar, vad gér man da?



Nu stiinger Ostros alternativen, sa att de inte finns lingre. Ett barn ar
ju inte integrerat bara for att det vistas i samma byggnad som andra barn,
om det inte accepteras, kan delta i lekar, socialt liv, undervisning eller
fritidsaktiviteter.

Den andra principen som regeringen hévdar &r skolans kommunali-
sering. Ar i princip alla andra skolor kommunala ska ocksa blinda multi-
funktionshindrade barn gé i kommunala skolor. Jag fradgar mig: Hur kan
ett vackert enhetligt kommunalt skolsystem vara viktigare for Thomas
Ostros #&n barns och forildrars egen vilja? Vaga méta den, till att borja
med!

En specialldrare kanske trdffar eft barn med de hidr behoven under
hela sin speciallararkarriér. S& speciella dr de. Da séger det sig sjilvt att
alla hemkommuner i landet inte kan na en tillracklig kunskapsniva. Dess-
sutom rader det betydande brist pa specialldrare, vilket ar beklagligt.

Det som jag tycker ir riktigt trikigt med Thomas Ostros inligg, fru
talman, ar att Socialdemokraterna menar att det enda séttet att starka den
kommunala kompetensen for barn med funktionshinder &r att stinga
specialskolorna for att sedan sprida resurserna via resurscenter over lan-
dets kommuner. Varfor ska man stilla barn med mycket stora behov pa
specialskolor mot barn med samma behov i hemkommunerna?

Utgéngspunkten &r att vi forst ska tillgodose dessa barns rittigheter
innan vi tar tag i de 6vriga uppgifter som vi har. Dessa barn har ritt att fa
de resurser och den hjilp som de behdver oavsett om de gar pa en speci-
alskola eller i en skola dirhemma. Still inte barnen mot varandra!

Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! For mig 4r ledstjarnan barnets utveckling, inte genomfo-
randet av ndgon princip eller integration pa det sitt som Sten Tolgfors
beskriver. Det dr for mig alldeles frimmande.

De flesta barn som har en synskada och ett ytterligare funktionshinder
finns i dag i den kommunala skolan — i trdningsskola, i grundsirskola
eller i andra typer av l9sningar. Det &r klart att det dr véldigt viktigt att se
till att ocksé hér utveckla kvaliteten for att se till att f4 en sa bra skolgang
som mojligt. Jag menar att resurscenterverksamheten kan bli vildigt
central i den utvecklingen — av kvaliteten och av en trygg och bra till-
varo. Man far den pé s sitt att vi ocksa kan se till att barnen kan finnas
néra sin hemmiljo, sina fordldrar och sin slakt.

Jag tror ocksa att visstidsplaceringarna i detta perspektiv kan bli vil-
digt viktiga. Det kan i vissa fall vara langa placeringar. Det kan inte jag
beskriva hir, for det maste beskrivas utifran det enskilda barnets behov —
tillsammans med de professionella, tillsammans med fordldrarna. Detta
resonemang ska leda till: Vad &r barnets bésta? Hur loser vi utvecklingen
pa bista sitt for det enskilda barnet? Men visst finns det ett behov av att
sprida kunskaper, att stétta kommunerna och att se till att de skolor som i
dag fungerar vdl men som kan bli dnnu béttre far det professionella stod
som de behover.

Jag kommer att folja den hér fragan vildigt noggrant. Jag har, liksom
jag antar att Sten Tolgfors ocksé har, framfor allt barnets bésta for 6go-
nen — inte principers genomforande.
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Anf. 58 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag vilkomnar skolministerns sista uttalande. Det kanske
innebdr att han &r beredd att riva upp stdngningsbeslutet, om det verklig-
en dr barnets bésta som styr och inte principer. Det var ndmligen det
viktigaste for hans foretrddare.

1. Foljer skolministern med till Ekeskolan?

2. Anser han att integration ar en rétt eller en skyldighet for barn med
funktionshinder?

3. Varfor ska vi, for att hjdlpa barn i hemkommuner, tvingas avveckla
specialskolorna?

4. Ar det inte rimligt att vi ser till att garantera samtliga barn med
multifunktionshinder de resurser de behdver?

Sedan kan jag inte annat dn hdpna: Tv4 ar efter staingningsbeslutet vill
Thomas Ostros utreda vad begreppet visstid innebér. Ni har ju drivit
igenom en proposition i riksdagen dir visstid ska ersitta specialskolan,
och vi har papekat i flera ar att ingen vet vad detta innebér. I dag ger mig
Ostros ritt: Han vet inte vad visstid innebér. Tva &r efter stingningsbe-
slutet vet inte regeringen ens vad man sjélv menar med sin egen politik!
Vad dr det for nagonting?

Naésta fraga: Varfor ska barn med multifunktionshinder nekas ratten
att ga i skolan ldsarsvis med klasskamrater och i en stabil skolmiljo, som
skolministern och jag gjorde, och hénvisas till visstidsvistelser? Ménga
av de barn vi hér pratar om &r autistiska. Hur kan ndgon tro att det ar
lampligt att flytta ett autistiskt barn frdn hemkommunen till visstidsbesok
pa Ekeskolan? De har ju tvértom ett alldeles sérskilt behov av en langsik-
tigt trygg och stabil miljo dir man kédnner ménniskorna i sin nérhet. Bar-
nen maste fa veta, kiinna och kunna lita pa att de far vara kvar.

Dessutom vill jag understryka for skolministern att barnen inte ens
har rétt till visstidsvistelse, vilket han uppenbarligen inte &r medveten
om. Det beror pa hemkommunernas vilja om de vill betala eller inte, och
dér kan en kommunal ekonomi ldgga hinder i vigen. Kan skolministern i
dag ge besked om avgifternas langsiktiga utformning? Ingen vet ndmli-
gen 1 dag hur mycket kommunerna kommer att fa betala for visstidsvis-
telser.

Era argument har faktiskt vederlagts av verkligheten, skolministern.
Var nu prestigelds och omprdva detta! Och slutligen: Folj med mig till
Ekeskolan och debattera saken dir! Da far skolministern prova om hans
argument haller i verkligheten pa egen hand.

Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag &r alldeles Overtygad om att vi kan fortsdtta att ut-
veckla bade verksamheten i resurscentret och den viktiga verksamhet
som finns ute i kommunerna. Sten Tolgfors vill ge intryck av att det ar
integration i den vanliga kommunala skolan som ska framtvingas. Sa ar
ju inte fallet. Redan i dag gér de allra flesta barn i ndgon typ av sirskola,
t.ex. traningsskola, och det handlar om att utveckla kvaliteten ocksé dar.

Sedan ser jag resurscentren som véldigt viktiga i att stodja barnets ut-
veckling i bade ett kortare och ett langre perspektiv, men ocksd i att dver-



fora kunskaperna till hemkommunen. Man har mycket goda kunskaper
pa resurscentren som kommer att vara vildigt viktiga i den totala ut-
vecklingen av detta i hela landet.

Jag menar att vi méste titta ndrmare pa hur vi ska utveckla visstids-
placeringarna. Det ingar naturligtvis som ett uppdrag. Men visst kan det
goras béttre, och visst kan vi géra en versyn for att se hur visstidsplace-
ringarnas roll kan bli viktig i det fortsatta arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:207 om trygghet for barnen

Anf. 60 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Yvonne Andersson har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att gora det mojligt for kommuner, forskolor och skolor
att battre tillgodose barnens trygghetsbehov.

Att forskolan och skolan dr trygga miljoer dr en forutsittning for
barns utveckling och ldrande. I forskolans uppdrag ligger att lagga grun-
den for ett livslangt lirande. Verksamheten ska vara rolig, trygg och
larorik for alla barn som deltar. Skolan ska stridva efter att vara en le-
vande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara.

Viktiga forutsittningar for att forskola och skola ska kunna leva upp
till sina uppdrag i dessa avseenden dr att barngrupperna har en lamplig
sammanséttning och storlek och att det finns tillrdckligt med forskolla-
rare, larare och annan vilutbildad personal runt barnen som ser barnen
och kan ge dem det stod de behover.

1990-talets ekonomiska nedskérningar, som inte minst drabbade for-
skolan, fritidshemmet och skolan, har lett till storre barngrupper och
ligre personaltithet. Aven om personalens kompetens och utbildnings-
niva ir hog finns det sjdlvfallet en grins for hur mycket resurserna kan
minska utan att kvaliteten paverkas negativt.

Resurserna till forskola och skola har under de senaste aren dkat na-
got, om &n ldngsamt. Hosten 2000 hade forskolan 5,4 barn per éarsarbe-
tare, vilket dr en minskning fran tidigare ar. Skillnaderna ar dock stora
mellan kommunerna, och i vissa fortsdtter t.0.m. nedskdrningarna. For att
fa en bittre overblick dver laget i barnomsorgen har regeringen gett Sta-
tens skolverk i uppdrag att redovisa en fordjupad studie av barngrupper-
nas storlek i forskola och fritidshem som visar variationer mellan och
inom kommuner under perioden 1990-2002. Med utgangspunkt i den
forskning och kunskap som finns inom omrédet ska en analys goras av
resultaten. Uppdraget ska redovisas i mars 2003.

Fran regeringens sida gors det nu stora satsningar pa forskoleverk-
samheten, skolbarnsomsorgen och skolan. De generella statsbidragen till
kommunerna har 6kats, och riktade statsbidrag for maxtaxa, kvalitetssak-
ring och personalforstirkningar har inforts. Reformerna om maxtaxa,
forskoleverksamhet for barn till arbetslosa eller fordldralediga fordldrar
och fr.o.m. ar 2003 den allminna forskolan innebér att nya grupper av
barn fér tillgang till forskolan. Forskolan har fordldrarnas fortroende, och
det ar glddjande att s& manga soker sig dit nu nér hindren ar undanréjda.
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For att 0ka personaltitheten i forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet har ett nytt, riktat statsbidrag inforts. Bidraget betalades ut forsta
gingen for lasaret 2001/02 och uppgick da till totalt 1 miljard kronor.
Satsningen kommer att 6ka successivt under en femarsperiod for att
slutligen uppga till 5 miljarder kronor per ar, som kommer att infogas i
det generella statsbidraget som en varaktig nivahdjning. Under de fem
aren kommer kommunsektorn totalt sett att ha tillforts ca 17,5 miljarder.

I anslutning till reformen om maxtaxan har sérskilda kvalitets-
sakringsmedel inforts pa 500 miljoner kronor om aret som ar avsedda for
personalforstarkningar och kompetenshdjning av forskollarare, barnsko-
tare och fritidspedagoger.

Dessa mycket omfattande satsningar pa forskoleverksamheten, skol-
barnsomsorgen och skolan kommer att bidra till forutséttningarna fér den
trygga och stimulerande miljo som alla barn behdver for sin utveckling
och sitt larande fréan tidig alder.

Jag beklagar att Kristdemokraterna har gatt emot samtliga dessa re-
former.

Da Yvonne Andersson, som framstillt interpellationen, anmailt att
hon var forhindrad att nédrvara vid sammantradet medgav tredje vice
talmannen att Erling Wiélivaara i stillet fick delta i dverldggningen.

Anf. 61 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Eftersom Yvonne Andersson fétt forhinder att nirvara
hér i kvéll tackar jag for den mdjlighet som jag har fatt att ta emot inter-
pellationssvaret. Jag vill ocksd & Yvonne Anderssons vagnar tacka skol-
och utbildningsministern for svaret.

Mycket av det som star i svaret delar vi. Det dr inte alls s, som ut-
bildningsministern sdger i slutet, att Kristdemokraterna &r emot detta.
Exempelvis vill jag ndmna att nar det giller bidraget till kommunerna for
just skola, vard och omsorg satsar faktiskt Kristdemokraterna 4,25 mil-
jarder mer &n regeringen under den hir tredrsperioden. Jag vill bara
ndmna det om skolministern har glomt bort det.

Kristdemokraterna vill ha valfrihet. Hér &r det en stor skillnad mellan
Socialdemokraterna och Kristdemokraterna. Vi vill ha valfrihet just for
att sikra barnens trygghet i relationer med foréldrar och andra vuxna.

I forskolan har vi sagt att vi vill ha minigrupper som sidkrar barnens
mdjlighet att bli sedda av lararna.

I skolan har vi pladerat for att varje vuxen inte ska ha ansvar for fler
an 15 elever. Det &r inte alls ovanligt i den svenska skolan i dag att det &r
upp till det dubbla per person. Vi vill som sagt var ha max 15 elever per
anstélld for att sdkra skolbarnens méjlighet till vuxenkontakt men ocksa
for larares arbetstillfredsstéllelse.

Sedan undrar jag: Vad menar skolministern med ldmpligt antal och
storlek? Jag skulle vara vildigt glad om skolministern kunde precisera
lite mer. Hur manga barn anser ministern det vara mojligt att ha per an-
stalld?

Anf. 62 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Kan det vara sé att vi just nu skadar ett viktigt skifte i po-
litiken i Sverige? Ar det sa att Kristdemokraterna efter 30 ars tveksamhet



och ibland aktivt motstdnd mot forskolan nu vénder och vill satsa d4n mer
resurser pa forskolan?

Jag har nagra frigor som jag ocksa vill ha besvarade for att det hér
ska bli en diskussion déar vi forstar varandra. Kommer Kristdemokraterna
att behélla maxtaxan som nu ér inford i Sverige? Det dr en mycket viktig
reform som dels innebdr en rejdl forstarkning av barnfamiljernas hus-
héllsekonomi, dels en mojlighet att komma till forskolan pé ett helt annat
sdtt dn tidigare. Kommer Kristdemokraterna att behalla maxtaxan?

Vill ni dessutom satsa ytterligare resurser pa forskolan for att stirka
kvaliteten, dvs. stodja regeringens politik nar vi nu gor det? Det ar finan-
sieringen av maxtaxan, av den allmdnna forskolan, av arbetslosas och
fordldraledigas ratt, men ocksa sérskilda kvalitetssatsningar pd en halv
miljard.

Hur ska ni d& f& ihop er familjepolitik? Jag gissar att Kristdemokra-
terna samtidigt vill ha ndgon typ av vérdnadsbidrag. Ska allt detta ge-
nomforas handlar det ju om ménga miljarder ytterligare, dels alla de
resurser vi nu sétter in i forskolan, omkring 5 miljarder inklusive kvali-
tetssatsningen, dels nadgra ytterligare miljarder for ett vardnadsbidrag
eller ett barnomsorgskonto. Jag véntar med spénning pa konkretionen i
Kristdemokraternas forslag nar det géller just forskolan.

Jag skulle vilja passa pa och sdga att ar det sé att ni vinder och vill
stodja ytterligare statliga satsningar pa forskolan, s diskutera gérna med
oss. Vi ser forskolan som en véldigt viktig framtidsfraga, en del av det
livsldnga ldrandet, en fin metod att stimulera alla barns utveckling,
nigonting som vi smabarnsfordldrar ocksa satter véldigt hogt. Forskolan
far mycket hogt betyg i de utvirderingar som gors. Knappast ndgon del
av den gemensamma sektorn moter sdédan uppskattning som forskolan.

Om ni inte dr beredda att sitta till alla de ytterligare miljarder som
behovs blir det en svar diskussion. Jag vintar med spanning pé det sva-
ret.

Jag ser gérna att de stora statliga satsningar vi nu gor, en av de storsta
reformer vi har gjort pd mycket ldnge inom utbildningsvésendet, med
maxtaxa, med allmén forskola, med kvalitetssatsningar pa forskolan,
oljs upp i kommunernas arbete sa att vi far en vildigt fin utveckling av
véra forskolor. Det ar klart att det &r véldigt viktigt att vi har en kvalitet i
forskolan som tar till vara alla barns utvecklingsmdjligheter. Att man fér
den stimulansen tror jag kommer att betyda véldigt mycket nir de barnen
sedan kommer upp i skolan, inte minst den sprékliga utveckling som man
kan fé via forskolan. Men jag ar nyfiken p4 att hora om Kristdemokrater-
na har bestamt sig for att storsatsa ytterligare medel pa forskolan. Jag
menar utdver de drygt 5 miljarder som regeringen satsar. Da féar vi natur-
ligtvis fora resonemang om det.

Anf. 63 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag ska inte géra som skolministern — undvika att svara
pa fragan. Jag stdllde en enda fraga och sa far jag fyra eller fem motfra-
gor. Men jag hoppas att skolministern svarar pa fragan i nésta inldgg.
Fragan lydde: Hur ménga barn anser ministern det vara mojligt att ha per

anstdlld? Vad menar skolministern med ldmpligt antal och lamplig stor-
lek?
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Sedan sdger skolministern att Kristdemokraterna har bedrivit ett ak-
tivt motstdnd mot forskolan. Ytterligare odling av en myt. Det hér &r en
myt. Men Kristdemokraterna har velat ha fler alternativ, valfrihet for
fordldrarna att sjdlva vélja. Vi vill inte fran kristdemokratiskt héll be-
stimma hur Thomas Ostros ska ordna sin barnomsorg. Vi vill ge Thomas
Ostros ritten att sjilv bestimma. Det gér man diremot inte frin social-
demokratiskt héll. Man subventionerar och lyfter fram en enda barnom-
sorgsform. Det innebér att fordldrarna inte har ndgon valfrihet. Det ar
som sagt var en myt att Kristdemokraterna pa nagot sitt skulle ha motar-
betat forskolan, men vi vill ha fler alternativ, valfrihet.

Nar det géller maxtaxan vill jag papeka att vi inte har sagt att vi ska
riva upp den. Vi ska ha det hir under maxtaxans paraply. Men det pagar
arbete for att hitta en réittvis fordelning av maxtaxepengarna sé att inte
bara vissa blir delaktiga av dem. I regel ar det bara rika som blir det.
Thomas Ostros blir delaktig av dem, men jag vet att underskéterskan i
Luled, som i dag betalar 995 kr, inte far ett 6re i sdnkning. Det &r faktiskt
sd. Samtidigt forsvarar man for dem som har alternativ forskola eller
barnomsorg.

Thomas Ostros siger ocksé att Kristdemokraterna har sviingt och nu
vill satsa mer pa skola och forskola. Det har Kristdemokraterna gjort hela
den tid jag har suttit med i den hér riksdagen. Vid senaste budgetférhand-
lingen hade faktiskt Kristdemokraterna 4,25 miljarder mer till landets
kommuner for skola, vard och omsorg &n Socialdemokraterna hade i sin
budget. Det borde Thomas Ostros veta, for jag tror att han ir si pass
paldst. Men det kanske &r svart att erkédnna det.

Vi betror faktiskt kommunpolitikerna att sjélva avgdra. Vi vill inte
sticka ut pekpinnar och sdga: Dar ska ni satsa! Hur mycket vet rikspoliti-
kerna i Stockholm om hur léget &r uppe i Karesuando exempelvis?

Anf. 64 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nej, just det. Kristdemokraterna vill inte peka ut att det &r
skolan vi ska satsa pa. Darfor har ni sagt nej till 6Gronmérkta statsbidrag
till skolan, som é&r regeringens forslag och som riksdagen har stillt sig
bakom. Wilivaara antydde varfor. Det kanske inte dr skolan man ska
satsa pa. Det 4r summan av kardemumman i Wilivaaras resonemang.

Det blir vildigt spidnnande att se vad Kristdemokraterna kommer
fram till. Det later 4ndd pa Wilivaaras formulering som om maxtaxan
ska vara kvar som ett slags paraply. Denna mycket populéra reform, som
barnfamiljerna verkligen har stillt sig bakom, tors Kristdemokraterna
inte sdga klart ut att man skulle avskaffa, men undergréva later det som.

Det &r alltsa inte nagra nya pengar till férskolan, utan detta &r att ta
fran maxtaxepengarna och fora over till ett vardnadsbidrag. Det dr min
tolkning av det som Erling Walivaara sdger. Da vet jag inte vad som
hénder med den ambition som jag trodde ni hade att driva pa med ytterli-
gare satsningar pa kvaliteten i forskolan. Vill ni det sa ar det vilkommet
om vi kan fOra ett resonemang. Om vi far en uppslutning kring férskolan
som en av de riktigt, riktigt viktiga framtidsfrdgorna s &r det véldigt bra
att fora ett resonemang om det.

Tidigare har ni talat om att gora ett vardnadsbidrag som uppgar till
ungefdr 850 kr i ménaden. Sedan har ni det som Erling Wiélivaara kallar



for paraply — vad det nu innebar. Den formen kan nog innebéra att barn-
omsorgskostnaderna kan 6ka under det dar paraplyet.

Vad aterstdr da av mojligheter och valfrihet? Detta &r inte ett bidrag
stort nog att leva pa. Och ni vill inte att man ska komma till barnomsor-
gen, for ni vill anvéinda de pengarna till vardnadsbidraget.

Jag &r rddd for att detta kanske inte &r den satsning pa forskolan som
jag hade hoppats att ni ville delta i. Den typen av diskussioner &r natur-
ligtvis oerhort intressanta for socialdemokratin att medverka i.

Jag tror att forskolan &r en av de viktiga framtidsfrdgorna, inte minst
nér vi nu ocksa infor en avgiftsfri allmén forskola for alla fyra- och feméa-
ringar. Det &r en reform som ocksa var omvarld tittar mycket intresserat
pa. Det kom en norsk delegation haromveckan, och vi hér manga intres-
serade utrop frdn EU-kolleger som med nyfikenhet ser vad vi gor for att
stotta de sma barnens utveckling. Jag tror att vi ligger véldigt vl till hér
ocksa i forhéllande till foréldrarnas kinsla av vad som é&r viktigt. S for-
stor nu inte maxtaxereformen och reformen om den allménna forskolan,
utan fortsdtt uppslutningen kring detta! I sa fall dr ni vdlkomna att disku-
tera ocksa fortsatta satsningar pa forskolan.

Avslutningsvis dr det viktiga nu att vi far en kvalitetsutveckling i var
forskola som vi kan vara glada 6ver. Jag &r inte séker pa att det bast sker
genom att i riksdagen exakt stipulera antalet barn, men om vi kan komma
overens om forskolans centrala roll si far vi resonera ockséd om sédana
saker.

Anf. 65 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Aterigen méste jag tyvirr konstatera att skolministern
och utbildningsministern vagrar att svara pd min frdga. Vad menar skol-
ministern med 1dmpligt antal och storlek? Anser skolministern att upp till
30 elever eller barn per anstélld 4r en rimlig niva? Jag skulle girna vilja
ha svar péa den fragan — eller kan det mdjligen vara sa att skolministern
inte har ndgon uppfattning i den?

Jag borjar tro att ministern har last vart budgetforslag daligt. Dar
framgar de tre omradena klart och tydligt — vard, skola och omsorg. Pa
dem vill vi satsa de extra 4,25 miljarderna under kommande trearsperiod.

Nir det giller maxtaxan ir Thomas Ostros den stora vinnaren. Men
Thomas Ostros barn kan mycket vil bli de stora forlorarna tillsammans
med underskoterskan, som inte far ndgot som helst stod i maxtaxan.

Jag kénner inte igen socialdemokratisk politik. Det &r moderat politik
som ni bedriver i dag! Det dr de hogavlonade som far de stora séinkning-
arna medan de mindre bemedlade far std ddr med mossan i hand. Jag
beklagar att det ar sa hér.

Anf. 66 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi ser forskolan som en del av den generella vilfardspo-
litiken. Forskolan &r en del av ett livslangt lirande med leken som peda-
gogisk idé och ett fint sitt att utveckla vara barn — ungefir som skolan.
Jag skulle inte drémma om att i skolan nu infora en avgift som skulle
gora att man betalade i proportion till sin inkomst sa att hoginkomstta-
garna fick betala rejdlt mycket for att ga i grundskolan. Tvértom &r
grundskolan en del av det kitt som vi har i samhéllet. Alla stéller upp och
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betalar for varandras barn, och skolan &r en viktig del i alla véra barns
utveckling.

Sa ska vi ocksé se pa forskolan, inte minst den allminna forskolan
som dr avgiftsfri for alla fyra- och feméringar. Vi inlemmar den i synen
pa generell vélfard och generell rétt for alla fordldrar och alla barn. Jag
tycker att det &r ett framsteg for vilfardspolitiken.

Erling Wilivaara sager nej till 6ronmaérkta bidrag till skolan. Vi tillfor
drygt 17 miljarder kronor under de kommande dren for att mdojliggdra
anstdllning av ungefar 15 000 ldrare och andra specialister i skolan. Vi
gor det for att fa fler larare i barngrupperna och i ungdomsgrupperna, for
det dr sa viktigt att det finns gott om kvalificerad personal som kan hjilpa
och stdtta barnen. Det dr den konkreta politiken.

Kristdemokraterna sager nej till ett dronmaérkt stéd till skolan. Man
gOr det déarfor att man gor bedomningen att det kanske inte dr dar som
man vill satsa framdver. Dessutom ska ju Kristdemokraterna samverka
med det mycket stora parti som vill dra undan 15 miljarder kronor fran
kommunerna. Vad aterstar efter en férhandling, Erling Wélivaara, med
ett parti som vill minska kommunernas verksamhet med 15 miljarder
kronor? Ni kanske fir igenom att den minskar med bara 12 miljarder
eller med 10 miljarder, men inte &r det barnen i skolan som kommer att
fa det battre med en sadan typ av politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2001/02:208 om utomhuspedagogik

Anf. 67 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Yvonne Andersson har frigat mig vad jag avser att gora
sd att fler barn far mojlighet att 14ra i utomhusmiljo.

Ansvarsfordelningen pé skolomradet innebir att staten formulerar
overgripande mal och resultatkrav medan kommunen har det direkta
ansvaret for verksamhetens bedrivande. Det finns inte nagra hinder i
skolforfattningarna for att bedriva undervisning utomhus. Kommuner
och andra skolhuvudmén har saledes i dag alla mdjligheter att ldgga in
sadana inslag i utbildningen.

Jag anser att frigan om liarande i utomhusmiljé hdnger ndra samman
med fragan om fysisk aktivitet och rorelse. Flera undersékningar visar att
barn och unga rér sig mindre och att vervikten 6kar. Det maste betraktas
som mycket angeldget att pd olika sitt stimulera till 6kad rorelse och
fysisk aktivitet inom skolan. Att forligga undervisning utomhus ar ett
naturligt sitt att fA barn och ungdomar att réra sig mer i skolan. Jag héller
ocksd med Yvonne Andersson om att undervisningsinslag utomhus i
ménga fall kan ha goda pedagogiska effekter. Andra argument som ofta
fors fram till stéd for utomhuspedagogiken dr minskad risk for vissa
allergier och goda mdjligheter till undervisning i miljokunskap.

Regeringen stir bakom flera satsningar for att stimulera till 6kad fy-
sisk aktivitet i skolan. Bland dessa kan ndmnas det fysiska aktivitetsar,
bendmnt Sitt Sverige i rorelse 2001, som Folkhélsoinstitutet pa uppdrag
av regeringen genomforde under foregdende ar. Ett av fokusomradena
for denna satsning var barn och ungdomar i skolan. Inom ramen for detta



héller en ny nationell kursplan i utomhuspedagogik pé att tas fram. Kur-
sen ska vinda sig till personal verksam i forskolan och skolan och arbetet
ska baseras pa aktuell kunskap om méanniskans relation till olika fysiska
miljoer. Syftet &r att skapa mer rorelseintensiva larmiljoer i alla skolans
amnen.

Regeringen har dven anslagit medel fran Allménna arvsfonden till
olika utvecklingsprojekt. Ett exempel pa detta dr det s.k. Bunkeflopro-
jektet som dr ett hdlsoprojekt i samverkan mellan foreningslivet och
skolan. Eleverna i Bunkeflo har fysisk rorelse pa schemat varje dag och i
projektet studeras vilken inverkan detta har pa socialt beteende, studiere-
sultat m.m. Inom ramen for detta projekt har det dven startat ett nitverk
som syftar till att ta till vara och sprida positiva effekter av en 6kad fy-
sisk aktivitet i skolan.

Regeringen kommer att fortsétta arbetet med att stimulera till lokal
utveckling nér det géller barns och ungdomars fysiska aktivitet och ro-
relse i skolan. En positiv effekt av detta &r forhoppningsvis att anvéndan-
det av utomhuspedagogik 6kar. Jag vill ocksé betona att det &r av central
betydelse att fysisk aktivitet och rorelse &r integrerade i hela skoldagen
och inte bara sker inom ramen for 4mnet idrott och hélsa.

Ansvaret for en skolas pedagogiska inriktning vilar helt pa skolan
sjdlv och pa skolans huvudman. Jag anser det viktigt att det finns ett rikt
utbud av pedagogiska profiler pa olika skolor sa att fordldrar och barn i
sé stor utstrdckning som mdjligt har mdjlighet att vilja en inriktning som
passar deras intressen och behov.

D4 Yvonne Andersson, som framstéllt interpellationen, anmailt att
hon var forhindrad att nérvara vid sammantridet medgav tredje vice
talmannen att Erling Wélivaara i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 68 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Ocksa nu tackar jag for att jag far vara hér och ta emot
interpellationssvaret eftersom Yvonne Andersson inte har mojlighet att
nérvara i kvill. Jag tackar ocksa ministern for svaret. Vi delar manga av
de asikter som framkommer i det hir svaret ocksa.

Utomhuspedagogiken ar nistan sjalvklar nér det giller miljé och id-
rott. Men nir det géller andra &mnen kan en stor del av undervisningen
ocksa ske i naturliga miljoer, t.ex. biologi, historia och t.o.m. matematik.
Jag ska inte fora en lang debatt hir. Men vore det inte 1dmpligt, skolmi-
nistern, att utreda mdjligheterna till utomhuspedagogik i dversynen av
laroplanen?

Anf. 69 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Det hér dr en fraga som ligger mig véldigt varmt om hjér-
tat. For tre och ett halvt ar sedan var jag naturskoleldrare i S6lvesborgs
kommun.

I svaret sdger utbildningsministern att det inte finns nagra hinder i
skolforfattningen for att bedriva utomhuspedagogik. Det ar riktigt. Skol-
forfattningen ger tvirtom mycket goda mojligheter till detta. Flera kom-
muner har ocksé utnyttjat det, och jag kommer som sagt fran en sadan.

I svaret tar utbildningsministern upp det positiva sambandet mellan
utomhuspedagogik och fysisk aktivitet. Men utomhuspedagogik handlar
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ju ocksd om sd mycket annat, som Erling Wiélivaara sade. Det finns ett
60-tal naturskolor i landet. De &r organiserade i nagonting som kallas for
Naturskoleforeningen. De sysslar med utomhuspedagogik och é&r lite
experter pa det. De har en devis som talar om att ldra in ute.

Man boérjar med upplevelser. Man ska uppleva med alla sina sinnen.
Niar man gor det upptdcker man nagonting. Man uppticker sambanden
och blir férundrad. Man kan bli fantastiskt forundrad 6ver hur fin en
vitsippa &r eller att en groda kan hoppa sé langt. Det ger fragor, och det
ger ocksa en lust att vilja lara mer. Dar kommer nésta steg. Da soker man
efter forstdelsen och undrar: Varfor gér den det och varfor hiander detta?

Genom att arbeta pa detta sétt far varje barn en insikt och en ekolo-
gisk forstaelse. Nir man har fatt insikten vill man ocksd borja gora
ndgonting och péverka. Det ar bl.a. darfor jag stir hér nu. Det blir resul-
tatet av min insikt i de hér frdgorna. Dérfor undrar jag hur utbildningsmi-
nistern ser pa dessa 6vriga aspekter av utomhuspedagogik.

Anf. 70 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Efter Willy Soderdahls inldgg tror jag att vi alla kdnner
oss lite overtygade om att det hér faktiskt &r en bra idé, men jag tror inte
att ndgon av oss vill reglera den centralt. Men att anvinda utomhusmiljon
for att stimulera elevers intresse for manga olika dmnen tror jag ar en
véldigt god idé. Jag ar inte beredd att centraldirigera detta men ser gérna
att den hér typen av verksamhet utvecklas framover.

Anf. 71 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag tackar for det positiva svaret att utbildningsministern
ser att det finns mdjligheter i detta. Naturskolorna jobbar inte bara med
miljdundervisning och det som jag nu forsokte beskriva, utan i denna
verksamhet 4r man samtidigt inne pa gruppdynamik. Vad ar det som héin-
der i en grupp nidr man har dem ute i naturen? Det ar helt annat &n det
som hénder inne i skolsalen. Man kan jobba med samarbete och kons-
roller pa ett mycket naturligt sétt. De barn som inte havdar sig i skolsalen
kan fa visa framfotterna och gora saker som ingen trodde att de kunde —
pa gott och ont ibland tdnkte jag sdga.

Dessutom &r naturskolorna mycket delaktiga i fortbildning av perso-
nalen dels nidr man har grupperna ute, dels i ren personalutbildning. Jag
vet att de ocksa &r aktiva dir hogskolorna och ldrarutbildningarna finns.
Dessa ldrocentrum utnyttjar ofta att naturskolan finns i nérheten och
kommer ut med lararkandidaterna. Det &r ocksé positivt.

Jag tror inte heller att man ska centraldirigera detta. Jag vill lyfta fram
att de hér resurserna finns. Hur utnyttjar vi dem for att de ska komma fler
till del 4n bara de kommuner som nu har nappat pé detta? Hur kan man
utnyttja den resurs som faktiskt finns i landet i den nationella kursplan
som man tar fram i utomhuspedagogik?

Overldggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 2001/02:209 om fristiende skolor pa
konfessionell grund

Anf. 72 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Carina Hégg har frdgat om jag avser att ta initiativ till en
Oversyn av statsbidragen till konfessionella skolor och vilka étgérder jag
vill vidta for att man ska kunna vérdera en konfessionell skolas vérde-
ringar och undervisning utifran det 6ppna samhéllets perspektiv samt
vilka atgirder jag vill vidta for att man ska kunna avsla ansdékan om
statsbidrag med anledning av att man anser att skolan inte kommer att ge
eleverna tillrdckliga kunskaper i &mnen som den offentliga skolan gor
vad giller att forma och utbilda unga ménniskor till kritiskt tdnkande och
medvetna medborgare.

En principiell utgdngspunkt i propositionen Fristdende skolor m.m.
(prop. 1995/96:200) ar att den grundldggande utbildningen for alla barn
och ungdomar ska vara likvirdig samt att alla skolor, oavsett huvudman,
ska ha jimforbara ekonomiska villkor for att garantera elevernas rétt till
en likvardig utbildning av hog kvalitet.

I syfte att astadkomma likvardiga ekonomiska villkor har regeringen i
propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) ldmnat forslag dels
till fortydliganden av de nuvarande bidragsbestimmelserna, dels till nya
bidragsvillkor for fristdende sédrskolor och for fristdende gymnasieskolor.
Enligt vad jag har erfarit kommer riksdagen att besluta om propositionen
den 20 mars. Dérfor kan jag inte se nidgot hallbart motiv for att nu gora
en dversyn av ritten till offentliga bidrag for konfessionella skolor.

Sverige har ingétt flera internationella &verenskommelser och har
bl.a. &tagit sig att respektera forédldrars ritt att tillforsdkra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i dverensstimmelse med fordldrar-
nas religidsa och filosofiska dvertygelse. Sedan den 1 januari 1995 géller
den europeiska konventionen angédende skydd for de ménskliga rattighet-
erna och de grundldggande friheterna som lag i Sverige. Enligt 2 kap.
23 § regeringsformen (RF) fér inte lag eller annan foreskrift meddelas i
strid med Sveriges ataganden péd grund av konventionen. Ett krav pa att
undervisningen vid en fristdende skola ska vara icke-konfessionell torde
inte vara forenligt med Sveriges internationella dtaganden.

Enskildas och organisationers rétt att grunda och driva skolor forut-
sdtter dock att undervisningen vid dessa skolor svarar mot de minimikrav
som har stillts upp fran det offentligas sida. Fristdende skolor ska, pa
samma sitt som offentliga skolor, bygga pd demokratisk grund och
priglas av demokratiska vérderingar, oppenhet, tolerans samt saklighet
och allsidighet.

9 kap. 2 § skollagen (1985:1100) anger som ett villkor for att en fri-
stdende grundskola ska godkénnas att skolan ska svara mot de allménna
mal och den vérdegrund som giller for utbildning inom det offentliga
skolvidsendet. Motsvarande villkor géller for att en fristdende gymnasie-
skola ska forklaras ha ritt till bidrag.

I forarbetena till dessa bestimmelser sdgs bl.a. att i en fristdende skola
med konfessionell profil maste undervisningen i religionskunskap, men
dven utbildningen i &vrigt, bedrivas under iakttagande av ldroplanens
krav pé saklighet och allsidighet, dppenhet for skilda uppfattningar, tole-
rans samt mojligheter till personliga stéllningstaganden.
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Den omsténdigheten att en skola har en konfessionell profil far inte
inkrdkta pa sakligheten och allsidigheten i utbildningen. En fristdende
skola ska i realiteten vara Oppen for skilda uppfattningar, hivda de
grundldggande virden som anges i skollagen och laroplanerna samt klart
ta avstdnd fran det som strider mot dessa viarden. Undervisningen fér inte
i ndgot dmne vara indoktrinerande eller tendentios. Elevens ritt till en
saklig och allsidig undervisning av god kvalitet kan aldrig underordnas
fordldrarnas rétt att vélja en undervisning som Overensstimmer med
deras religidsa eller filosofiska overtygelse.

Arenden om godkinnande av fristdende skolor som motsvarar grund-
skolan eller sirskolan provas av Statens skolverk, Skolverket. Arenden
om rétt till bidrag for sddana skolor samt for fristiende gymnasieskolor
eller gymnasiesérskolor provas likasé av Skolverket.

Ett annat villkor for att Skolverket ska godkénna en fristdende grund-
skola respektive forklara en fristiende gymnasieskola berattigad till bi-
drag ar att skolans utbildning ger kunskaper och fardigheter som till art
och niva visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som mot-
svarande skolform inom det offentliga skolvisendet ska formedla.

Skollagen anger att godkdnnandet ska aterkallas for en fristdende
grundskola som inte uppfyller kraven for godkdnnande och att ratten till
bidrag ska aterkallas for en fristdende gymnasieskola i motsvarande fall.

Genom att fristdende skolor ska godkdnnas for vanlig skolplikt re-
spektive forklaras ha ritt till offentligt bidrag stills de under tillsyn av
Skolverket och ska delta i den nationella uppfoljning och utvérdering
som Skolverket bedriver. P4 sa sitt tillforsidkras det allmédnna insyn i
verksamheten vid fristdende skolor. Tillsynen avser framfor allt hur sko-
lorna uppfyller skollagens och laroplanens krav samt om skolan nir mé-
len for utbildningen.

Skollagen med forarbeten (prop. 1995/96:200) ger Skolverket en fast
grund for att i sin tillsyn noga kontrollera en fristdende skolas forhall-
ningsstt till laroplanens viardegrund och allminna mal.

Det ar av central betydelse att alla fordldrar med fortroende ska kunna
skicka sina barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir ensidigt
paverkade. Forédldrar méste kunna lita pd att skolans undervisning &r
saklig och allsidig. Jag forutsétter att Skolverket dr uppmairksamt och
skarpt i sin tillsyn nér det giller undervisningens kvalitet samt de virden
som formedlas och foretrdds i verksamheten.

Anf. 73 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret, &ven om jag si hér langt
inte kdnner mig n6jd med det svar som jag har fatt. Jag hoppas att jag i
replikform kan fé béttre och konkretare svar pa mina fragestillningar.

Den kommunala skolan i Sverige garanterar att alla barn har samma
rattigheter till utbildning. Det ar detta demokratisk-humanistiska synsétt
som préglar vart land. Det &r angeldget att barn med olika sociala och
kulturella forutséttningar ges mojligheter att ga i skolan tillsammans.
Fristdende skolor kan utgdra ett komplement till den kommunala skolan,
men de far inte bidra till att forstirka sociala och kulturella skillnader i
sambhéllet.

Fristdende skolor kan tillfora erfarenheter i den befintliga skolverk-
samheten. Ny pedagogik dr ett exempel. Men manga fristdende skolor



bygger pé konfessionell grund och kommer dérmed inte att std for ett
synsatt dir skolan ska vara Sppen for alla oavsett bakgrund och religion.
Detta innebar att dessa skolor strider mot viktiga delar i det som vi anser
vara en rattighet for de barn som véxer upp i Sverige.

Jag vill mena att sjdlva grunden till att ta initiativ till att starta en kon-
fessionell friskola &r just att man inte vill att barnen ska fa del av en all-
sidig undervisning. Man vill sndva in barnens sfar. Till det ska ldggas att
det hir ofta handlar om barn som lever i en trosgemenskap med levnads-
regler i hemmet och pa fritiden. Det blir sedan dven si att man mdter
denna ensidiga miljo ocksa i skolan. Under hela uppvéxten kommer man
dé aldrig i kontakt med barn fran familjer med andra trosinriktningar,
ideologier eller uppfattningar i storsta allménhet.

Det ar min fasta dvertygelse fran min egen uppvéxt och frén andras
erfarenheter att det just under uppvéxtaren dr s& oerhort viktigt for att
kunna acceptera andra méanniskor i framtiden, att man mots, utbyter asik-
ter och ldr sig att acceptera varandra. Jag kan inte se att konfessionella
skolor uppfyller de krav som vi i dvrigt har i samhéllet. Jag kan inte
heller finna att det pa nagot sétt skulle finnas ett konventionskrav att ge
fristdende skolor statligt stod. Daremot tror jag att det &r oerhort viktigt
att de skolor som vi har &r 6ppna mot olika trosinriktningar och att dessa
kénner sig vilkomna. Den dialogen bor finnas, och det bor finnas mgj-
ligheter till sdvél bonerum som andaktsrum.

Jag ska stélla ytterligare en konkret fraga. Jag har sedan jag stillde
min interpellation blivit kontaktad av minniskor som kénner att det i
fristdende konfessionella skolor finns en dragkamp mellan styrelsen och
rektorn. Den professionella ledningen och styrelsen har ofta konflikter
sinsemellan, och man kénner att det inte &r tillrackligt uppstramat och
uppreglerat for att fi basta mojliga funktion i skolorna.

Min utgéngspunkt dr att man inte ska ha denna typ av skolor med
statsbidrag, men jag tycker dnda att det &r viktigt att man tar vara pa den
kritik som framf6rs mot att reglerna inte ar utformade pa bésta sétt.

Jag ldser i svaret att statsradet inte ser ndgon grund for att gora en
oversyn. Jag tycker att det finns en grund for en sddan. Forst och framst
ar fragan om konfessionella skolor oerhort lite belyst. Jag har forsokt ta
upp den sedan jag kom in i riksdagen 1995, och jag har hela tiden ként
att det finns oerhort lite av kunskap. Ser man pé bakgrundsmaterial kring
barns situation i de mest slutna samfunden — man talar hir om en hel
skala av religionsinriktningar — finner man att det ar oerhort litet.

Man pekade i utredningen / god tro pa behovet av ett kunskapscent-
rum. Denna utredning har inte foranlett nagra atgdrder fran regeringens
sida. Jag kan inte heller se att man pa annat sétt har skaffat sig den kun-
skapsgrund som skulle behovas for Skolverkets utvdrderingar, for till-
standsgivningsprocessen och for oss politiker. Det behdvs hédr en kun-
skap som jag hoppas att statsradet kan svara mig pa hur man tdnker
bygga upp, sé att vi kanske kan ha en mer konstruktiv debatt framover
och fatta battre beslut.

Anf. 74 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Den viktiga utgangspunkten for mig &r skollag, ldropla-
ner och de mal och riktlinjer som finns. De giller inte bara de kommu-
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nala skolorna utan ocksa fristdende skolor, 4ven sadana av konfessionell
art.

Detta innebér att Skolverket har en central roll i att utvdrdera, folja
upp och utdva sin tillsynsverksamhet for att se till att de virden som
skollag och ldroplan formedlar ocksé dverfors i skolan. Det handlar inte
minst om ett kritiskt granskande arbetssitt, om allas lika virde, om de-
mokrati och méinskliga rittigheter samt om kunskap byggd pé vetenskap-
lig grund. Jag menar att detta &r Skolverkets centrala uppgift.

Det é&r riktigt att det inte finns ndgon internationell konvention som
forbinder oss att ge statsbidrag. Daremot finns det internationella kon-
ventioner som binder oss att erkdnna konfessionella skolor, s& att man
ocksa fullgdr skolplikt dér. Jag menar dock att vi genom att involvera
skolor pa detta sétt ocksa har storre mojligheter att fd den 6ppenhet och
den relation som behovs for att vi ska vara sikra pa att utbildningen
ocksa bedrivs enligt de virderingar och principer som jag inledningsvis
ndmnde. Det dr darfor viktigt att de finns med i ett sammanhang dér
Skolverket har mojlighet att utdva sin tillsyn.

Niér det géller fragan om fristdende skolor ligger det nu en proposit-
ion pa riksdagens bord, och den diskuteras just nu i utbildningsutskottet.
Vi menar att det behdvs en uppstramning av villkoren for att fa rittvisa
villkor mellan kommunala skolor och fristdende skolor. Jag menar att
denna proposition och det forarbete som ar gjort till den ar tillfyllest i det
hér ldget, men jag forutsétter att Skolverket fortsétter med sitt arbete att
aktivt och engagerat utdva tillsynsarbetet ocksa for de konfessionella
skolorna.

Anf. 75 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tackar dven for detta svar, &ven om jag inte heller
denna géng ar ndjd. Jag skulle vilja ha en kommentar till de konflikter
som ofta uppstar mellan styrelsen i fristdende skolor och deras rektor och
professionella utdvare. Finns det ndgra tankegangar kring detta?

Jag vill ocks3 stilla en annan fraga till statsridet Ostros, namligen pa
vilken kunskapsgrund man har gett fristiende konfessionella skolor deras
tillstdind. Vad vet man om barn som véxer upp inte minst i de utsatta
grupperna, de slutna samfunden? Vad vet man om deras uppvéxt och
deras mdjligheter till sjdlvstindiga livsval nédr det giller tro och livsin-
riktning? Var finns den kunskapen? Jag har sokt den men inte kunnat fa
den, och jag har inte heller sett att det 4r ndgon kunskapsuppbyggnad pa
gang.

Statsradet talade vidare om Skolverkets roll. Min erfarenhet fran de ar
som jag har haft kontakt med det dr att det finns oerhort liten kunskap om
just detta. Man dr sékert kunnig pd andra omraden men inte pé det hér.
Man har ofta inte ens haft kunskap om att det finns konfessionella skolor.
Niér jag har beréttat att en skola har fatt tillstind pa den och den grunden
och fragat vilken uppf6ljning man har niar man blivit kontaktad av oro-
liga fordldrar och andra i nidrmiljon har man inte haft kinnedom om
detta. Dér har funnits ett oerhort kunskapsgap.

Det har inte heller funnits metoder for hur man ska ta stillning till
fragor om vérdegrunden. Det ar kanske léttare att kontrollera om lérarna
har rétt utbildning och kan rékna osv. Vi har en béttre tradition att folja
upp detta, men nér det géller konfessionella skolor har man savitt jag har



kunnat erfara inte motsvarande kunskap. Detta oroar mig véldigt mycket
mot bakgrund av att tillstinden for den hér typen av skolor 0kar s& kraf-
tigt som é&r fallet. Vi har inte kontroll &ver detta. Det dr ocksé viktigt att
man ser till att f61ja de jamstélldhetsregler som vi forsoker att arbeta efter
1 vart samhalle.

Statsradet talar om att involvera dessa skolor i det allménna skolsy-
stemet eller hur nu orden f6ll. Jag har sett detta pa ett annat sétt. Jag
tycker att det dr oerhort viktigt att vi involverar alla barn och att alla
foréldrar ska kénna sig vdlkomna i den allminna skolan. Vi ska 6ppna
dorren for de dialogerna, inte gora en sérlosning for dem som har olika
trosuppfattningar. Nu har man 6ppnat dorren for en helt annan samhélls-
16sning &n vad vi traditionellt har haft.

Om vi ser tillbaka pé var historia finner vi att konflikter och skiljak-
tigheter om vad som &r att betrakta som de viktigaste viardena inom sko-
lans omréde har forekommit sedan det forra seklets borjan.

Det finns vildigt manga historiska paralleller till den dagsaktuella
debatten om konfessionella skolor och om vissa religiost influerade in-
slag i skolans undervisning och miljo. Vi har alltsd oerhort mycket att
lara av hur vi har hanterat det har historiskt, men nu har vi helt plotsligt
valt en helt annan 16sning.

Det handlar inte om att inkludera detta i den allménna skolan, utan i
stéllet att skdra av den ldnk som dnda har visat sig sa framgéngsrik. Jag
ar alldeles overtygad om att vi hade haft ett annat samhille i dag om vi
hade gjort ett annat vagval nir vi diskuterade utifrn att vi fick véldigt
ménga kristna frikyrkor som nagon géng i seklets borjan stillde krav pé
att ha egna skolor dérfor att de inte kiinde sig inkluderade i den allmidnna
skolans religionsundervisning. Vi 16ste det d& genom dialog och genom
att 6ppna upp till fordldrarna. Vi hittade 16sningar. P4 samma sétt tycker
jag att vi ska vilja vig ocksa i dag: inkludera de barn som har fordldrar
som har andra krav pa att trosuppfattningar ska inkluderas i skolan. Vi
ska vara 6ppna, men vi ska inte exkludera de barnen frén gemensamma
erfarenheter.

Jag skulle 6nska lite mer svar pé detta.

Anf. 76 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag menar att det dr Skolverket som i sin tillsyns- och
granskningsverksamhet har den strategiska uppgiften att virdera den
utbildning som pagar dven i den konfessionella skolan. Det &r klart att
det dr Skolverkets ansvar att hela tiden ocksé folja med i kunskapsut-
vecklingen och att ha vélutbildade tjansteméin pad omradet som kan bidra
till den granskningen. Det forutsitter att Skolverket, om man behover,
ocksa forstarker sin kunskap om detta.

I den proposition som nu ligger pa riksdagens bord foreslar ocksa re-
geringen att kommunen far ett ansvar for att dven inkludera fristdende
skolor i sin granskning och uppfoljningsverksamhet. Det &r ett forslag
som jag tror ar viktigt, for kommunerna utvecklar ju nu sitt arbete med
att folja upp och vidareutveckla kvaliteten i skolan. Kommunerna har ju
ett ansvar for alla barn i kommunen och for att de far en bra skolgang.
Det skulle vara ett bra sétt att ocksé inkludera de fristdende skolorna i det
hér arbetet. Det tror jag i sig skulle kunna bidra till en fin kvalitetsut-
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veckling ocksd i de fristdende skolorna. Den propositionen ligger pa
riksdagens bord.

Anf. 77 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att statsradet s har langt har gett mig
ritt 1 att det inte finns ndgot konventionskrav pa att vi ger statsbidrag till
den typ av skolor som vi diskuterar hér.

Diremot har jag inte fatt svar pa andra fragor som jag har stillt, och
en ytterst viktig frdga som jag har tagit upp under de &r jag har funnits
hér i riksdagen &r ju behovet av kunskap. Jag har inte fatt ndgon redovis-
ning av att det finns ndgon kunskapsuppbyggnad om situationen for barn
som vixer upp i slutna samfund och dven befinner sig i den miljén under
skoltid. Dér finns det ju belagt i en tidigare utredning att det finns ett
behov av kunskap, och jag tycker att innan man gér vidare borde man
ocksa se till att den kunskapen finns samlad i samhillet och att de myn-
digheter som ska folja upp de hér skolorna har den kunskapen for att
kunna gora ratta bedomningar.

Sedan ar det oerhort viktigt att vi ocksd, utdéver den konvention som
statsradet har pekat pa, tittar pa barnkonventionen. Vad sdger barnkon-
ventionen om barnens egen ratt till att vélja religids inriktning och pa
andra sdtt gora sjalvstindiga livsval? Denna viktiga konvention, barn-
konventionen, finns inte nimnd hér 1 statsradets svar, och det tycker jag
ar beklagligt.

An en ging: Jag tycker att det ér oerhort viktigt att vi en ging for alla
bestimmer oss for att det behdvs mer kunskap. Vi har inte den négon-
stans i samhdllet, och den finns inte hos dessa myndigheter. Det &r bra att
det finns forhoppningar om att man ska kunna goéra en battre uppfoljning
framover, men da maste vi ocksé ta ansvar for att ge dem redskapet. |
dag finns inte det. Vi vet att man har gjort en kritisk granskning och
kommit fram till att bl.a. Livets Ords skola har en vildigt auktoritar in-
riktning, och man har kritiserat den skolan dven pé andra punkter. Men
det hér ar ett undantag, att man har tagit tag i en fraga pa det séttet. Det
finns flera andra skolor dar det ocksa har funnits anledning till att kritiskt
granska hur undervisningen sker, men vi har inte sett den aktiviteten fran
Skolverkets sida an.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2001/02:215 om idrotten i skolan

Anf. 78 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kent Olsson har fragat mig vilka atgérder jag avser vidta
for att oka antalet timmar i &mnet idrott och hdlsa samt for att metodut-
veckla d&mnet sé att alla elever deltar i undervisningen.

Jag héller med Kent Olsson om att den 6kande 6vervikten och mins-
kade fysiska aktiviteten bland barn och unga ir ett folkhilsoproblem. Det
ar en fraga som maste uppméarksammas och diskuteras av hela samhéllet,
dven om skolan har en central roll i sammanhanget.



Betréffande tiden for &mnet sa ar det i grundskolan bara svenska och
matematik som har mer tid till sitt férfogande &n dmnet idrott och hélsa. I
gymnasieskolan dr det av kdrndmnena bara svenska och svenska som
andrasprédk som har en storre omfattning dn idrott och hédlsa. Den kurs,
Idrott och hélsa B, som tidigare ingick som karaktérsamneskurs pd vissa
studieinriktningar erbjuds nu alla elever inom ramen for det individuella
valet. Det innebér att B-kursen nu finns tillgénglig for en storre del av
eleverna i gymnasieskolan.

Jag anser det vara av storsta vikt att elevers fysiska aktivitet priorite-
ras i skolan. Det dr emellertid hog tid att nu dven ta vara pa de breda
utvecklingsmgjligheter som finns med nuvarande ordning och att nd den
stora grupp elever som har hog frdnvaro i dmnet.

Regeringen stir bakom flera satsningar som ska stimulera till lokal
utveckling vad géller mdjligheterna och elevers lust till fysisk aktivitet i
skolan. Héar kan bl.a. ndmnas ansldendet av medel fran Allménna arvs-
fonden till lokala utvecklingsprojekt. Det mest kédnda exemplet pé ett
sadant projekt dr kanske Bunkefloprojektet, vilket Kent Olsson kénner
till. Med stéd av regeringen héller man dir nu pa att bygga upp ett nét-
verk for att hjdlpa andra skolor att komma i gang med liknande projekt.
Over 900 skolor i hela landet har hittills anmilt intresse for att fa vara
med i detta nétverk.

Regeringen har dven tagit initiativ till inrdttandet av ett nationellt re-
surscentrum med syfte att utveckla och stimulera barns och ungas attity-
der till fysisk aktivitet. Centrumet ska pé olika sitt stimulera skolor till
att gora elever mer fysiskt aktiva, sdvél under skoltid som fritid.

Betriffande metodutveckling i &mnet &r det, i linje med den ansvars-
fordelning som finns pa skolomrédet, ndgot som i forsta hand kontinuer-
ligt ska ske lokalt i kommuner och skolor. For att stodja denna utveckling
star regeringen emellertid bakom flera initiativ. Har kan ndmnas att inom
ramen for det fysiska aktivitetsar, Satt Sverige i rorelse, som Folkhélso-
institutet pa regeringens uppdrag anordnade 2001, sa bedrivs ett projekt
bendmnt Idrottslararperspektivet som ska belysa idrottslararens framtida
yrkesroll utifran pagéende skolutvecklingsprocesser. Dessutom har Sta-
tens skolverk i 2002 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utvirdera och
analysera undervisningen i dmnet idrott och hélsa samt att utvérdera i
vilken utstrackning eleverna deltar i och fullféljer utbildningen. Skolver-
ket ska analysera orsaker till bristande maluppfyllelse samt hur undervis-
ningens uppléggning paverkar elevernas instéllning till &mnet och forsta-
else for behovet av fysiska aktiviteter.

Detta visar att regeringen pa olika sétt stoder och stimulerar det lo-
kala arbetet med att utveckla fysisk aktivitet bland barn och unga. Min
beddmning dr att det ar réitt metod for att nd nédvindiga positiva effekter
pa omradet ute i de lokala verksamheterna.

Anf. 79 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag dr medveten om att som ny pa sin post har ministern
inte hunnit sétta sig in i allt som sker pa skolans omrade, &ven om vi har
haft en del av detta tidigare. Samtidigt hade det ju nu funnits en strdlande
chans att visa att ministern har ténkt till och har en hel del nya idéer. Ta
chansen och se detta problem som vi verkligen har i skolan av i dag!
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Ministern svarar ju egentligen inte pa min fraga. Jag frdgade: "Vilka
atgdrder avser utbildningsministern vidta for att 6ka antalet timmar i
idrott och hélsa i skolan?” Jag far ett vilmenande svar om att det ar vik-
tigt med idrott i skolan, men ingenting om att oka antalet timmar 6ver
huvud taget.

Men hur &r da situationen? Lat mig citera, for att sétta in ministern i
dmnet lite grann, vad RF:s forre ordforande sade: ”Snurrigt minska tiden
for idrottsimnet pd gymnasiet” &r rubriken. “Under hela 90-talet har
forskare, ldkare, ldrare, myndigheter och inte minst idrottsrorelsen fort
fram kritiska synpunkter till Utbildningsdepartementet, riksdag och rege-
ring om nedmonteringen av idrottsimnet i skolan. Dérfor ar det helt
snurrigt att man nu tar bort idrottsimnet som obligatorisk B-kurs pa
natur- och samhéllsvetenskapsprogrammen.” Detta siger som sagt var
Riksidrottsforbundets ordférande Arne Ljungqvist i en kommentar till
innehallet i den nya kursplanen.

Den nya kursplanen innebér “totalt sett en reducering av dmnet idrott
och hilsa i gymnasieskolan, sdger Arne Ljungqvist och tilldgger: Frihet-
en att vélja idrottsdmnet for den som Onskar 19ser inte problemet. Det dr
de elever som saknar idrottsintresse och didrmed inte véljer idrottsdémnet
som drabbas. Den utveckling vi redan ser mot ett hdlsoméssigt a- respek-
tive b-lag bland véra gymnasister kommer att ytterligare paskyndas. Vid
en europeisk jaimforelse av idrottsdmnet i skolan for nagra ar sedan lag
Sverige nist sist i statistiken. Med det nu framlagda forslaget forsdmras
bilden ytterligare. Det hela 4r pinsamt, avslutar Arne Ljungqvist.” Efter
att for ndgon vecka sedan talat med den nuvarande RF-ordféranden kan
jag garantera att hans &sikter i &mnet inte dr annorlunda.

Som ministern kanske har sett har det varit en artikelserie i Aftonbla-
det under ett antal dagar. I en av rubrikerna stir: Vi dr ndst sdmst i
Europa. Man gor sedan en jimforelse med vad som hénder i resten av
Europa. Lat mig lésa lite grann: Svenska elever har i genomsnitt tre tim-
mar mindre idrott i dag per vecka dn for 74 ar sedan.

Jag kan ga vidare med vad som stir i Aftonbladet. Nu féar det vara
nog, skriver man i en stor rubrik i forra veckan. Det dr stora svarta ord
som ér lika otécka att ldsa varje gang. Hjért- och kérlsjukdomar, cancer,
benskdrhet, fetma, skadade rorelseorgan, diabetes och depressioner. Det
handlar om sjukdomar vi redan ser spar av. Det handlar om risker pa sikt.
Det handlar om svenska barn och ungdomar som i dag ror sig alldeles for
lite.

Jag hade hoppats att ministern hér frén talarstolen skulle sdga att han
verkligen ser allvaret i detta. Jag tror att ministern ser allvaret. Men han
maste ocksd se det pa det viset att han sdger: Nu gor jag ndgonting. Mi-
nistern har nu en unik chans. Det ar forsta gdngen som vi talar om id-
rottsémnet i denna kammare. Nu finns chansen for ministern att sdga: Jag
tar till mig det.

Det kan ministern séga till den svenska idrottsrorelsen och alla ldrare.
Alla talar om att det nu maste till fler timmar. De behovs inte for mi-
nisterns och min skull utan for ungdomarnas skull. Jag hoppas att kunna
fa det svaret 1 nésta inldgg fran ministern.



Anf. 80 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Kent Olsson tar chansen. Jag har ocksd hunnit traffa
andra innan denna interpellationsdebatt som argumenterar for andra
amnen, Kent Olsson. Saken ér inte sa enkel att vi sdger: Lt oss dka anta-
let timmar inom idrott. Det finns en opinion ocksé kring andra &mnen.
For regeringen, och till syvende och sist ocksa for riksdagen, handlar det
om att gora en ganska besvérlig avviagning. Kent Olsson ar klockren i sin
argumentation. Men jag moter ocksé andra klockrena argumentationer.

I de internationella jimforelserna blir det lite missvisande. Det rdknas
i fyrtiominuterspass. I Sverige beskriver vi vér skolverksamhet i heltim-
mar. Det dr ganska stor procentuell skillnad mellan 40 minuter och 60
minuter. Fullt sa illa kommer vi inte ut. Ddremot har Kent Olsson helt
ritt i den problemstillning han tar upp. Barn och ungdomar ror sig for
lite.

Jag ar alldeles dvertygad om att vi behdver en samverkan med id-
rottsrorelsen och andra engagerade aktorer for att komma ifrén den situ-
ationen och fa en trend med mer av rorelse bland barn och ungdomar.
Men sa enkelt som att 6ka antalet timmar i gymnastik &r det inte. Vi har
dessutom en franvaro fran elever som i dag inte uppskattar gymnastiken
fullt ut. Det ar kanske de som allra mest skulle behéva den. Jag tror inte
att det dr sa enkelt. Lat mig fora resonemanget med olika aktorer om hur
vi kan stirka barns och ungdomars lust att rora sig.

Anf. 81 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Visst har ministern nu chansen. Det dr inte s& att jag
tycker att problematiken &r enkel. Som gammal lédrare vet jag sjélv att det
ar ett antal olika &mnen som ska rymmas. Men vi 4r nog ganska overens
om att detta dr ett omréde dér situationen ar katastrofal.

Visst gar det att 6ka antalet timmar. Ministern var sjilv inne pa forut
att det drabbar framfor allt elever fran miljéer dir man inte &r van att rora
sig. Det drabbar elever i form av att de lar sig pa ett simre sétt.

Lat mig ge ett par exempel till. Man kan konstatera att ménga barn i
dag, som jag skrev i min interpellation, aldrig har varit andfadda. De tror
att det ar farligt. Pojkar som ska bli byggjobbare kan inte balansera pa ett
ben mer dn i tvd sekunder. Flickor pé vardinriktade utbildningar som
forvintas gora tunga lyft saknar den bal- och bukstyrka som ryggen kré-
ver och klarar inte att gora en enda sit-up.

Det &r en situation som &r oerhdrt bekymmersam. Vi maste pa nagot
sdtt 0ka antalet timmar i A&mnet sa att vi far eleverna att komma till lekt-
ionerna. Detta ser jag som ett oerhort stort dilemma. Vi &r 6verens om att
elever kommer att f4 bekymmer i sin vuxna framtid om de inte ror sig pa
ratt sitt.

Vi har minskat antalet timmar i gymnastik och idrott i skolan. Det ar
detta som ar problemet. Man kan kanske diskutera internationella jamfo-
relser. Fran regeringen har man en &sikt och frén oppositionen har man
alltid en annan nédr man laser dem. Men dven om vi gor den skillnaden
kan vi konstatera att vi har fa timmar idrott i den svenska skolan. Det
hoppas jag att ministern och jag kan vara §verens om.

Detta &r ett problem. Nar alla lakare, larare och i stort sett all svensk
press och alla svenska idrottsmén &r eniga kan knappast ministern sta
som den ende pa barrikaden och séga: Jag har ritt och alla andra har fel i
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den hér situationen. Jag &r stdndaktig. Vi ska inte ha fler timmar idrott i
skolan, eftersom det blir s& besvirligt.

Visst ar det besvirligt! Jag dr medveten om att det blir besvirligt att
rucka péd en timme héir och en timme dér. Visa nu det modet! Tala om att
det genomgéende vid de diskussioner och alla de kontakter ministern har
haft har visat sig att detta &r ett av de stora problemen for svenska elever
och svensk framtid. Vi behdver ha mer idrott i skolan.

Det har ministern nu chansen att klara av. Jag hoppas att inte bara fa
en diskussion dér ministern séger: Jag har forstaelse for det Kent Olsson
sdger. Jag har forstaelse for hur det ar. Vi ska metodutveckla hir, och vi
ska metodutveckla ddr. Ta nu chansen och sig: Jag kommer atminstone
att gé tillbaka till departementet och underséka om det finns mdjligheter
att utdka antalet idrottstimmar.

Det kan vara ndgonting. Jag hade inte ndgra forhoppningar att mi-
nistern skulle sdga ndgot annat. Men han kan atminstone séga om det
kommer en utredning. Det brukar i varje fall vara nigot.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2001/02:180 om Nationella insatsstyr-
kans framtid

Anf. 82 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ragnwi Marcelind har frigat mig nér jag avser att verk-
stdlla det beslut som fattades i riksdagen om en 6verflyttning av Nation-
ella insatsstyrkan till Rikspolisstyrelsen. Hon har ocksa fragat vilka &t-
gérder jag avser att vidta for att tillgodose vad utskottet har anfort i be-
slutet om insatsstyrkans funktion och arbetsuppgifter.

Den 4 december forra aret beslutade riksdagen att bifalla justitieut-
skottets forslag betrdffande regeringens budgetproposition for &r 2002.
Beslutet innebér att Nationella insatsstyrkan ska vara att betrakta som en
forstiarkningsresurs liknande Rikskriminalpolisen och helikopterverk-
samheten. Insatsstyrkan ska organisatoriskt flyttas fran Polismyndigheten
i Stockholms ldn till Rikspolisstyrelsen. Beslutet innebér ocksa att be-
slutsunderlag ska upprittas vid Rikspolisstyrelsen ndr insatsstyrkan ska
anvindas. Underlaget ska redovisas vid behov. Detaljutformningen och
polisidra bedomningar i &vrigt ska enligt riksdagens beslut ankomma pa
Rikspolisstyrelsen.

Arbetet med att genomfora de av riksdagen beslutade férdndringarna
pagar i Regeringskansliet. I arbetet ingér bl.a. att undersoka vilka foljdef-
fekter fordndringarna far.

Anf. 83 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag ar oerhort besviken 6ver det svar som jag har fatt pa
min interpellation, Thomas Bodstrom. Svaret dr undvikande, intetsé-
gande och ger inget som helst svar pa mina tva mycket konkreta fragor.
Jag uppfattar dessutom bristen pa svar som lite respektlos bade mot Nat-
ionella insatsstyrkan och mot mig som fragestéllare. Jag kan inte tolka



detta pa annat sétt dn att justitieministern varken vet eller vill ta reda pa
hur landets viktigaste polisresurs mot grov kriminalitet ska organiseras.

Fér jag paminna justitieministern om att i de forarbeten som gjordes
for nédstan 15 ar sedan, och som l4g till grund for skapandet av styrkan,
utreddes fordelar respektive nackdelar med Nationella insatsstyrkans
hemvist. I ett stort antal utredningar har det &ltats fram och tillbaka om
var Nationella insatsstyrkan ska ligga, om den ska sortera under Rikspo-
lisstyrelsen eller ) m.m. Dérfor kan jag bara inte forsté eller acceptera att
justitieministern forsoker att undvika att svara pa mina fragor med hén-
visning till att frdgan &r under utredning — bl.a. om vilka foljdeffekter
fordndringarna far. Det hér har utretts tillriackligt, Thomas Bodstrém. Nu
ar det hog tid att sluta att utreda och borja agera. Beslutet fran den
4 december maste omedelbart genomforas.

Fér jag ocksd paminna ministern om att i riksdagsbeslutet som fatta-
des den 4 december framgér det att en flytt av styrkan ska ske snarast.
Det dr ndgot som varken ministern eller regeringen verkar ha uppmérk-
sammat.

Vet justitieministern om att medan hans departement dgnar sig at ut-
redningar och — som jag upplever det — forhalar fragan, dgnar sig — enligt
uppgift — lanspolisméstaren i Stockholm &t att konsekvent vingklippa
styrkan och dess operativa kapacitet? Pa sé sitt far den myndighetens
déliga ekonomi &terverkningar pa en nationell resurs.

Kénner justitieministern till och, i s& fall, accepterar justitieministern
att Nationella insatsstyrkan for budgetaret 2002 fatt sin driftsbudget sénkt
med 30 %? Enligt uppgift ska ldnspolismdstaren ha &lagt Nationella
insatsstyrkan sidoarbetsuppgifter som tidigare har dvilat polisen i Stock-
holms l4dn. Detta dventyrar direkt bade riksdagens och regeringens beslut
om att styrkan i alla ldgen ska vara tillgéinglig for antiterrorverksamhet.
Vidare ska det ha beslutats om att minska styrkans numerér i stéllet for
att t.ex. som i Norge 6ka numeréren. I ett lige da de andra nordiska lén-
derna 6kar resurserna och avsatter mer personal till sina nationella insats-
styrkor stryper vi var egen nationella insatsstyrkas verksamhet. Hur tin-
ker regeringen? Hur ténker justitieministern efter det som har hidnt den 11
september?

Jag talade med Norges justitieminister for ndgra dagar sedan, och han
berittade att deras agerande &r precis tvdrtemot vad Sverige gor i dag.
Jag tror mig ocksé veta att Sveriges justitieminister dr en av de fa justiti-
eministrarna i virlden som inte har besokt sin insatsstyrka efter den 11
september och som inte ens har bemddat sig om att tala med sin antiter-
rorpolis.

Thomas Bodstrom, det hér dr oerhort allvarligt. Det ar ett ansvar som
alaggs justitieministern. Jag forutsétter att regeringen respekterar riks-
dagsbeslutet och skyndsamt for 6ver styrkan till Rikspolisstyrelsen och
att styrkans 6vriga behov snarast tillgodoses. Det borde ligga i allas in-
tresse.

Anf. 8 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Terrorism var orsaken till bildandet av den nationella
styrkan for ett antal r sedan. Vi vet att vilken dag som helst kan vad som
helst hdnda. Det géller att vara forberedd och inte behova gora snabba,
ogenomténkta akututryckningar.
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Darfor ér det viktigt att visa att det gér att genomfora det beslut som
fattades i kammaren i borjan av december snabbt och effektivt. Det po-
angterades 1 beslutet att detta skulle ske snarast. Det finns alla mojliga
underlag. Fragan dr undersokt pa alla hall. Fler undersokningar behdvs
inte. Mojligtvis skulle en budgetgenomgang behdva goras for att over-
fora ratt mdngd pengar mellan de olika kostnadsstdllena, men det ar en
rent budgetteknisk sak.

Jag kan instdmma i det som Ragnwi Marcelind har sagt om att polis-
ledningens arbete i Stockholms lén inte foljer de intentioner som fram-
gick av beslutet fran december. Man dr vil medveten om vilka beslut
som har fattats. Att driftsbudgeten har skurits ned med 30 % ar mycket.
Styrkan har minskats fran 56 till 53 personer, trots att man ser hur situat-
ionen ser ut.

Vi kan se pé situationen vid flygplatserna och hur ménga som syssel-
sétts dar. Men om det verkligen skulle hdnda ndgonting, vad har vi dé att
ta till?

Det har intriffat ett antal incidenter i Sverige dér man har haft lov att
anvianda Nationella insatsstyrkan. Befogenheten har ¢kat i omfattning.
Men man har inte tagit till styrkan darfor att den har kostat for mycket.
Man har blivit fakturerad, och man har tyckt att det har varit for dyrt.
Dirfor har man avstatt. Pengarna finns inte i budgetarna.

Detta dr en av orsakerna till att jag har varit med och drivit frégorna,
dvs. att vi ska ha en expertstyrka i Sverige som med sin speciella kun-
skap snabbt kan rycka in vid olika tillfallen. Man ska inte behova betala
for dessa resurser. Det forhindrar en anvindning av denna kapacitet.

Jag blir lite orolig nir jag hor att man inom Stockholmsdistriktet rus-
tar upp piketstyrkan i stéllet for att anvénda sig av Nationella insatsstyr-
kan. Den ska naturligtvis dven fortsittningsvis gé att anvinda i Stock-
holm men &ven runtom i hela landet.

Den nationella insatsstyrkan ska ligga under Rikspolisstyrelsen, pre-
cis som helikopterverksamheten osv. Det giller att tydliggdra riktlinjerna
och anvinda styrkan pa bésta sétt sé att den blir en resurs for hela Sve-
rige. Det ar olyckligt med den tidigare passusen dir styrkan har legat
under Stockholmsdistriktet. Vi ser i facit vad resultatet blir. Det ar precis
vad vi har befarat nir vi tidigare har agerat i fragan.

Anf. 85 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Justitieministerns svar pé interpellationen sade i stort
sett ingenting. Det hade varit rimligare att fa en tydligare forklaring pa
vad som ska utredas, hur langt man har kommit och vilka tankebanor
som finns.

Vinsterpartiet har vid tidigare tillfdllen kommit 6verens med rege-
ringen om att lata styrkan ligga kvar under Stockholmsmyndigheten pa
det villkoret att de problem som fanns gillande styrkans utrustning, hur
styrkan anvidndes och att styrkan skulle bli en resurs for hela landet
skulle 16sas.

Nér Vinsterpartiet den 4 december valde att ga ihop med de borger-
liga partierna for att flytta styrkan, byggde detta pa de faktiska omstén-
digheterna. Man hade inte under de tvd &r man hade haft pa sig lyckats
genomfora nagra storre forbéttringar for styrkan.



Vi i Vinsterpartiet har ansett styrkan viktig nér man efter den 11 sep-
tember i manga olika ldgen har pratat om terroristbekdmpning. Vi har
sett hur man runt om i Europa, och dven i den svenska regeringen, har
varit beredd att ta langtgaende steg nar det giller att bekdmpa terrorism.
Detta har skett utan att det egentligen har varit ndgon storre debatt i riks-
dagen eller att vi har haft ndgon storre mojlighet att paverka den lagstift-
ning vi har stillt oss bakom for att bekdmpa terrorism.

Man har instiftat en styrka for att kunna bekdmpa terrorism. Att rege-
ringen i det ldget inte omedelbart skapar en fungerande enhet och genom-
for de beslut som vi hér i riksdagen faktiskt har fattat &r anméarkningsvért.
Att man inte ens kan tala om hur langt man har kommit, hur man ténker
och inom vilken tidsram man har ténkt flytta styrkan tycker vi dr oerhort
anmérkningsvért.

Detta &r ndgonting som péverkar hela landet. Vi ser att fler och fler
lansmyndigheter upplever mer organiserad brottslighet och fler allvarliga
incidenter. For att kunna mota detta har lansmyndigheterna forsokt skapa
sina egna sma insatsstyrkor, eftersom man av kostnadsskél inte har haft
fullstédndig tillgang till den nationella insatsstyrkan och dess kompetens.
De sma styrkorna har inte alls den kompetens som insatsstyrkan har.

Det tar dessutom resurser fran det vanliga arbetet. Vi ser hur bekdm-
pandet av vardagsbrottsligheten och nérpolisen drabbas dérfor att man tar
pa sig dessa uppgifter ute pa de olika lansmyndigheterna. Det anser vi
vara ett fruktansvért sloseri med resurser.

Vi anser att det dr viktigt med en upprustning av Nationella insats-
styrkan. Vi maste se till att styrkan hamnar under RPS s fort som moj-
ligt. En tydlig beslutsgang innebér att det blir lattare att fa insyn i verk-
samheten. Vi kan se nir det fattas beslut om att anvinda styrkan. Samti-
digt som vi ska ha en elitkompetens &r det oerhdrt viktigt att man kénner
att man har en demokratisk insyn och kontroll, och att man kan folja
beslutsgangarna nér styrkan anvands.

Hittills har ingen tydligt kunnat ta pa sig ansvaret for nér, hur och i
vilka sammanhang styrkan har anvénts. Det anser vi vara en av orsakerna
till att det ocksa &r viktigt att flytta styrkan.

Vi hoppas verkligen att regeringen ska respektera riksdagsbeslutet
och sa snabbt som mojligt flytta styrkan, sa att vi kan fd en slagkraftig
insatsstyrka.

Anf. 86 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Riksdagens beslut frdn den 4 december ska sjilvklart re-
spekteras. Det dr ocksa darfor arbetet paborjades omedelbart.

Men det finns en motsittning. Det dr som alla tre interpellanterna sé-
ger: Det ska bli sa bra som mojligt. Det ar ingen tvekan om att vi alla ar
av den uppfattningen. Det &r otroligt viktigt att vi far en insatsstyrka som
pa alla sitt &r perfekt utrustad och skickad att utfora sina svara uppgifter.
Da kan man inte hasta fram.

Arbetet pagér; det kan jag forsdkra er om. Sa fort vi sdkert vet hur
lang tid det tar kommer vi att meddela det. Men lat mig paminna om att
det har gétt tvd manader. Under den tiden har det varit jul- och nyérshelg.
Att vi ska kunna ge besked nu tycker jag &r lite vdl mycket att begéra.
Samtidigt 4r det ni sdger om de svarigheter som &r forknippade med
flytten alldeles riktigt.
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Jag kan fOrsdkra er att arbetet pagédr. Det dr sjélvklart regeringens
uppfattning att det ska bli s& bra som mojligt, och vi ska uppfylla kraven
pa att flytten ska ske snarast.

Anf. 87 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Jag blir bara d&nnu mer konfunderad. Jag &r ledsen,
Thomas Bodstrom.

Thomas Bodstrom sédger att arbetet sattes i gdng omedelbart. Var och
av vilka har arbetet satts i gang? Senast den 17 januari kénde enligt upp-
gift varken rikspolischefen eller lanspolischefen till nagra som helst for-
handlingar eller samtal med departementet. Jag undrar var detta arbete
har satts i gang.

Justitieministern sdger att man sjélvklart vill ha en bra nationell in-
satsstyrka. Men det &r ju det vi har haft! Den haller pa att ga sonder dér-
for att styrkans existens har ifrdgasatts under flera ar av hogt uppsatta
politiker bade inom departementet och inom lanspolisorganisationen och
Lanspolisstyrelsen. Det ar inte konstigt om ménnens kraft avtar eller om
de drar sig till andra arbeten, eftersom de hela tiden &r ifragasatta.

Justitieministern séger att det maste ta tid om det ska bli bra. Vad ér
det som maste ta tid? Tar det tid att minska styrkans driftbudget, for-
sdmra arbetsforhéllandena eller att sitta ménnen att utfora skrapjobb, dar
deras kompetens inte pi nagot sitt tillvaratas? Ar det detta som man
behover tid f6r, Thomas Bodstrom?

Jag vill inte anklaga Thomas Bodstrom. Jag tror att detta &r en gam-
mal prestigefriga som Thomas Bodstrom har fatt ta dver, trots att han
kanske inte har ndgon uppfattning om hur det ser ut i Nationella insats-
styrkan eller hur det har varit under dessa ér.

Gunnel, Alice och jag vet hur drendet har forhalats dnda sedan 1998,
nér vi borjade interpellera om denna fraga for att fa till stdnd en fordnd-
ring. Vi vet hur det har argumenterats och hur styrkan har hanterats. Man
har fatt forsdmrad utrustning, mindre tréningstid, sdmre lokaler och
sdamre arbetsforhallanden.

Ingen har tyckt att vi behdver en sadan styrka, for vi drabbas inte av
terrordad. Men helt pl6tsligt, den 11 september, fordndrades hela vérlden,
och alla utom Sverige borjade tdnka om. Vi borjade strama &t och strypa
resurserna till en av de styrkor som é&r viktigast om vi ska kunna bemota
terrordad liknande dem som skedde den 11 september.

Jag skulle vilja fraga justitieministern om han kan ta pé sitt ansvar att
det vid ett eventuellt terrordad i Sverige inte finns en aktiv, vélutrustad,
véltranad och motiverad nationell insatsstyrka att sétta in darfor att rege-
ringen och polisen i Stockholms 14n, bl.a., har 1atit prestige ga fore for-
nuft i en for svenska folket sa avgorande och viktig fraga.

Jag skulle verkligen onska att Thomas Bodstrom gav ett battre svar
dn han gjorde alldeles nyss i egenskap av justitieminister. Man kan inte
skylla pa juluppehéll, t.ex., nér allting redan ar klart. Det dr bara att be-
sluta om att fora dver styrkan till Rikspolisstyrelsen och se till att den fér
arbeta utifrdn de riktlinjer som har diskuterats sa lange. Polisen i Stock-
holms 14n kan dnd& genom den historiska satsning som just nu gors fa de
resurser den behdver for att klara sig.

Jag forstér att det bakom alltihop ligger ett behov hos polisen i Stock-
holms lén att f4 anvénda sig av Nationella insatsstyrkan. Det mérkliga &dr



att man aldrig har velat anvénda styrkan som nationell insatsstyrka. Man
vill anvdnda ménnen till patrullering i bilar, bevakning och transport av
pengar. Jag tycker att de dr for vilutbildade for det, och det hoppas jag
att ocksd justitieministern inser. Jag hoppas att han kan ge lite béttre svar
dn vad han har gjort hittills.

Anf. 88 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Man ska inte hasta fram, utan goéra det ordentligt. Det
ska man gora, men man kan dndé fa fart pa processen om man vill. Jag
tycker att det dr viktigt att vara rddd om det vi har och ge mdjligheter att
anvinda dessa resurser pa bista sitt. Det brukar annars vara sa att man
far puffa pa for att fa resurserna i den riktning man vill, men hér géller
det ménniskor som vill gora ndgonting och som vill géra ndgonting bra,
men som inte far gora det. Det &r inte s latt att forklara.

Vi behover den Nationella insatsstyrkan i den situation som vi befin-
ner oss i — mer dn nagonsin.

Vi har diskuterat frdgan om utrustning tidigare hir i kammaren. Det
ar viktigt att man har utrustning och mojligheter att trdna pa sa sitt att
man kan bibehalla funktionen.

Drar man ned driftsbudgeten med 30 % vill man inte att verksamhet-
en ska fortsitta. Jag tycker att det dr fel signal. Jag tycker att det &r all-
varligt.

Det ar viktigt att man har en dialog. Det har fattats beslut. Da ska man
ha en dialog och lyssna pé vad de inblandade vill, och forsdka gora det
bésta av situationen.

Jag kan tdnka mig att det hade blivit mer fart om det hade intriffat en
incident. D4 hade det kvittat om det hade varit nyar eller jul. D& hade det
minsann kommit i gdng. Man kan inte skylla pa detta, och man kan inte
skylla pa att frdgan inte &r utredd.

Handla snabbt, och 14t oss fa en nationell insatsstyrka som kan gora
ett bra jobb och som vi kan kénna oss trygga med hér i Sverige.

Anf. 89 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Justitieminister Thomas Bodstrom! Jag vill ocksé att
den hiér styrkan blir s bra som mdjligt. Det tror jag att vi alla &dr helt
overens om. Men det jag inte kan forsta &r varfor vi ska acceptera att man
nedrustar den kompetens som finns, varfor man ser till att det blir en
flykt fran Nationella insatsstyrkan nér den inte far ndgot gehdr utan sna-
rare hela tiden utsitts for att den inte far utfora sitt jobb.

Nér man fran lansmyndigheten sénker driftsbudgeten — det &r ju ett av
de beslut som har fattats efter det hir — ar det en mycket tydlig signal till
insatsstyrkan om att den nu faktiskt far bara konsekvenserna av att vi har
i riksdagen har haft mage nog att vilja flytta pd den. Det dr ndgonting
som vi tycker ar fullstdndigt oacceptabelt.

Det jag inte kan forsta dr varfor man behover utreda sa mycket.

Niér vi for tva ar sedan gjorde upp med regeringen, med Thomas Bod-
stroms foretrddare, var resultatet faktiskt att Rikspolisstyrelsen skulle ta
ett mycket starkare grepp om styrkan. Den skulle f& sin egen budget.
Rikspolisstyrelsen skulle ansvara for att styrkan skulle f4 den utrustning
som den skulle ha och for att den skulle kunna anvéndas i hela landet.
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Rikspolisstyrelsen tog pa sig den uppgiften i 6verenskommelsen for
tvd &r sedan. Sedan har man inte skott det speciellt bra. Men jag forutsét-
ter faktiskt att Rikspolisstyrelsen redan nér vi fattade beslutet hér i riks-
dagen satte sig in i den hir problematiken och redan da tog pé sig en del
av det hér ansvaret och inte skulle ldmna &ver det till lansmyndigheten.

Efter de hér tva aren borde man ju vara forberedd inom RPS pé att
snabbt ta in styrkan under RPS for att sedan fatta beslut om hur man ska
kunna utrusta den och gora den sé bra som mgjligt. Lat den inte g under
innan ndgot beslut har fattats!

Anf. 90 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det &r riktigt att jag inte har varit med sedan 1998, men
det kénns, drligt talat, inte riktigt som att det dr jag som har drabbats av
prestigen.

Jag har ingen som helst anledning att inte strdva efter att det hér ska
ske pé allra basta sitt. Det ar sjélvklart. Det ar flytten i sig som innebér
att det blir ett annat sétt att agera pé.

Sedan é&r vi alldeles Gverens om vikten av att jobba mot terrorism, att
det behdvs osv. Men i polisférordningens 2 kap. 17 § stér det ocksa att
styrkan far anvindas i annan polisverksamhet om det kan ske med hén-
syn till huvuduppgiften.

Nu ér det en annan situation, och vi maste gora det bésta av situation-
en. Det hdr behover inte ta sarskilt lang tid; det &r jag fullt medveten om.
Men vi méste dnda gora det sa att det blir s& bra att vi har en nationell
insatsstyrka som kan utfora sitt jobb pé bésta sitt och som ocksd kan
anvéndas vid sidan av den nationella insatsstyrkans verksamhet.

Och, som sagt, det har gétt tvd ménader, och arbetet pagér. Det kom-
mer inte att drdja ldnge innan det hér &r klart, men jag kan inte sdga na-
gon exakt tidpunkt nu. Jag vill inte lova ndgon tid som jag &r inte séker
pa att jag kan halla.

Anf. 91 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Det finns dnnu ett fragetecken for mig.

Justitieministern sdger att det dr sa oerhort viktigt att styrkan, enligt
den hidr paragrafen, ocksd kan anvindas till annan verksamhet. Men
savitt jag vet har atminstone sju ldn under hosten begért hjilp och for-
starkning av Nationella insatsstyrkan, men de har inte kunnat f4 det dar-
for att det har kostat si mycket pengar. De hér ldnen har backat nér de
har fétt hora talas om vad det blir f6r konsekvenser. Bara for nigra veck-
or sedan var det ett allvarligt kidnappningsdrama da man ocksé ville ha
Nationella insatsstyrkan till hjilp, men tyvarr fick lanet backa darfor att
det inte fanns pengar att betala med.

Vi vill att den hér styrkan ska vara en nationell resurs, precis som vi
har sagt fran det att styrkan kom till. Och det ar det den blir om den laggs
under Rikspolisstyrelsen. Den kan vara en resurs for vara lan nir det
géller att ta hand om de hér extremt svéra situationerna, som véra vanliga
poliser inte har trining for. Da kan de kanske i hogre grad vara de hér
nérpoliserna, som forsvinner alltmer.

Sedan kan jag inte annat dn notera att justitieministern sade att det
inte finns ndgon som helst anledning att inte strdva efter att det hir ska
bli sa bra som mdjligt. Jag hoppas att alla horde det, och jag vill se det i
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styrkan. Svar pd
Dirmed har jag sista ordet i den hér fragan och tackar for debatten. interpellationer

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2001/02:199 om erséttning till polisen i
Vistra Gotaland

Anf. 92 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Cecilia Magnusson har fragat om jag avser att tillse att
polismyndigheten i Vistra Gotaland ersétts for de kostnader som uppstod
i samband med EU-toppmotet i Goteborg.

Jag dr medveten om att kravallerna i Géteborg var av ett slag vi aldrig
tidigare varit med om. Polisinsatsen var dirfor extraordinir och dven
forenad med stora kostnader. Jag har forstaelse for att insatsen inneburit
en stor belastning pd myndighetens ekonomi.

Regeringens ansvarsomrade dr dock de resurser som tilldelas polisen
som helhet. Som jag svarade Cecilia Magnusson den 23 januari gor nu
regeringen den storsta satsningen pa polisen nagonsin. Under budgetpe-
rioden fram t.o.m. 2004 hojs polisens anslagsram med néstan 2 miljarder
kronor utdver pris- och loneomrékningen. Den stora satsningen kommer
att ge fler poliser och storre resurser for att forebygga och bekédmpa brott.
Fler civila specialister ska anstéllas. Satsningen pa att utveckla den lokala
polisen — nérpolisreformen — ska fullf6ljas.

Nu bedrivs polisutbildning savil vid Polishdgskolan i Solna som i
Umeé och Vixjo. Enligt Rikspolisstyrelsens beddmning bor resurstill-
skotten gora det mdjligt att utbilda s& manga poliser att det 2004 finns
17 000 poliser.

Den stora satsning som regeringen har gjort pa polisen har lett till att
polisen enligt den till regeringen senast inkomna prognosen hade ett
overskott pa 37 miljoner kronor vid utgdngen av 2001.

De resurser som polisorganisationen har tilldelats for 2001 har séle-
des varit tillrdckliga for att finansiera bade det underskott som fanns vid
borjan av aret och den totala kostnaden for polisverksamheten under éret
inklusive kostnaden for bevakning av EU-toppmotet.

Under regeringen ansvarar Rikspolisstyrelsen for fordelningen av po-
lisens resurser mellan ldnen. Jag dr medveten om att den ekonomiska
situationen for polismyndigheten i Vistra Gdotaland ar allvarlig jamfort
med Ovriga polismyndigheter. Det ackumulerade underskottet vid ut-
gangen av 2001 har av myndigheten berdknats till ca 109 miljoner kro-
nor. Jag har fétt beréttat for mig att den ekonomiska situationen var all-
varlig dven ar 2000 och att anledningen till underskotten inte enbart ar
kommenderingen utan dven att I6ne6kningarna har varit hoga. Polismyn-
digheten i Vistra Gotaland har fatt stora anslagsékningar. Myndighetens
resurstillskott enbart for &r 2001 uppgar till 190 miljoner kronor exklu-
sive ersdttning for pris- och 1oneomrakning.
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Polisen kommer i sitt budgetunderlag att redogéra for sin bedomning
av de totala resursbehoven. Darefter tar varens budgetarbete vid, och i
samband med detta kommer regeingen att gora en beddmning av polisens
totala resursbehov i ett helhetsperspektiv. Det system som innebér att
Rikspolisstyrelsen svarar for medelsfordelningen till Vistra Goétaland och
ovriga polismyndigheter kommer att gélla &ven fortséttningsvis.

Anf. 93 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Ett svar har jag fatt av justitieministern. Jag far vara
glad och tacksam for det, dven om jag inte fick svar pa mina fragor.

Av svaret kan jag utldsa att det &r mycket angeléget att den hér fragan
tas upp. Det dr manga saker som behover lyftas upp och klargéranden
som behover goras. Denna debatt dr ett ypperligt tillfdlle, och jag ska ta
det i akt.

Sa till mina fragor som jag vill ha svar pé. Jag frdgar Thomas Bod-
strom nu muntligt om han instdimmer i det logiska att regeringen ska vara
betalningsansvarig for de kostnader som uppkommer av regeringen an-
ordnade méten. Jag hoppas innerligt att svaret &r ja. Ar svaret nej ar vi
illa ute.

Det skulle innebéra att jag, nér jag anordnar skoldisko for mina barn,
kan hyra en lokal, se till att det finns forpldgnad, bestilla in vakter och
std dédr och hava in berommet fran fordldrarna for min initiativformaga
samtidigt som jag inte betalar kostnaderna for det disko som jag anord-
nar.

Det ir inte okej. Det skulle kallas ohederligt, och advokaten borde vél
veta battre 4n jag vad det kan fora med sig. Om det i dag &r i sin ordning
att inte std for alla kostnader tycker jag att det dr dags att andra pé det,
om inte annat for mdjligheterna att anordna liknande méten i framtiden.

Thomas Bodstroms departement, herr talman, har vidgatt att handlar-
na i centrala Goteborg ska fi erséttning. Jag hoppas att vi kan ldmna
denna debatt med ett klart besked om att polismyndigheten ska fa det-
samma.

Nu till den konkreta och inte sa principiella fragan. Justitieministern
ar medveten om att den ekonomiska situationen for polismyndigheten i
Vistra Gotaland ar allvarlig jaimfort med andra polismyndigheter. Under-
skottet for 2000, som justitieministern nimner, berodde pé en skuldsane-
ring for det statliga 16neavtalet, som sldpade efter.

Dessutom, vilket dr allvarligare, ar justitieministern felinformerad.
Lonedkningarna har varit stora, sdger justitieministern. Det &r fel. Lagst
l6neglidning av alla polismyndigheter i hela landet under 2001 hade
polismyndigheten i Véstra Gotaland.

Vidare skulle polismyndigheten ha fatt stora anslagsékningar. Om
siffran 190 miljoner exklusive ersittning for pris- och 16nekompensation
vore den korrekta skulle polismyndigheten ha fatt i stort sett hela den
anslagsokning som Rikspolisstyrelsen delade ut. Sanningen &r att an-
slagsokningen inte ens var hélften, inte ens en tredjedel utan drygt en
fjardedel, 58 miljoner kronor.

Jag tycker inte att bluffar av detta slag ska foras till riksdagens
plenisal.

Jag forstar om ministern inte kan ge mig en nojaktig forklaring till
detta eftersom det bara &r sddant som ministern “’fatt berdttat” for sig. Jag



ar glad att f4 informera om hur det forhéller sig och rdder ministern att ta
en diskussion med sina uppgiftslimnare.

Om ministern &r intresserad, och det tror jag att han é&r, kan jag tala
om vad huvuddelen av de 58 miljoner kronorna gick till. Jo, de gick till
att betala loner till de nyanstéllda poliserna inom myndigheten.

En enig polismyndighet har tillskrivit ministern i fragan. Far de ett
svar i dag?

Anf. 94 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! Hosten 2000 stéllde jag en skriftlig fraga till justitiemi-
nistern om huruvida polisen skulle fA kompensation for kostnader i sam-
band med EU-insatser. Jag fick d& svaret att den stora satsningen 2000
skulle récka till bAde EU-kostnader och polisverksamhet i ovrigt.

I Goteborgs-Posten den 16 december 2000 siger justitieministern att
han bedomer att EU-kostnaderna kommer att uppgé till ungefér 50 mil-
joner kronor.

Justitieministern séger i sitt svar pé interpellationen: ”De resurser
som polisorganisationerna har tilldelats for 2001 har saledes varit till-
rackliga for att finansiera bade det underskott som fanns vid bdrjan av
aret och den totala kostnaden for polisverksamheten under aret inklusive
kostnaden for bevakning av EU-toppmétet.”

Detta ar en sanning med véldigt stor modifikation. Om vi gar tillbaka
lite grann var det ju sé att man i samband med budgetpropositionen 2000
slog sig for brostet och sade: Vi gor den storsta satsningen nagonsin, 575
miljoner extra till polisen. D4 var vi manga som sade: Det var vil bra. D
kommer det dntligen att bli béttre ordning, och det kommer att méirkas
ute i ndrpolisomrddena. Men det gjorde det inte.

Varfor inte det da? Nej, darfor att nér rikspolischefen vil fatt tag pa
den hér stora penningpasen med 575 extra miljoner insdg han att mycket
pengar gar &t till utvidgad verksamhet. Han var tvungen att dra undan
175 miljoner kronor for extra kostnader i samband med Schengensamar-
betet den 25 mars. 35 miljoner kronor drogs undan till utbildningskost-
nader i samband med Sppnandet av Umea polishogskola, och jag tror att
kostnaden for passverksamhet osv. var ca 180 miljoner kronor.

Nar allting hade dragits undan fanns det kvar 117 miljoner kronor for
polismyndigheterna att dela pa. Mot bakgrund av att polisen inte fick full
kompensation for 16ne- och prisomrikningar rickte de 117 miljonerna
inte till ndgonting. Man gick back i stillet, vilket gjorde att polisen i
Vistra Gotaland fick order om att dra ned overtiden med 35 %. I min
hemstad Vinersborg hade polisen 1 miljon mindre att réra sig med, i
Trollhéttan 3 miljoner mindre. Dartill kom d& EU-métena i Goteborg.

Allt detta ledde bl.a. till att det i de stora semesterorterna ute pa Vést-
kusten, som kan hysa upp till 50 000 ménniskor, inte fanns en enda polis
att tillga dagtid pa helgerna. Behdvde man polis fick man forlita sig till
négon polisbil som kanske i vérsta fall fanns 10—15 mil dérifran. Det var
alltsa inte sa speciellt lyckat.

EU-motet 1 Goteborg hade man budgeterat till 46 miljoner. Det gick
pa ytterligare 98 miljoner — ddrav de problem som &r just nu.

Nu hgjer man aterigen ramen, sdgs det, med nédstan 2 miljarder for
aren 2002-2004, vilket ska ge fler poliser osv. Men detta stimmer inte
for Viastra Gotaland. I gér blev Rikspolisstyrelsen klar med sina slutliga
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planeringsforutsittningar. Jag har i eftermiddag pratat med ekonomiche-
fen for polisen i Vistra Gotaland om de slutliga planeringsforutsittning-
arna, och han kan vidimera att som laget ser ut nu, med de siffror som
giéller fram till 2004, har polisen i Vistra Gdtaland inte rdd att anstilla
ndgra poliser alls ar 2003 och ar 2004.

En stor bov i dramat &r just det stora underskottet, som till stor del be-
ror pa de EU-mdtesinsatser som man inte far ndgon kompensation for.

Har vill jag ha ett svar. Pa ndgot vis maste dnda justitieministern vara
lite bekymrad &ver det ldge som rader for polisen i Vistra Gotaland. Han
maste ha ndgon tanke, och jag vill att han redovisar den hér.

Anf. 95 BJORN LEIVIK (m):

Herr talman! Som maérks ér vi bekymrade. Jag tror att vi egentligen
har samma intresse, och det ar att polisen ska ha sd goda resurser som
mdjligt s& att medborgarna kan kédnna trygghet. Dar rader det ingen delad
mening.

For att vi ska klara ut det hér skulle jag vilja f& svar p& nagra fragor.
Det ar egentligen samma fragor som vi stéller alla tre. Jag vill forst bara
upprepa vad justitieministern sdger i svaret, ndmligen att regeringens
ansvarsomrade &dr de resurser som tilldelas polisen som helhet samt att
polisen enligt den till regeringen senast inkomna prognosen hade ett
overskott pd 37 miljoner totalt. Det betvivlar jag inte pa nagot sitt. Vi-
dare sdger justitieministern att de resurser som polisorganisationen har
tilldelats for 2001 séledes har varit tillrackliga.

Detta betraktar jag som ett nej fran justitieministern — det blir inte
mer pengar.

Samtidigt kunde vi i dag ldsa en intervju med lanspolisméstaren dar
hon sédger: Vi kalkylerar med att vi fir kompensation. Négot annat vore
orimligt. P4 frigan om polismyndigheten skulle acceptera t.ex. 100 mil-
joner i stéllet for 145 miljoner sdger hon: Nej, vi maste ha full kostnads-
tackning.

I senaste numret av Polistidningen kan man ldsa att en enig polissty-
relse, precis som tidigare har sagts hér, har skrivit till Rikspolisstyrelsen
och bett om extra resurser. Rikspolisstyrelsen sade dock nej eftersom det
inte finns ndgra mer pengar. Polisen i Véstra Gotaland kommer nu att
tvingas gora besparingar och dndra i sin verksamhet.

Jag maste da frdga mig, och jag fragar justitieministern: Vad &r det
som giller? Blir det ndgon kompensation? Om inte, hur langt kan man
utnyttja krediten? Och nér den &r utnyttjad, vad rekommenderar dd mi-
nistern att man ska spara pa?

Anf. 96 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Situationen fran Goteborg kidnns igen. For nagra ar se-
dan var det Malexander, det har varit Skane och det har varit olika andra
stillen i landet. D4 kan man stilla sig frigan: Ar det fordelningsproble-
matiken, dr det den gemensamma kakan eller dr det ndgonting annat som
det ar fel pd? Det maste ju vara nagonting som man maste dndra pa for
att gora situationen béttre. Det hir har ocksa varit en lang och seg dis-
kussion, alltmedan orterna har skiftat.

Det som gjorde att jag stannade kvar och deltar dven i den hér debat-
ten var att jag ldste i svaret om den stora satsning som gjorts pa polisom-



radet. Jag far séiga att nér man tittar pa verkligheten upplever man att det
faktiskt 4r en myt med den stora satsningen. Medel kommer ju inte ut i
verksamheten.

Jag har besokt ménga olika polisomrédden. Nu har man antagit budge-
ten och sett vad man ska satsa pd. Men det finns ingenting att satsa med.
Resurserna gér at till att betala anslagskrediterna. Det finns inte utrymme
att vare sig anstélla ndgon polis eller ndgon civil. Det &r ett stort bekym-
mer samtidigt som man far hora att det aldrig har gjorts sa stora satsning-
ar som just nu. De anslagskrediter som man har levt pa forra aret méste
ju betalas tillbaka. G6r man inte det stimmer det inte heller.

Det finns exempel fran nordvéstra Skane som jag sjdlv kommer fran.
Det exemplet har jag tagit hér tidigare. Det finns inget utrymme. Det ar
massor av arbete att gora. Jag kan bara nimna en sddan sak som att det
har varit tolv mord pa kort tid. Det tar massor av resurser. Det &r pa
samma sitt som det vi pratar om hér. Det maste ju finnas utrymme att
mota situationer dir det behovs extra resurser.

Sedan star vi infor 16neforhandlingarna. Vad de innebér ar det ingen
som vet i dag. Men man kan anta och gissa. Hur ska man klara av detta?
Jag tror att det kommer att bli kdnnbart. Med en sadan personalintensiv
verksamhet som just polisens maste man vara beredd pa detta. Det blir ju
i ar for forhandlingarna &r pa gang.

Sedan maéste vi ockséd rdkna med att &r det personer som stiller upp
som poliserna i Goteborg och pa andra stillen maste de ha 16n for det
arbete de gor. Med den utbildning de har i dag och den kompetens som
de besitter har de krav pa bade 16n och en god arbetsmiljo. Det &r viktigt
for att vi ska klara personalrekryteringen inom polisen framover.

Jag kan ta fler exempel pa hur situationen ser ut: Varmland, Norrbot-
ten. Vi maste inse detta och inte tro att situationen &r annorlunda, for da
kan vi aldrig reda ut den. Vi méste ha mdjligheter att rdkna med att sad-
ana situationer som i Goteborg uppstar och ha nigon reserv. Vi maste
hitta pa nagon 16sning. Jag kan inte ge tips om den, men man maste i alla
fall ha en reserv sa att man &r beredd.

Anf. 97 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Lat mig forst svara pa det som ni berittat for mig om
statistik nér det giller 16ner. Det dr Arbetsgivarverkets officiella statistik
som visar att poliser i Véstra Gotalands 14n &r de som har haft de hogsta
16nedkningarna av samtliga ldn i Sverige. Lat mig ocksé understryka att
jag inte gdr nagon virdering av det. Det 4r inte min sak att ligga mig i
I6nerorelsen, varken 1 det hér fallet eller 1 andra. Det &r officiell statistik
fran Arbetsgivarverket. Det dr en ren forklaring till kostnaderna, ingen
vérdering 1 Ovrigt.

Lét mig sedan gé over till det system vi har, nimligen att regering och
riksdag finansierar alla moéten som finns, all polisverksamhet, de 13 mil-
jarderna. Vi har ett system dér vi dr ansvariga for att budgeten i stort ska
géd ihop. I ldnen har vi Rikspolisstyrelsen. Det ar ett bra demokratiskt
system.

Man far hora vart man &n reser i Sverige: Vi borde kompenseras mer
for vi &r turistort, vi dr storstad osv. Det dr naturligt i forhandlingar. Men
var uppgift ér att se till att den totala summan inte hamnar pa minus. Det
har varit ett underskott. Jag &r fullt medveten om det. Men utéver de 575
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miljoner som var klara redan forra &ret satsades 600 miljoner som ett
engdngsanslag.

Hela forra aret fick jag hora fran borgerliga riksdagsméin och kom-
munalpolitiker overallt att det hir racker inte, det ar for lite, det gar med
minus, ni tdcker inte ens underskottet. Vad blev svaret? Vad ar fakta i
dag? Det rickte mer &n vidl. Det dr 37 miljoner plus, enligt de senaste
prognoserna — 37 miljoner plus. Att d& &ndra det hir systemet ser jag
ingen anledning till. Det 4r ett bra system.

Det &r sjalvklart att regeringen tar ansvar for motet i Géteborg och
alla andra mdten. Men vi vill inte fordndra systemet. Men sa ldnge vi ar
pa plus kan vi inte anklagas for att inte ha uppfyllt vara uppgifter. Det
finns darfor heller inte ndgon anledning att dndra det hér systemet.

Vi vill inte ldgga oss i den demokratiska processen mellan Rikspolis-
styrelsen och ldnen, men vi foljer den med allra storsta intresse. Men som
sagt, sa lange resultatet ligger pd plus pa Rikspolisstyrelsen, vi har tackt
upp hela underskottet till att nu fa ett plus, tycker jag i alla fall att man
nagon gang fran borgerligt hall kan sdga: Ja, vi hade fel som sade att det
skulle bli underskott. Vi méste medge att ni hade rétt i bedomningarna.
Det blev ett dverskott.

Da siager Gunnel Wallin att de hir pengarna inte mérks ute i landet.
Nér man dker runt méirks de inte. Hon kallade det for myt. Antalet poliser
okade med 300 under 2001. Det hér dr inte en satsning for framtiden, att
det hér antalet poliser kommer. Det har redan vant. Med omkring 300 har
antalet poliser dkat under 2001. Det &r ndstan en om dagen.

Utover att man nu har vént det underskott som har funnits, jag &r fullt
medveten om det, till ett 6verskott har antalet poliser 6kat pé ett sitt som
jag undrar om det nagonsin tidigare har gjort, men i vart fall med 300
poliser. Det kallar man fo6r en myt. Jag undrar hur de hir 300 polisméin-
nen kénner sig som dr 300 slags myter som gér omkring i Sverige. Nar
man talar med ldnspolisméstarna hor man att antalet 6kar dverallt.

Sedan finns det problem. Jag vill dterigen understryka att jag vet att
Vistra Gotaland har problem. Vi f6ljer det med storsta intresse. Men én
sa ldnge anser vi att det hér gar att hantera mellan Rikspolisstyrelsen och
lanen. Vi vill inte bryta den hiar demokratiska principen, i vart fall inte
nu. Men vi foljer detta med allra storsta intresse.

Anf. 98 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Ja, det 4r 37 miljoner plus i ar. Helt ritt. Men vad beror
det pa? De polismyndigheter som har haft plus dr de som inte har hittat
nagra poliser att anstélla, for det finns inga att anstélla. Det ar darifrén
det Gverskottet emanerar, just for att man inte har kunnat fa tag i personal
som man kan anstilla. Jag tycker inte att justitieministern behdver yvas
s& mycket 6ver det pluset. Jag tycker inte att det dr sd positivt att man
inte kan anstdlla poliser dér det behdvs poliser och det finns en efterfra-
gan.

Det dr sant som justitieministern sdger att det har tillkommit poliser.
Det har tillkommit 70 poliser i Goteborg under 2001. Det &r bra. Men det
behdvs mycket mer. Jag kan ge en beskrivning av verkligheten. Justitie-
ministern har vdl i en annan position formodligen varit i Angered i Gote-
borg. Nér banan med nérpoliser inleddes hade man 113 nérpoliser i
Angered, herr talman. I dag &r de 40. Man har en hogre brottslighet i



Angered i dag 4n man hade nér detta inférdes, men man har bara en tred-
jedel av antalet poliser att stdvja den brottsligheten med. Angered &r det
polisomrade i Goteborg som har den mest privilegierade situationen i
hela Vistra Gotaland, och de har ett sddant underskott pa antal poliser
som jobbar dér. Det ar ett vildigt stort arbete som man méste gora.

Jag ar tacksam att justitieministern sade att regeringen tar ansvar for
motet i Goteborg. Jag tolkar det som att Goteborg i budgetarbetet kom-
mer att fi kompensation for sina merkostnader. Det maste det vil dnda
innebéra ndr justitieministern uttalar att regeringen tar ansvar for motet i
Goteborg. Jag ar valdigt tacksam for detta.

Rikspolisstyrelsen har genom sin ekonomichef angett att den enda
mdjligheten for Vastra Gotaland att fa kompensation for de extra kostna-
derna ér utdkade statsanslag. Rikspolisstyrelsen behdver en viljeyttring
fran regeringen i denna fraga for att kunna fordela de anslag som rege-
ringen kommer att dverlimna som forslag till riksdagen i varbudgeten.
Det &r skont att ministern kan ldmna ett klart besked i dag om att rege-
ringen kommer att ansla tillrickliga medel till Rikspolisstyrelsen som
dven kan inrymma kompensation for EU-toppmétet.

Det ar valdigt viktigt att vi 1 Vastra Goétaland far en kompensation for
detta. Det giller inte bara polismyndigheten utan ocksa alla medborgare i
vart lan. Goteborg har en mycket utsatt situation, men man kan ocksa ga
utanfor Goteborg till stillen som Ingemar Vinerlév och andra kolleger
kommer ifrdn. De bir ofta vittnesbord om hur det fungerar ute i polis-
verksamheten diar och om hur man kdmpar mot alltfor stora krav. Detta
ar oerhort viktigt. Jag skulle gérna vilja att justitieministern preciserade
hur han tar ansvar for métet i Géteborg.

Anf. 99 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! Vi talar om Véstra Gotaland nu, och 1 Véstra Go6taland
ar faktiskt talet om de extra forstirkningarna lite grann av en myt. Ute i
ndrpolisomradena — ute i den vanliga, vardagliga polisverksamheten —
mérks ndmligen dessvérre inte forstarkningarna.

600 miljoner kronor extra, sade justitieministern. Ja, det var det. Men
det var inte s& mérkligt med tanke pa bakgrunden. Man kan ju tycka att
det var en konstig och aningslos regering som anslog 575 miljoner kro-
nor och riknade med att det var den storsta satsningen négonsin nir den
dndd nagra manader senare maste 6ka pad med lika mycket igen. Det var
inte alls konstigt att man gjorde det. D& insdg ndmligen regeringen att
satsningen pa 575 miljoner kronor inte bar tillrickligt med frukt ute i
nérpolisomradena. Dessutom fick man klart for sig att det fanns risk for
att polisen kunde fi ett underskott pa uppemot 700 miljoner — oj da!
Tacka for att man slingde in 600 miljoner kronor for att déva den vérsta
kritiken! Det var rena sjélvbevarelsedriften for justitieministern, antar
jag.

Problemet &r foljande: Polisen ska vara i balans &r 2004. Polisen i
Vistra Gotaland har nu ett ganska stort underskott. Nu har man fatt de
slutliga siffrorna, sa nu vet man exakt vad som géller fram t.o.m. &r 2004.
Man fick siffrorna i gar. Den sista december 2001 hade man 2 659 poli-
ser. Om ingenting hénder fran justitieministerns sida eller om det pa
annat sétt inte hdnder ndgonting speciellt sa riskerar Véstra Gotaland att
ha 2 530 poliser vid utgangen av ar 2004. Det stimmer inte med de in-
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tentioner som finns. Enligt dem ska Véstra Gotaland egentligen ha 2 800
poliser, men det fungerar inte pd grund av det rddande laget.

Har &r just EU-kompensationen en stor bov i dramat, sa har maste ju-
stitieministern ténka till ganska snabbt. Jag hoppas att jag far svar den
hér géngen.

Anf. 100 BJORN LEIVIK (m):

Herr talman! En myt, sdger justitieministern. Vi forsoker inte odla
ndgon myt, och framfor allt forsdker vi inte jaga justitieministern. Det dr
inte det som det dr frdgan om, utan det viktiga &r att vi pa nagot sitt kan
16sa de problem som vi har i framfor allt Véstra Gotaland.

Det &r klart att det blir ett dverskott nér alla &r sa uppe i detta att man
maéste spara. Man sparar och sparar, och dé blir det pa det sétt som vi har
redovisat hir. Vi har under tre ar i rad skrivit till Rikspolisstyrelsen och
regeringen. Ar 2000 var det minus 104 miljoner kronor, 2001 minus 108
miljoner, 2002 minus 145 miljoner, 2003 blir det minus 172 miljoner —
om prognosen stimmer — och 2004 minus 228 miljoner kronor. Det ar
ungefir vad ett regemente kostar per ar! Ar 2005 blir det minus 309 mil-
joner. Samtidigt ska fler aspiranter anstillas.

Aftonbladet hade en artikel hdromdagen diar man redovisade nérpolis-
verksamheten. Man skriver: Aftonbladet kan i dag avsléja att 193 nérpo-
lisomraden har lagts ned. Nedmonteringen av nérpolisen &r mest drama-
tisk 1 Vistra Gotalands 1dn, dér antalet ndrpolisomraden har minskat fran
76 till 24 pé sex ar. Bara forra aret forsvann 12 stationer.

Med det ansvar som bdde myndigheten och styrelsen kénner forsdker
man forstds komma till ritta med de underskott som man har. D& kan
man hantera det, men dé blir ocksa resultatet detta. Vi har inte mdjlighet-
er att tillgodose medborgarnas trygghet. Jag tror att vi har samma gemen-
samma intresse av att forsoka verka for att det blir 4ndring pa detta.

Anf. 101 GUNNEL WALLIN (c):

Herr talman! Det var jag som anvdnde mig av ordet myt. Det géller
att kunna forklara situationen for medborgarna ndr man gor en stor sats-
ning pa polisen och de inte ser den i verkligheten. Det krdvs en stor in-
formationsinsats for att forklara hur detta hanger ihop.

Var finns de 37 miljoner kronorna som var &verskottet fran forra
aret? Jo, de finns pa de stéllen dar man inte hade formaga att locka till sig
sokande till vakanta tjénster. Det beror pa t.ex. att man har centraliserat
verksamheten och att det darfor kanske blir mindre intressant att sitta ute
i ett narpolisomrade. Det kan vara en hog andel dldre som besitter tjans-
terna. Det innebdr dé en storre beredskap for de yngre poliser som kom-
mer dit. Det kan bero pa arbetsmiljon och péa ledarskapet — det finns
ménga anledningar som man kan undersdka. Just diar det har funnits
sokande har man pa manga stéllen inte haft mojlighet att anstélla darfor
att man inte har haft resurserna. Da kan det hinda att detta beror pé for-
delningsproblematiken.

Jag tycker att det ar viktigt att gora djupare analyser och att dven
kanske fundera pa om det inte behdvs en extra pott att fordela vid sdédana
hér speciella situationer. Man kan ocksa ta med detta i berdkningen. Man
visste ju om att EU-métet skulle &ga rum. Man hade planering, och man
borde darfor ha haft detta med i planeringen.



Anf. 102 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Herr justitieminister! Jag ska forsoka spegla lite av de
stimningar som finns i Véstsverige och i Goteborg i denna fraga. Det har
delvis redan gjorts.

Strélglansen vid EU-motet varade inte sa lange. Det gér ju an att sola
sig 1 den, men nagon ska ocksa betala notan. Vad jag forstar nér jag har
hort bade redogorelsen och diskussionen s& blir det réttssdkerheten i
Goteborg och i Vistsverige som betalar notan. Det blir alltsd medborgar-
na. De satsningar som regeringen talar om kommer inte Véstsverige till
del.

Herr talman! Nu kan vi hora justitieministern tala om detta och visa
en stor forstaelse for bade héndelserna och konsekvenserna. Han séger att
man foljer fragan, och sedan glider han 6ver — och det &r ju klokt i mi-
nisterns perspektiv — till de satsningar som gors.

Men faktum kvarstar. Det &r ett faktum att Véstsverige har en me-
delsbrist och underskott som motsvarar 147 miljoner kronor. Vi kan ha
lite finlir hér — jag har fétt hora att 3 miljoner kronor av dessa motsvaras
av investeringskostnader. Men detta dr ett omedelbart underskott pa
grund av en extraordindr hindelse eller ett extraordinért arrangemang,
som Vistsverige och Goteborg sjdlvfallet stillde upp pa att ha och ville
ha, men som urartade pa detta sitt. Det saknar motstycke i svensk histo-
ria. Men da gar regeringen inte in och forsékrar och tacker.

Nu finns det i och for sig ndgot som man skulle kunna kalla prejudi-
kat for detta. I Goteborg har vi bl.a. haft VM i friidrott 1995. Jag har inga
exakt siffror pé detta, med da kom det erséttningar fran staten pa i runda
slangar mellan 35 och 40 miljoner kronor.

Infor valrorelsen kan vi alltsa dra den slutsatsen — och det handlar om
att ldsa fakta och se hur det bedrivs — att medel som skulle ga till 6kad
rattssdkerhet 1 Vistsverige ska tdcka ett underskott for en extraordindr
begivenhet, ett virldsmote pa EU-niva, som regeringen har initierat. Det
ar kontentan.

Anf. 103 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Polisen har numera ca 13 miljarder per ér i sin ekonomi.
Under forra aret var utgifterna for tre enskilda hindelser mycket hoga.
Det var Goteborgsmotet med 145 miljoner. Det var kostnaderna efter den
11 september som man adnnu inte vet vad de slutar pa, men det har defini-
tivt medfort 6kade kostnader. Vi har ocksad beslutat om TETRA som
ocksa kommer att innebéra sérskilda kostnader. Alla dessa tre saker finns
sjdlvklart med i regeringens fortsatta satsning pé polisen.

Kostnaden for Goteborgsmétet kommer ju att kompenseras i sats-
ningar till polisen, men vi ska inte bryta det hér systemet, inte for Gote-
borgsmotet, inte for TETRA-satsningen och inte for extrakostnader efter
den 11 september. Om vi borjar bryta ned det hér systemet, och sérskilt
om vi skulle gora det under den tid da polisen faktiskt gar med plus,
tycker jag att vi har tappat det demokratiska vérdet i det hela.

Men jag vill dterigen forsdkra att kostnaderna for Goteborgsmotet
finns med i regeringens fortsatta satsning pa polisen. Det far ni gérna fora
med er till kamraterna i Goteborg. Regeringen ar fullt medveten om
detta, och det kommer att finnas med i regeringens fortsatta satsning pa
polisen.
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Lat mig sedan séga nagot kort angdende nérpolisen. Jag tycker att det
ar viktigt att man understryker att polisen har fatt spara under manga ar.
Det ar ingen tvekan om det. Det vill jag drligt medge pa samma sétt som
jag tycker att man nu arligt ska medge att det faktiskt tillfors stora resur-
ser och att det faktiskt &r ett Overskott och 300 nya poliser.

Det har anvinds nu i diskussionen om nérpolisen. Det &r sékert riktigt
att nérpolisstationer har lagts samman av ekonomiska skil, men det har
ocksa skett for att det blir béttre verksamhet. Jag var i MdIndal for ett ar
sedan. D& presenterade man att tre nérpolisstationer hade gatt samman
till en darfor att det fungerade mycket battre. Om man vill utnyttja den
hér situationen kan man ju sdga: Titta, nu ldggs det ned nérpolisstationer
overallt. Titta bara i Mdlndal dir det har minskat fran tre till en.

Men polisen sjédlva séger att det blir bittre verksamhet. Det sker ju
overallt i landet. Det ar ganska sjélvklart att nirpolisreformen inte blev
perfekt fran borjan. P4 vissa stéllen ldgger man nu samman stationer for
att det blir béttre verksamhet. S& kommer det att fortsitta att vara. Man
lagger samman nagra nirpolisstationer och utokar andra. Det kommer att
fordndras hela tiden. Men nérpolisen har en central roll och kommer
ocksa att kunna utvecklas med den satsning pa polisen som alltsd kom-
mer att fortsitta.

Men huvudfragan har varit Géteborgsmétet, och det finns med i rege-
ringens fortsatta satsning pé polisen. Det rader ingen tvekan om den
saken.

Anf. 104 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Trots att det &r ett allvarligt forum far man kanske vara
lite skdmtsam och fraga justitieministern om man far skicka det dven till
andra. Kamrater i Géteborg 4r IFK:are. Jag hoppas att iven OIS:are och
GAIS:are kan fa del av detta.

Jag dr vildigt glad att justitieministern har gett den viljeyttring som
han just nu gjorde. Det &r bara synd att det satt sa langt inne. Jag har
under lang tid forsokt att fa detta besked frén justitieministern. Jag tycker
att det &r lite onddigt att oroa hela verksamheten inom Polismyndigheten
i Goteborg med att inte kunna ge detta besked i ett tidigare ldge. Ange-
lagna satsningar som insatser mot det grasserande ungdomsknarket i
Goteborg och satsningar pé att bli mer synliga ute pa gator och torg har
forsenats 1 ndstan tvd manader pa grund av att vi inte har kunnat fa det
hér beskedet, men nu har vi dntligen fatt det.

Visserligen har jag inte fatt svar pad den andra frdgan, men nu far vi
vl tolka det som vi vill. Jag kan halla med om att vi nog ska diskutera
det hér systemet med att Rikspolisstyrelsen ska fordela medel till polis-
myndigheterna. Det kan kanske finnas béttre sétt att fordela medel till
polismyndigheterna. Nu har ju justitieministern gjort klart att det ar rege-
ringen som bestdmmer hur stor den pott ska vara som sedan Rikspolissty-
relsen har att fordela runtom i landet. Jag &r glad att vi har fatt det klar-
gjort i dagens debatt.

Anf. 105 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Herr justitieminister! Extraordinédra begivenheter pa ini-
tiativ av regering och riksdag som intréffar ute i landet och i Stockholm,
och 1 det hér fallet i Goteborg, kraver ocksd extraordindra insatser. Jag



uppfattar att forfragningar dven frdn mitt parti i den hér frdgan har fatt ett
positivt svar fran justitieministern trots att Rikspolisstyrelsen sé& hér langt
har sagt nej. Beskedet till kamraterna, till OIS:are, till hela G&teborgs
befolkning och Vistsveriges befolkning, dr alltsd att regeringen ska
kompensera for dessa extraordindra utgifterna. Det &r ju fullstindigt
orimligt att gbteborgares och vistsvenskars réttssékerhet ska betala notan
for det som 1 alla fall initialt var en fantastisk begivenhet som sedan slu-
tade med forskriackelse som flera av oss tog del av nér vi var dar.

Systemet ska ej brytas. Vi far hoppas att det dr ett bra system. Om
Rikspolisstyrelsen dé gor sitt kommer 145 miljoner kronor att gé till
véstsvensk polis som erséttning for detta. Det tycker jag &r ett bra svar
fran justitieministern.

Anf. 106 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte att detta kan ha missuppfattats som négot
slags order till Rikspolisstyrelsen. D& kommer jag ndmligen att fa svara
pa de hir frdgorna i konstitutionsutskottet och bor dessutom stéllas till
ansvar for det eftersom jag inte pa négot sitt kan ge sddana order.

Det jag sade — och det har jag ocksa sagt tidigare, bl.a. i en artikel i
Goteborgs-Posten — dr att héndelserna i Goteborg under EU-toppmotet
givetvis kommer att beaktas i polisens budgetarbete. Det kommer ocksa
att finnas med i bedomningen av den fortsatta satsningen pa polisen. Jag
kan sjélvklart inte gd in och beordra Rikspolisstyrelsen, men det tror jag
inte heller att ndgon av debattorerna har véntat sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2001/02:191 om samordnad utbyggnad
av mobilmaster

Anf. 107 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Annelie Enochson har fragat miljominister Kjell Lars-
son vad han avser att gora for att understédja och paskynda en samord-
ning av operatérernas utbyggnad av tredje generationens mobilmaster.
Hon har ocksa fragat miljoministern vad han avser att gora for att stirka
statens ansvar genom Post- och telestyrelsen for fragor avseende
elektromagnetisk strdlning som har sitt ursprung i trddlés kommunikat-
ion. Det ankommer pa mig att besvara interpellationen.

De fragor Annelie Enochson tar upp i sin interpellation dr mycket an-
geldgna for regeringen.

Forst vill jag gora ett klarldggande. Plan- och bygglagen, PBL, inne-
héller krav pa bygglov for telemaster. Daremot stéller lagen inte nagot
generellt krav pa bygglov for antenner eller basstationer, som kan place-
ras pa t.ex. befintliga byggnader. Den mdjlighet som kommunerna har att
via PBL paverka utbyggnaden inskrianker sig dérfor i huvudsak till upp-
forande av master.

Som Annelie Enochson ndmner gav regeringen i januari 2001 Bover-
ket i uppdrag att belysa bl.a. vilken inverkan en utbyggnad av mobiltele-
nétet kan fa for fraimst natur- och kulturvérden. Boverket framhaller i sin
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rapport av uppdraget bl.a. vikten av att telemaster samutnyttjas med
hiansyn till natur- och kulturvirden. Boverkets rapport innehéller inte
ndgra forslag till atgarder frdn regeringens sida, och regeringen har inte
heller i 6vrigt vidtagit ndgra sarskilda atgarder med anledning av rappor-
ten.

Regeringens uppfattning dr att kommunerna har goda mojligheter att
verka for samutnyttjande av telemaster. Jag héller alltsa inte med Annelie
Enochson nér det giller hennes forsta fraga om att kommunerna star
svaga vid bygglovsprévningen och inte kan krdva samordning och hén-
synstagande till natur- och kulturvdrden. Enligt min mening &r det inte
s&. Nar det géller bygglov for atgdrder inom omréden som inte omfattas
av detaljplan ska byggnadsndmnden alltid préva om den byggnad eller
anldggning, t.ex. en mast, som ansokan géller kan tilldtas med hénsyn till
de natur- och kulturvirden som finns pa platsen. Regeringen har ocksa
nyligen i ett beslut i friga om bygglov for en mast bl.a. uttalat att liksom
nér det géller lokalisering av bebyggelse och anldggningar i &vrigt bor
stor vikt ldggas vid de allménna lamplighetsbedomningar som kommu-
nen gor nér det géller markanvandningen.

Annelie Enochson dr tveksam till operatdrernas vilja att samutnyttja
master. Enligt uppgift samutnyttjar operatérerna redan i dag i stor ut-
strackning master for det befintliga GSM-nitet. Det finns bl.a. ekono-
miska incitament for operatorerna att samutnyttja master dér det dr moj-
ligt. Oavsett operatorernas instdllning har kommunerna i drenden om
bygglov for master ofta att gora en avvigning mellan & ena sidan det
intresse som talar for bygglov, t.ex. behovet av en mast, och & andra
sidan sddana intressen som talar mot att bygglov ldmnas, t.ex. att omra-
det ar kénsligt frén natur- eller kulturvardssynpunkt. Vid en bedémning
av behovet av en mast kan det ha betydelse om det finns ndgon annan
mast i omradet som kan anvéndas eller om den mast som ansokan géller
ar avsedd att anvindas av fler &n en operator. Givetvis far ocksa styrkan i
de skél som talar mot en mast betydelse vid en sddan avvagning.

Niér det géller Annelie Enochsons andra fraga gav regeringen i slutet
av forra aret Post- och telestyrelsen, PTS, i uppdrag att, som en del i PTS
vixande ansvar inom miljdomradet, utreda och ldmna forslag till utform-
ning av myndighetens sektorsansvar for miljofrdgor bl.a. avseende
elektromagnetisk strdlning inom omréadet for trddlos kommunikation.
Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2002. Regeringen kommer dérefter
att overvidga hur PTS sektorsansvar ska utformas bl.a. avseende elektro-
magnetisk stralning inom omradet for trddlés kommunikation. Jag kan
ocksd ndmna att regeringen forra veckan gav PTS i uppdrag att infora
miljoledningssystem. Miljoledningssystem innebér bl.a. att miljoarbetet
ska systematiseras och att miljoaspekter ska integreras i myndighetens
verksamhet.

Anf. 108 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Det &r trevligt att se statsrddet i riksdagens kammare.
Jag forstar att detta dr premidrdebatten med oss riksdagsledamoéter, och
jag hélsar statsradet vilkommen hit.

Jag vill ocksa tacka for svaret, d&ven om jag inte ar helt ngjd eftersom
jag tycker att det inte ger ndgot besked till alla de kommuner som just nu
sitter med hogar av bordlagda drenden som géller bygglov till mobilmas-



ter, antenner och basstationer. Bara i Goteborg ligger 6ver 100 ansok-
ningar om mobilmaster pa byggnadsnamndens bord.

Kommunerna vill fa ned antalet master och stiller krav pé att opera-
torerna samordnar sina utbyggnader. Statsrddet skriver att hon inte haller
med mig om att kommunerna stir svaga nér det giller bygglovsprov-
ningen eller att det inte ska vara nagot problem for kommunerna att
krdva samordning. Det stimmer inte. Kommunerna har inget maktmedel
nér det géller att krdva samordning av operatorerna.

I plan- och bygglagen 8 kap. 2 § stadgas att bygglov krivs for att
uppfora radio- eller telemaster eller torn. Det foreskrivs vidare i 3 kap.
3 § att byggnader ska utformas pé ett sétt som &r lampligt med hansyn till
stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirden pa platsen.
Men PBL ger inget stod for att sédga nej till bygglov pa grund av att en
mast inte samutnyttjas med andra operatorer. Vara kommuner riskerar
alltsa att f4 manga fler mobilmaster 4n nddvandigt eftersom operatdrerna
inte behdver samordna utnyttjandet.

Lat mig referera till vad Boverket skriver i sin rapport:

”Varje operatdr uppréttar en nationell radiotdckningsplan dér man i
stor utstrackning laser lagen for enskilda basstationer och master. Dessa
lagen och ldgessamband maste beaktas av kommuner och lansstyrelser
vid beslut om lokalisering. Andrat lige for en mast kan innebira en do-
minoeffekt, som i vissa fall medfor behov av 6kat antal master.”

Vad kan den enskilda kommunen gora i detta lage? Operatdren har
fatt sitt tillstdnd av regeringen, med kravet att nitet ska vara utbyggt till
slutet av 2003 och att ett frivilligt samutnyttjande endast far ske till 70 %
av utbyggnaden. Enligt tillstindet maste man bygga ut nitet med egen
utrustning till 30 %.

Kvar stér att kommunerna hamnar i klim mellan operatdrernas tick-
ningsplan, regeringens order om full utbyggnad och sina egna hansyn till
den kommunala landskapsbilden. Nér sedan Boverket skriver att kom-
munerna maste beakta de lasta radiotickningsplanerna undrar man hur
mycket som finns kvar av det kommunala sjdlvstyret i bygglovsprocess-
en.

Mojligheten att kridva samordning har regeringen gatt miste om ge-
nom att vid utdelning av 3 G-tillstdnden i december 2000 bara ta hdnsyn
till variablerna tiden och tickningen. Dessa tva variabler fick overskugga
allt annat. Tycker inte statsrddet att det hade varit lampligt att vid utdel-
ningen av tillstinden ocksa kriva att operatdrerna skulle samordna sin
utbyggnad?

Min fréga till statsradet ar: Vad avser regeringen att nu gora for att
rétta till misstaget med att utelimna samordningen vid upphandlingen?

Anf. 109 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Det gar inte att stoppa de nya mobilmasterna, séger
miljochefen i Pited kommun i dag. Denna trostlosa héllning visar att man
i nuldget vdgrar att hora pa den oro som finns 6ver att ca 60 000 master
ska séttas upp i vart land for mobiltelefoni.

En samordning av masterna skulle minska antalet &tminstone till en
tredjedel, men de fyra operatdrerna ser bara att Sverige ska tidckas med
master for det nya UMTS-systemet kallat 3 G.
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Jag vill i denna interpellationsdebatt ocksé fora in de miljomaéssiga ef-
fekterna, som betyder s& mycket for ménniskor som kommer att bo i
nédrheten av en stor mast. P4 min fraga till miljoministern i september om
stralning frdn master talar miljoministern om Post- och telestyrelsens
sektorsansvar avseende elektromagnetisk stralning. Denna min fraga har
ocksa biring pad denna dags interpellationsdebatt. Jag skulle vilja att
statsradet utvecklar vad detta sektorsansvar kommer att innebara.

Om det gors en utbyggnad med 60 000 master kommer en hel del
ménniskor att drabbas av nirheten till masterna. I Géteborg har professor
Yngve Hamnerius mitt stralning fran master och basstationer och konsta-
terat att den elektromagnetiska bakgrundsstralningen har 6kat markant.

Bakgrundsstralningen kommer till 40 % frén radio och TV, och 60 %
kommer fran basstationer och mobiltelefoner. Bygglov behdvs nu endast
for master men borde ocksa vara ndodvéndigt for sindare som sétts upp pa
husviggar m.m.

I England har 100 miljoner satsats pa att sammanstélla forskning, och
det har resulterat i att regeringen dér har gatt ut med rekommendationer
att master inte far séttas upp i ndrheten av skolor och daghem. Jag tycker
att man bor ta hdansyn ocksa till detta vid den utbyggnad som man nu gor.

En samordning for att minska antalet master dr verkligen behovlig,
dven av miljomaéssiga skil. Forsiktighetsprincipen bor gélla.

Herr talman! Statsradet sdger i sitt interpellationssvar att kommuner-
na inte star svaga vid bygglovsprovningen, men sanningen ér ocksé den
att grinsvérdena dr sd hoga att kommunerna inte heller déarfor kan avsla
en ansokan pé grund av stralningsrisken. I Sverige har vi ett grinsvirde
om 4 500 milliwatt per kvadratmeter. I Italien gdr man &nda ned till 100
milliwatt och i Schweiz till 40 milliwatt per kvadratmeter. I Salzburg i
Osterrike har man ett grinsvirde vid 1 milliwatt per kvadratmeter.
Gréansvérdet i Sverige ér alltsd mycket hogt. Det ar ocksa viktigt att vi
sénker véra griansvérden for att komma i nivd med andra lander.

Men, herr talman och statsrddet Lena Sommestad, det dr d4nda sa att
kommunerna star svaga. I en kommun i Bohusldn avslog byggnads-
nidmnden en ans6kan om att sdtta upp en mast, men foretaget 6verkla-
gade 1 lansritten och fick rétt att sdtta upp den hir masten. Har var kom-
munen alltsd vildigt svag, kan man siga. Aven om byggnadsnimnden
sade nej sa tilldt man detta, och manga ménniskor &r vildigt oroade nu.
Diarfor ar det verkligen viktigt att regeringen tar tag i samordningen av
antalet master bade for miljon, hdlsomissiga grunder och forsiktighets-
principen liksom pé grund av kultur- och naturvérden. Jag vill hora vad
statsradet sdger om detta med samordningen och vad regeringen kan
gora.

Anf. 110 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Nar det géiller vad regeringen nu gor ar det framfor allt
att vi nu har en annan situation for Post- och telestyrelsen. Vi har vidtagit
de har atgiarderna som gor att Post- och telestyrelsen har ett sektorsansvar
for miljon pé ett annat sétt &n man hade tidigare, och det 4r kanske den
viktigaste atgérden.

Regeringen foljer ocksa i en rad dverklagandedrenden det hir, och
har i enskilt drende, som jag tidigare nimnde, beaktat och understrukit
kommunens mojlighet att ha en uppfattning om mastens placering. Vi har



ocksa aterremitterat drenden av den anledningen. Vi har ocksa i ett par
drenden gjort ganska grundliga utredningar.

Vi foljer kontinuerligt vad som gors av bl.a. Svenska kommunfor-
bundet. Boverket rekommenderade att man skulle gora avsiktsforklaring-
ar, och arbetet padgéir med forhandlingar mellan Svenska kommunférbun-
det och PTS nir det géller detta. Vi foljer ocksa arbetet inom EU i de hér
fragorna, dir man for ndrvarande diskuterar olika direktiv varav ett hand-
lar om att man av konkurrensskil ska vara tvungen att samordna dven
mot sin vilja, alltsd ta emot antenner pa en mast av konkurrensskal. Jag
anser att regeringen arbetar med denna fraga, men vi kommer naturligtvis
ocksa att folja upp det hér och se om det ar tillrackligt.

Nar det géller hilsofragorna och forskningen pé det har omradet har
Kjell Larsson tidigare svarat pd detta. Jag anser att vi har att f6lja och
foljer de griansvirden som finns i Sverige. Den forskning som i dag finns
och som jag tycker att vi bor forlita oss pé ger inte grund for att gé langre
dn vad vi har gjort, utan vi gor en rimlig avvigning mellan behovet av
utbyggnad av telemaster och det man kan kalla for forsiktighetsprinci-
pen. Regeringen anser ocksé att forsiktighetsprincipen dr mdjlig att till-
lampa och att vi kan bli tvungna att tillimpa den om det visar sig att
forskningsldget forandras, men det har inte sedan miljoministern sist var
uppe i debatt hir fordndrats pé ett sddant sétt att vi har sett ndgon anled-
ning till detta.

Anf. 111 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag tackar for svaret, men det verkar som om regeringen
inte fullt ut forstar vilket dilemma kommunerna hamnar i och att de fak-
tiskt &r bakbundna av regeringens brister i upphandlingen av tillstdnden.

Statsradet skriver i sitt interpellationssvar att operatorerna redan i dag
samutnyttjar masterna i det befintliga GSM-nitet. Ja, det gor de. Men
UMTS-nétet kriver fyra ganger fler sindare &n GSM. Det betyder att
avstandet mellan enskilda sidndare kan variera mellan ett par hundra
meter 1 titt befolkade omraden och upp till sju atta kilometer i mer gles-
befolkade omraden. UMTS-nétet krédver alltsa betydligt fler master, an-
tenner och basstationer 4n GSM-systemet.

Nér man liaser Boverkets rapport framgéar det med all tydlighet att
verket vill ha en samordning och att en samordning maste till for att en
full utbyggnad av 3 G-niten ska kunna ta hinsyn till natur- och kultur-
vardena. Boverkets ambition har ju varit att fa fram en avsiktsforklaring,
precis som Lena Sommestad ndmner, men man har inte lyckats med detta
eftersom operatorerna hénvisar till sina affarsstrategier och affarshemlig-
heter.

Senast i dag har jag varit i kontakt med badde Boverket och Svenska
Kommunférbundet. Den hér avsiktsforklaringen var ju att den operator
som fick bygglov forst skulle se till att de andra sedan fick utnyttja det
mastutrymmet. Det hade varit en bra bdrjan, men den intentionen har
tyvérr slagit slint.

Nu ér det sé att Konkurrensverket har fatt en anmélan fran en av ope-
ratdrerna som har végrats hyra mastutrymme av en annan operator. Kon-
kurrensverket har beslutat att inte ga operatoren till motes. Detta skulle
kunna tyda pa att Konkurrensverket inte &r for samverkan.
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Statsrddet hénvisade till andra lédnder. I Storbritannien och Frankrike
krdvde man inte samordning niar man auktionerade ut sina 3 G-tillstdnd.
Déaremot har det nu kommit en ny lag dar man kréver det, fick jag reda
pa hér i dag. Den svenska regeringens upphandling ddremot hindrar inte
en samordning, men den uppmuntrar den inte heller, och det ar det som
ar kommunernas problem: De har inget maktmedel.

Min forsta fraga i dag dr om statsradet upplever att Konkurrensverket
verkligen medverkar till att samordna utbyggnaden av 3 G-néten. Den
andra fragan &r pa vilket sdtt regeringen mdjliggor for operatorerna att fa
tillgang till de offentliga masterna, t.ex. riddningstjanstens master, for att
pa detta sitt halla nere antalet master. GOr ni nagot at detta?

Anf. 112 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Statsrddet Lena Sommestad sade att forskningen inte
har visat att strdlningen frén mobiltelefonmasterna skulle vara farlig. Det
finns forskning sedan lidnge, ca 20 ar tillbaka. P4 Chalmers i Goteborg
har man foljt detta valdigt mycket, och just nu ndr kommunerna inte kan
stoppa mobilmasterna for stralningens skull kan man ju titta pd natur-
och kulturlagar dessutom och lyssna till vad Annelie Enochson uttryckte
véldigt bra.

Det hir kommer ju att 6ka. Aven om man slar ihop masterna blir det
ju kanske 20 000 nya mobilséndare de ndrmaste tre aren, och det innebar
faktiskt att strdlningen i samhélle och natur fordubblas igen. Detta har
man tittat pd vid Chalmers tekniska hdgskola i Goteborg, och dven om vi
ligger langt under de grinsvérden som vi har i Sverige sé ar detta faktiskt
ingen garanti for att stralningen ir ofarlig dnda. Vi ligger alltsd ménga
tusendelar 6ver vad andra lander gor.

Vi utsitts for 14ga strélningsnivaer s& liange, och vi vet inte vad det
kommer att betyda i framtiden om 10-20 &ar. Jag har sjélv jobbat som
stralskyddsingenjor och sett att den har lagdosstralningen dr farlig pa
lang sikt. Man kan ocksa titta pa England och Stewartkonventionen som
man har antagit, dir man rekommenderar att barn och ungdomar inte ska
vara i narheten av den hér strélningen.

Jag vill stéilla en annan fraga utifrén statsrddets svar. Man har gett
PTS i uppdrag att inféra miljoledningssystem. Jag undrar om det hir
miljoledningssystemet dven har med myndighetens yttre verksamhet att
gbra, om det aterverkar pa den, eller om det géller den inre verksamhet-
en.

Anf. 113 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag har fatt ytterligare nigra fragor. Till att borja med
sades att Boverket inte d&nnu har lyckats med sina intentioner, vilket ar
alldeles riktigt. Jag hoppas att man kommer att lyckas, och vi foljer det
hér, men det dr naturligtvis betydelsefullt hur det gér i det har arbetet.

Nér det giller Konkurrensverkets agerande kdnner jag inte till detta,
men vad jag refererade till var alltsda EU-direktiv som forbereds pa det
hdar omradet. En rimlig utveckling bor vara, anser jag, att man framjar
samutnyttjande och mdjligheter att ga in pa andra master. Jag hoppas att
det ocksa blir en linje som f6ljs hdr i Sverige, men jag kan inte g in pa
vad Konkurrensverket har sagt i det fall som togs upp hér.



Jag kan inte svara pa fragan om mojlighet att fa tillgang till master
som vi sjdlva forfogar 6ver. Jag ber att 4 aterkomma till Annelie Enoch-
son med svar pé den frigan.

Det har betonats hir av Annelie Enochson att regeringen maéste ha
forstaelse for vilka problem detta utgoér for kommunerna. Vi har forsté-
else for det. Som jag sade redan i mitt forsta svar anser vi att just det
faktum att det finns en befintlig mast ar ett mycket gott skil i hanteringen
av ett bygglovsédrende. Det dr en synpunkt som vi beaktar och gar efter i
de fall som vi far upp pé regeringens bord.

Nar det giller forskningen vill jag inte att det ska forstas som att jag
pa ett tvarsdkert sitt uttalar mig hér. Regeringen har inhdmtat informat-
ion, och vi har forsokt att sammanstilla den forskning som finns. Vi fick
en rapport om detta fran Arbetslivsinstitutet for drygt ett ar sedan, ar
2000.

Tillsvidare anser vi att den sammantagna bedémningen &r att de
gransvarden som finns i Sverige ger oss grund for att i dag inte vidta mer
drastiska atgérder ur hédlsosynpunkt. Vi foljer givetvis detta. For all
forskning géller att vi med intresse tar del av alla nya resultat och att
forandringar i forskningsldget maste paverka vart agerande.

Jag héller helt med om att det dr en bekymmersam utveckling nér det
giller elektromagnetiska félt och annat i samhillet och att det blir ett allt
storre problem.

Vi var inne pé forsiktighetsprincipen. Jag vill 4n en gang understryka
att vi inom regeringen forsoker att folja en forsiktighetsprincip nér det
kan motiveras utifrdn de fakta och den kunskap vi har.

Precis som ni har pépekat finns det en linje att folja for viss typ av
stralning vid vissa statliga myndigheter osv. Men det har inte dnnu an-
setts nodvéndigt eller motiverat att utvidga en saddan forsiktighetsprincip
ytterligare mer &n vad som redan har gjorts nér det géller t.ex. avstand.
Vi haller oss fortfarande till gransvérden i de fallen.

Anf. 114 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Min andra fraga har Barbro Feltzing redan berért. Det
géller hilsoeffekterna vid elektromagnetisk stralning. Det finns i dag
inga véirden som reglerar nir ett falt med elektromagnetisk stralning kan
bli farligt for ménniskan. Det finns vildigt lite forskning pa omradet.

Statens stralskyddsinstitut har just nu ute en remiss om rekommende-
rade virden eller gransvirden. Det har dock gjorts en studie vid region-
sjukhuset i Orebro om mobilanvindandet och hjirntumér. Studien visar
pa en fordubblad risk for tumorer pa den sida man anvénder telefoner.

Skillnaden mellan eget mobiltelefonanvindande och mobilmaster ar
att du sjalv kan styra 6ver hur mycket strélning du vill utséttas for bero-
ende pa hur mycket du talar i mobiltelefonen. Daremot kan du inte styra
Over mobilmasters, antenners eller basstationers stralning som siands ut
kontinuerligt 6ver hela dygnet. Ingen forskning finns i dagsldget som
visar pa langtidseffekterna av denna langvariga exponering.

Ett positivt initiativ som har tagits nyligen &r ett policydokument och
hyresavtal som Sveriges Fastighetsdgareforbund uppréttat tillsammans
med SABO. Detta hyresavtal avser att reglera forhdllandet mellan opera-
toren och fastighetsidgaren i de fall master sdtts upp pa byggnaden. I
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avtalet forbinder sig operatoren att méta stralningen fran basstationen vid
full effekt, och métningen ska goras av en opartisk besiktningsman.

Det ar viktigt att forskningspengar avsitts for att studera effekterna av
elektromagnetisk stralning. Rédet for arbetslivsforskning hade till sitt
forfogande 8 miljoner for att studera de biologiska effekterna av
elektromagnetiskt falt. Under 2001 &vertog Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap ansvaret for forskningsomrédet, och det beviljades
inte nigra anslag. Daremot har man i andra EU-ldnder startat nationella
forskningsprogram om just dessa effekter.

Jag vill avsluta med att tacka statsradet for debatten. Jag vill avrunda
med en sista fraga. Vad avser regeringen att gora for att stodja forskning-
en om de biologiska effekterna vid elektromagnetisk stralning?

Anf. 115 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att det inte &r s& att man sjilv be-
stimmer nir man talar i mobiltelefon och att man sjilv inte kan be-
stimma Over en mobilmast. Stralningen dr ocksd annorlunda frén en
mobilmast. Det ar storre risker med att langvarigt tala i mobiltelefon &n
att vara i ndrheten av en mast. Ddrmed inte sagt att vi inte ska ta ocksé de
riskerna pa stort allvar.

Det stilldes en fraga om vad regeringen avser att gora for forskningen
pd omradet. Forskningsfrdgorna ligger nu framfor allt hos statsradet
Thomas Ostros. Huvuddelen av den svenska forskningen beslutas sjilv-
standigt av forskningssamhillet. Men regeringen kan pé olika sitt styra
och visa viljeinriktning néir det géller den typen av forskning.

Jag kan i dag inte svara pa om det skulle behdvas nagot sddant. Vi vi-
lar pé forskningssamhéllets arbete i detta fall. Daremot har vi tidigare
inhdmtat och begirt in sammanstillningar av forskning for att kunna fa
underlag for regeringens arbete. Det kommer vi naturligtvis aterigen att
gora ifall det blir n6dvandigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2001/02:194 om strandskydd och region-
al utveckling

Anf. 116 Statsraidet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jan-Evert R&dhstrom har fragat statsrddet Ulrica Mes-
sing pé vilket sétt hon avser att arbeta for att fordndrade strandskyddsbe-
stimmelser sdkerstéller att de regionala utvecklingsmdjligheterna tas till
vara. Arbetet i regeringen dr sa fordelat att det 4r jag som ska svara pa
den frégan.

Fragan om strandskyddets utformning &r av stort intresse. Bade fra-
gorna om ldttnader i strandskyddsbestimmelserna och fragorna om ett
starkt strandskydd har under senare tid aktualiserats i olika sammanhang.
Mot den bakgrunden har regeringen, som Jan-Evert Radhstrom nédmner,
gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda strandskyddsbestammelserna.
I uppdraget ingar att kartlagga hur lansstyrelser och kommuner har till-
lampat bestimmelserna och att, mot bakgrund av den kartldggningen,



analysera tillimpningen. En bedémning ska goéras av om tillimpningen
leder till att strandskyddets syften nds. Om Naturvardsverket bedomer
det lampligt ska forslag till atgérder 1dmnas.

Nar det géller att sikerstilla de regionala utvecklingsmdjligheterna ar
en viktig del i uppdraget just att utreda forutsittningarna for och bedéma
konsekvenserna av vissa lattnader i strandskyddsbestimmelserna i gles-
bygdsomraden med lagt bebyggelsetryck i syfte att underldtta regional
utveckling sasom turism och friluftsliv. Darutover ska Naturvardsverket
ocksa narmare utreda forutsdttningarna for och bedéma konsekvenserna
av ett stirkt strandskydd i tdtortsndra omradden med hogt bebyggelse-
tryck.

Regeringen har nyligen beslutat att medge Naturvardsverket forlangd
redovisningstid for sitt uppdrag, vilket innebér att uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 april i &r. Forldngningen motiveras bl.a. av behovet att
samordna och forankra arbetet med andra myndigheter. Samrad har skett
bl.a. med Glesbygdsverket. Nér uppdraget ar rapporterat kommer re-
missbehandling att ske varvid mdjlighet ges att diskutera bestimmelserna
utifran olika perspektiv, bl.a. med avseende pa regional utveckling. Forst
dérefter kommer det att finnas underlag for att ta stillning till om atgér-
der kan behova vidtas, och i sé fall vilka, ndr det giller strandskyddsbe-
stimmelserna.

Anf. 117 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag fér tacka statsrddet Sommestad for svaret 4ven om
det kanske inte var ett svar pa min direkta fraga. Jag hade stillt fragan till
statsradet Messing. Det ar vil det som foranlett att det har blivit ett ndgot
sviavande svar. Jag stillde fragan just till henne trots en vetskap fran min
sida att strandskyddsfrdgan formellt ligger under Miljodepartementet.

Statsréddet Ulrica Messing har ansvaret for den regionala utveckling-
en. Jag ska darfor med stor spanning lyssna till statsradet Sommestads
uppfattning om hur dndrade strandsskyddsregler paverkar den regionala
utvecklingen ndr nu departementet anser att fragan ska besvaras av
Sommestad.

Det &r spannande att hora att statsradet finner att frigan om strand-
skyddets utformning &r intressant och viktig. Att Naturvardsverket utre-
der fragan for niarvarande ar allmént ként. Just déarfor vill jag girna hora
statsradets allminna syn pé frdgan i dag. Statsrddet sdger med anledning
av utredningen att det bl.a. ska goras en bedomning om tillimpningen
leder till att strandskyddets syften uppnas.

Herr talman! Jag vill fraga statsradet vad statsradet mer konkret me-
nar med detta. Ser statsrddet ndgon glidning at nagot hall? Med anled-
ning av svaret undrar jag om det dr for svart att fa dispens fran strand-
skyddet eller om det glider &t att det &r for ldtt att fa dispens fran strand-
skyddet. Jag forutsdtter att statsradet atminstone har en uppfattning om i
vilken riktning utvecklingen gar.

Just nér det géller den regionala utvecklingen vore det intressant att fa
hora statsradets uppfattning rent generellt, &ven om utredningen dnnu
inte ligger pa bordet. Tror statsradet att lattnader for att fa bygga vid
sjonéra lagen i glesbygd skulle kunna vara en viktig faktor for att lokala
hustillverkare, snickare, malare, rormontérer osv. skulle fa se en ljus-
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nande arbetsmarknadssituation och sist, men inte minst, att lokal skogs-
ravara skulle kunna forddlas till &retrunt- och fritidsbostéader?

Herr talman! Slutligen vill jag frga statsrddet om hon tror att mojlig-
heten till ett attraktivt boende i glesbygd skulle kunna hejda den vag av
utflyttning som sker fran glesbygdsomraden.

Dessa fragor stiller jag med anledning av att departementet anser att
interpellationen ska besvaras av statsradet.

Anf. 118 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Sverige har en fantastisk natur med en lang kustlinje
och en rikedom av insjdar och vattendrag. Detta dr nagot vi ska vérna om
och bevara for efterkommande generationer. Ménniskans nérvaro utgor
bade en forutsittning och ett hot mot dessa olika vattendrag. Eftersom vi
inte har en utan flera skdrgardsomrdden med olika vérden, hot och moj-
ligheter, bor den framtida utvecklingen for dessa omréden anpassas till
platsen och den aktuella situationen.

Flera skdrgéardar dr i grunden avfolkningsbygder med ett omfattande
sdsongsboende. Hiar &r t.ex. behoven av stdd till lokalt néringsliv och
permanent boende starkare &n behovet av att reglera.

Nir vi ser till vara insjoar och olika vattendrag &r situationen likadan,
dvs. att bevarandeintressena och utvecklingsintressena maste vigas mot
varandra. Denna avvigning maste se olika ut i olika delar av landet. I
omraden med talrika sjoar och vattendrag och ringa bebyggelsetryck bor
viss strandnira byggnation vara mdjlig. | manga kommuner som hotas av
avflyttning kan just det natur- och strandnira boendet vara en attrakt-
ionskraft for att behalla eller locka till sig nya invanare.

I denna avvigning méste de avgdrande besluten 6verlatas till kom-
munerna i nira samrdd med de medborgare som berdrs. Inom omraden
med lagt bebyggelsetryck ska kommuner med stdd av analyser i dver-
siktsplanen kunna medge undantag fran strandskyddsbestimmelsen om
inte det rorliga friluftslivet eller den biologiska mangfalden dventyras.

Det generella strandskyddet enligt 7 kap. 3 § och 14 § miljobalken
ska kvarstd for hela landet, men beviljandet av dispenser bor ges pa
kommunal nivd. Vidare bor Naturvardsverkets besvérsrétt i1 strand-
skyddsdrenden tas bort. Rétten att medge undantag bor Sverforas till
kommunerna, och lénsstyrelsen bor erhilla en provningsritt liknande den
som finns enligt 12 kap. PBL.

Tar statsradet i sina diskussioner med Naturvardsverket dven upp fréa-
gan om att dndra pa delegationsnivaerna?

Anf. 119 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Védlkommen till debatten i kammaren. Det &r kanske lite
ovant, men eftersom det dr en framtidsfraga som ska diskuteras kidnns det
vél som att vara pa sin mammas gata. Jag tror, lite tillspetsat herr talman,
att de nuvarande bestimmelserna nér det géller strandskyddet &r mycket
overspelade med tanke pé hur olika det ser ut i delar av landet. I Stock-
holm &r det ett overtryck, men i Arjeplog finns det fem kilometer strand-
remsa per innevanare. [ det ljusa, vackra Smaland — i mitt och herr tal-
mannens hemlén — finns det gott om strandomraden. Det géller givetvis
ocksa i vissa kusttrakter i dvrigt. Med andra ord: Det ar helt nodvéandigt,



enligt mitt sdtt att se det, att se pa denna fraga pé olika sétt i olika delar
av landet. Den nuvarande lagstiftningen ar for ensidig och slér blint.

Nar det géller den aspekt som Jan-Evert Radhstrom tar upp i sin in-
terpellation, dvs. hur den nuvarande lagstiftningen hdmmar den regionala
utvecklingen, finns det ett otal exempel frdn mina hemtrakter — Véxjo,
Uppvidinge, Almhult, Tingsryd och manga fler kommuner — dir dessa
sma kommuner kdmpar en mycket ojimn kamp mot de storre orterna att
locka till sig ménniskor. De vill inget hellre &n att kunna erbjuda ett antal
attraktiva tomter i sjondra ldgen. Det finns ménniskor som ingenting
hellre vill dn att kunna forvérva en sddan tomt och bositta sig dér i stillet
for att pendla tre fyra fem mil varje dag. Det vore da fantastiskt for dessa
smé kommuner att kunna erbjuda dessa mdjligheter.

I de flesta andra lidnder skulle man formodligen se detta som en moj-
lighet. Men vi r specialister, fru statsrdd, pé att se problemen i Sverige.
Det &r vi méstare pd. Vi skapar problem som i realiteten inte behover
existera. Det &r nej, nej, stopp, stopp.

Jag vill gérna anknyta till den fraga Jan-Evert Radhstrom var inne pa.
Jag vet att frdgan nu ses over. Det dr ocksé viktigt i vilken milj6 fragan
ska hanteras — om nu valet &dr s& nadigt att det blir nagon form av 6ver-
levnad efter den 15 september. Om nu statsradet har lyckan eller olyckan
— hur man nu ser det — att sitta kvar som statsrad efter den 15 september,
i vilken mental miljéo kommer frdgan att hanteras? Kommer det att vara
en problemorienterad eller mojlighetsorienterad miljo for de sma kom-
munerna?

Jag tar ett exempel fran mina hemtrakter. Andra talare kan sékert ge
andra exempel. Det har under ett antal méanader skrivits i Smalandsposten
om en “gammal” man — en man i sina bésta ar, 50-60 & — som inget
hellre vill 4n att ateruppbygga ett hus pa fordldrarnas husgrund. Nu begir
jag inte att statsradet ska kommentera ett enskilt drende. Det &r varken
onskviart eller lampligt, och statsradet far inte gora det. Det dr jag med-
veten om. Men denna person kan vara ett illustrerande exempel. Olyckan
ar att denna grund befinner sig inom synhéll av vatten. Detta dr markligt i
Sverige — i Smaland med tiotusentals sjoar! Sjon heter Krokagdlen. Da &r
fragan om detta hus stor det rorliga friluftslivet.

Herr talman! Ménniskor &r, uppriktigt sagt, nagot konfunderade &ver
detta. Det finns ingen samklang med rittsmedvetandet, varken i Sma-
land, Bohuslén, Varmland eller ndgon annanstans. Vad har statsradet for
grundldggande virderingar nér det giller 4ganderitten? Jag kan ldsa det
socialdemokratiska programmet. Dér star mycket som realiseras. Annat
ar nagot dolt. Men vad &r statsradets uppfattning om dganderétten? Om
statsradet gor nagot klarlaggande eller gor nagot positivt uttalande ger
hon en signal om &dganderdttens betydelse. Eller ska hon lite glidande
hénvisa till en utredning? Det skulle vara utomordentligt intressant, herr
talman, att f reda pé dels statsradets syn pa den regionala utvecklingen,
dels hur statsradet principiellt ser pa just dganderittens betydelse. Ar den
en restpost nar allt annat har fatt sitt, eller betyder den nagonting viktigt
som kan fa dominera i hanteringen av den typen av drenden?
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Anf. 120 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Det aligger mig att besvara fragan. Vi kommer att fatta
ett gemensamt beslut i regeringen. Olika sidor kommer att beaktas — dven
regionalpolitiska. Det beslutet kommer att sammanvéga olika intressen.

Vi beaktar de olika villkoren i olika delar av landet. Det dr precis det
vi ger uttryck for i uppdraget till Naturvardsverket. Vi utgar tydligt fran
att det ar olika villkor. Det dr en viktig del av problembilden. Dér &r vi
alldeles eniga.

Nar det géller hur jag personligen ser pa detta kommer jag att fort-
sdtta att sdga att jag invéntar resultatet av utredningen och kommer att
gdra en avvigning. Daremot dr jag vil insatt i de olika argument som
finns. Jag har f6ljt den regionalpolitiska debatten kring strandskyddet och
inte minst betydelsen av ett attraktivt boende, och ocksa om intresset nér
det giller turismutveckling, osv. Jag &r vél insatt i de fragorna. Dem
kommer vi att beakta, precis som vi kommer att beakta andra fragor.

Det ir en klassisk intressekonfliktfraga, dar vi har flera mélséttningar.
Vi har den gamla malsittningen, fran den gangen da strandskyddet till-
kom, att ge allminheten tillgang till strinderna. P4 90-talet tillkom in-
tresset som har att géra med den biologiska mangfalden och skyddet av
naturen. Vi har naturligtvis ocksé intresset for regional utveckling. Har
maste allt vigas samman.

Nér det giéller grundldggande vérderingar och dganderdtten kan jag
sdga att det vésentliga ar att strandskyddet och den regionala utveckling-
en i huvudsak 4r gemensamma intressen. Aven regional utveckling ér en
samhillsfraga av stort intresse. I den man detta vigs in dr det framfor allt
mdjligheterna till regional utveckling som &r betydelsefulla. I detta ligger
naturligtvis att enskilda medborgare kan fé ett gott boende, t.ex.

Niér det géller strandskyddet tycker jag att det vésentliga, som politi-
ken har velat uppna dnda sedan strandskyddet tillkom, &r vdrnandet om
allménintresset. Det forblir en viktig och central utgangspunkt for rege-
ringens arbete. Det géller bAde medborgarnas mdjlighet att komma till
strdnderna, oavsett inkomst och mojlighet att sjidlva bygga ett strandnira
boende, och den biologiska méangfalden.

Niér det géller de konkreta frégorna, t.ex. att lattnader skulle vara en
viktig faktor for regional utveckling, vill jag avvakta. Jag vill viga argu-
menten mot varandra. Jag vet hur de ser ut. De maste vigas mot andra
argument, inte minst géllande de biologiska hdnsynen, pa ett sitt som &r
nytt for mig. Det kommer vi att gora. Vi kommer att dterkomma.

Ges det for mycket eller for lite dispenser? Jag tror inte att man kan
stdlla fragan s&. Fragan dr om den ordning vi har i dag for sjélva dispens-
forfarandet ar 1lamplig och vélfungerande.

Som svar pa Annelie Enochsons fraga kan jag sdga att jag i likhet
med Kjell Larsson inte tycker att det &r en framkomlig vég att fora ned
hanteringen pa kommunal niva. Jag tror inte att det &r den bésta véigen att
ga. Det ligger inte uttryckligen i Naturvardsverkets uppdrag att se pa
detta, men det finns ingenting som hindrar att vi i det fortsatta arbetet
beaktar frdgan om delegering och pa vilken niva beslut ska tas. Allting
beror pa vilket grepp vi tar pa denna frdga nér vi vél tar oss an den.



Anf. 121 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Det var synd att statsradet inte ville ge oss nigon vil-
jeyttring eller uppfattning nér det géller de generella frégestillningar som
jag tyckte att jag hade forut. Inledningen pa inlédgget var véldigt neutral,
men statsrddet drog tyvérr at det hall jag befarade att hon skulle dra &t.
Likheterna mellan statsradets och miljominister Kjell Larssons sétt att
debattera dr péafallande.

Jag tror att man tyvérr maste gora en tolkning och forbise utredning-
en. Statsradet sdger dnda att det som Overvéger inte dr de enskilda intres-
sena, utan att de gemensamma intressena overvéger. | det inldgget ldste
jag in att en forenkling av strandskyddet inte &r aktuell.

Jag kan inte undgd att se en trend. Det géller inte bara denna fraga.
Det giller det grdvande som regeringen haller p4 med. Man graver ned
forslag pa forslag i utredning efter utredning.

Jag hoppas att jag har fel dtminstone i denna frdga, men jag befarar
att svaret dven hiar kommer att bli att man tar stillning ndgon gang efter
valet. Det blir en forlingning av utredningen fram till den 1 april. Sedan
ska det bli en omfattande remissbehandling. Darefter ska man ta stéllning
till om man behdver komma med nya forslag.

Jag har inte fatt svar pa en enda frdga av statsradet, vilket jag bekla-
gar. Men jag fragar sd hiar: Om regeringen finner skél att komma med
forslag, nir skulle det kunna ske? Ar det grivmaskinen som griver ned,
eller finns det handlingskraft? Jag gor min tolkning innan jag fér svaret.
Aterigen vill jag sdga att jag hoppas att jag har fel.

Vad jag tycker om strandnéra boende i glesbygd &r tydligt. Detta hade
varit ett tydligt sétt att agera for en regering som hade velat virna gles-
bygd, ge invénarna mdjligheter till boende, hindra utflyttning, f& okat
skatteunderlag osv. pa sina egna meriter. D4 hade detta varit en mojlig-
het. Men man ger tyvérr inget svar pa den fragan — atminstone inte fore
valet.

Anf. 122 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag kommer fran Bohusldn. Dér har jag en smultrond
som heter Astol och som ligger i Marstrandsfjorden. Denna 6 bestar i
stort sett bara av hus. Skulle det generella strandskyddet gilla p4 den 6n
hade det inneburit att det hade funnits nagra hus lingst upp pé toppen av
on.

Man vill att 6n ska utvecklas och att de ungdomar som ar uppvuxna
pa on ska komma tillbaka eller bo kvar. Den som vet bist och har bést
mdjligheter att ge dispenser 4r kommunen. Det &r Tjorns kommun som
vet bést. Det ar de som vet bist hur situationen ar och vad man ska gora
for att £ Astol, Klidesholmen och andra dar i Marstrandsfjorden att leva.

Ett annat exempel dr Bengtsfors. Vi vet att de har haft stora problem
med att fa befolkningen att stanna kvar de senaste dren. De gjorde ett
forsok att fa folk att flytta till Bengtsfors. De salde strandnéra tomter for
1 kr styck. Jag tror att de sélde ett dussin. Det var inte mer. Bengtsfors
kanske inte dr sa attraktivt, men det var ett sitt att fi dit folk. Kommunen
valde det medlet.

Vad jag vill ha sagt med min interpellation till statsradet ar att jag tror
att kommunen &r den niva som dessa drenden ska ligga pa. Det generella
strandskyddet pa 100 meter dr bra, men jag tycker att Naturvardsverket
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ska ut ur spelet. Jag vet att de har fatt ett uppdrag och att vi méste vénta
pa dem, men jag skulle dndé onska att statsrddet hade med sig detta i
tankarna. Man bor lyfta ned hanteringen en niva. Rétt makt pa ritt plats
tror jag dr viktigt 4ven i strandskyddsérenden.

Anf. 123 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Lat mig forst anknyta till frdgan om pa vilken nivé be-
sluten ska ligga. Jag tycker att det dr ganska markligt att regeringen till-
tror sin forldngda arm ute i ldnen — lénsstyrelsen — sa liten kapacitet att
man inte kan klara av att fatta dessa beslut och gora dessa avvigningar i
bra och nira dialog med kommunerna. Det dr ett misstroende mot ert
eget organ. Kanske planerar ni nigra forstarkningar for att de ska kunna
klara av detta.

Man kan konstatera, ungefar som har gjorts tidigare, att det inte var s
mycket till svar. En misstanke infinner sig, herr talman, om att denna
utredning som ménga andra &r tillkommen i akt och mening att féra un-
dan frégan 6ver valet eller forskjuta den ett antal manader. Sedan far man
kanske konstatera att det inte blir s& mycket av detta.

Jag héller med om att det dr en avvidgning av olika intressen, som ser
olika ut i olika delar av landet. Tycker statsrédet att det i dag gors rimliga
avvigningar vad géller mindre titbefolkade omraden bade i sddra och
norra Sverige?

Ar hon s4 ridd for vad utredningen kommer fram till att hon inte kan
ha ndgon uppfattning? Regeringen styr ju riket, &tminstone enligt grund-
lagen, &ven om man kan tvivla pd det ibland. Sedan kan man diskutera
hur den styr. Men har statsradet nagon uppfattning om huruvida avvég-
ningen har varit rimlig? Det finns ju midngder med kommunpolitiker
dven av statsradets egen partifirg som har varit djupt fortvivlade och
forsokt fa den hir mojligheten att bygga strandnira for att kunna utveckla
sina landsortskommuner och glesbygdskommuner.

Jag tror att det dr valdigt farligt att stdlla dganderdtten mot den biolo-
giska mangfalden. Det antyddes ju att det var sa viktigt med biologisk
mangfald. Jag vill sdga att privat dganderdtt ofta ar en forutséttning for
den biologiska mangfalden.

Sedan, herr talman, kan jag bara konstatera att nér jag var betydligt
yngre, en ung grabb, hade vildigt manga méinniskor rad att kopa en liten
tomt med strandnira ldge och bygga. I dag, efter 30—40 ars socialdemo-
kratiskt styre, dr det forbehéllet en liten exklusiv elit med en gedigen
penningpung. Det dr detta som de varderingar som statsrddet och hennes
regering foretrdder har lett fram till. Det &r ndgot forvanande att konsta-
tera.

Anf. 124 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Hér ondgdr ni er redan i forviag over ldnga utredningar
och att man skjuter saker och ting framfor sig. Ni tycker att det borde ges
besked i dag.

Jag tycker att det ar onodigt att ta ut detta i forskott. Vad vi nu gor ar
ju faktiskt att vi tar upp den hér fradgan. Att utredningen &r forsenad tva
maénader tycker jag inte ska forhindra att vi tar en ordentlig diskussion
nu. Jag tycker att det skulle glddja interpellanterna att fragan faktiskt tas



upp och att vi nu forsoker fa ett grepp just om de hér konflikterna, som
inte minst har att géra med de olika villkoren i olika delar av landet.

Jag maste vidhélla att det faktiskt &r fel 6gonblick for mig att ge svar
nu innan t.ex. diskussionen inom regeringen och mellan Naringsdepar-
tementet och Miljodepartementet ens har borjat kring utredningens resul-
tat och om hur vi ska hantera fragan i det hér laget.

Sedan géllde det vilken niva det hér ska ligga pa. Det kom en fraga
om jag misstrodde ldnsstyrelsen och kommunerna. Varken jag eller na-
gon annan misstror ldnsstyrelsen och lédnsstyrelsens samarbete med
kommunerna, men nu finns det ju en fragestdllning om huruvida vi ska
gora en radikal fordndring. Ska vi fora ned det hédr pd kommunal niva och
ta bort Naturvardsverket osv.?

Da svarar jag fortfarande att jag i dag inte ser att det skulle vara en
fordel att fora ned det pd kommunal niva. Det &r riktigt att man p& kom-
munal niva naturligtvis har en béattre mdjlighet att se till sin egen kom-
muns intressen och forstd dem, och kommunen maste givetvis ha en
viktig roll att spela nér det giller hur markutnyttjandet ska ske i den egna
kommunen.

Samtidigt dr strandndra lagen en mycket dyrbar resurs i dag. Det be-
ror pa hur starkt strandskydd vi kommer att behélla, men regeringens
grundinstéllning r &ndé att vi ocksa fortsdttningsvis kommer att virna
strandskyddet. D4 kommer detta att vara en valdigt viktig resurs, och da
kan det ocksa vara viktigt att det inte ar ett alltfor kort avstind mellan
beslutsfattare och dem som har nytta av det hédr. Det dr namligen ganska
viktiga virden som fordelas. Det finns skél att fundera dver detta, och vi
har inte funderat fardigt. Mitt svar i dag dr att jag inte nu ser detta som
den bésta vigen.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag tycker att det &r onddigt att kasta
yxor i sjon och att i det hér laget beklaga att regeringen inte pa nagot sétt
kommer att tillvarata de synpunkter och den véldigt breda debatt som har
pagatt om strandskyddet i glesbygden. Det &r en debatt som vi tar till oss
och naturligtvis kommer att beakta.

Anf. 125 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Det dr vél inte s& konstigt om statsradet tycker att vi
kastar yxor i sjon nér ni uppenbarligen, om vi ska fortsitta med liknelser,
kor spaden i backen och gdmmer utredning efter utredning. Den liknel-
sen tycker jag att vi kan fortsitta med nir det géller verktygshanteringen.

Jag ondgor mig inte i forvidg. Det talas om tvd méanaders forsening av
den hér utredningen, men om vi riknar fran borjan av utredningen ar den
flera &r forsenad.

Det hér ar fragor som Moderata samlingspartiet har drivit i manga ar.
Att ni nu har forldngt utredningen med tvd manader betyder att ni &r
manga ar forsenade. Den tolkning som jag nu tyvérr kan gora &r att det
inte blir nagonting av detta, i alla fall inte fore valet.

Men jag ska fraga statsrddet en gang till: Finns det ndgon befogad
misstanke fran min sida? Kommer detta utredningsforslag, denna remiss-
behandling osv.? Finns det ndgon mojlighet att regeringen tar stéllning
fore valet, eller ska vi 1 vanlig ordning ha en valrorelse dir alla socialde-
mokrater kan halla med om detta, och sedan vidtas det inga atgirder? Det
ar det som jag &r dngslig for, statsradet.
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Jag stéllde nu avslutningsvis en enda fraga. Den skulle jag i alla fall
vilja ha svar pa.

Anf. 126 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig da g rakt pé sak.

Det finns ingenting som séger att vi inte dr fardiga fore valet, men sé
lange vi inte har sett det hdr materialet kan jag heller inte séga att vi ar
det. Jag far avvakta till april, nér vi ser det, och svara pa den fragan da.
Men det finns ingen uttrycklig plan att inte presentera ndgonting fore
valet.

Det handlar ocksé om vilket grepp man vill ta om den hér fragan. Ju
mindre vi dndrar i liggande regelverk, ju mindre vi gor, desto mindre tid
tar det naturligtvis att bereda. Det har att gora med vilken instéllning vi
har och hur vi kommer att behandla det hér.

Jag dr vl medveten om att detta dr en frdga som har varit uppe linge,
att det finns tidigare forslag osv. Om man anser att det ar forsinkande
eller inte beror ju p& hur man ser pé fradgan. Hittills har regeringen valt att
vérna strandskyddet starkt. Nu gor vi en ny provning. Det tycker jag dr
helt i sin ordning. Vi far dterkomma nér vi har mer att sdga om detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Hénvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
2001/02:83 till konstitutionsutskottet

21 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KUS8
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2001/02:MJU5 och MJU9
Lagutskottets betdnkanden 2001/02:LUS8 och LU13

22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motioner

2001/02:Sf21 av Ulla Hoffmann m.fl. (v, m, kd, c, fp, mp) Oversyn av 8
kap. 5 § andra stycket utlinningslagen

2001/02:S024 av Christel Anderberg m.fl. (m) Ratt till arv for judiska
efterlevande

Motionerna vicktes med aberopande av 3 kap. 15 § riksdagsordning-
en om ritt att vicka motion med anledning av hindelse av storre vikt.



Motionerna hade foljande lydelse:
Oversyn av 8 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att
lagga fram forslag till 4ndrad lydelse av 8 kap. 5 § andra stycket utlén-
ningslagen.

Grund for motionsritt

Riksdagsordningen 3 kap. 15 §. Genom avsléjande i TV-programmet
Uppdrag granskning den 8 januari 2002 har det framkommit att utldn-
ningslagen 8 kap. 5 § andra stycket systematiskt missbrukas av svenska
myndigheter for att verkstélla avvisningar till Ghana av personer som
saknar varje anknytning till detta land. Detta utgdr en hiindelse av storre
vikt som ej kunnat forutses.

Bakgrund

Utldanningslagen 8 kap. 5 § andra stycket fick nu géllande lydelse ge-
nom antagandet av 1989 érs utlanningslag:

”Kan verkstélligheten inte genomforas pa det sitt som anges i forsta
stycket eller finns det andra sérskilda skél, far utlanningen i stéllet séndas
till ndgot annat land.”

I specialmotiveringen (prop. 1988/89:86 s. 196) sdgs att reglerna
gjorts mer flexibla &n motsvarande bestimmelser i 1980 &rs utlinnings-
lag.

Intriffad hindelse

Nu har det genom inslaget i Sveriges Television (Uppdrag gransk-
ning, TV 1, den 8 januari 2002) framkommit att svenska myndigheter
med stod av det aktuella lagrummet systematiskt verkstéller problema-
tiska avvisningar till Ghana trots att de avvisade saknar varje anknytning
till landet. Niar polisen anser sig ha verkstéllighetsproblem sénds utlan-
ningen till Ghana. Dar betalas, genom férmedling av den svenske kon-
suln, omkring 1 800 dollar per drende till de ghananska immigrations-
myndigheterna for att dessa skall ta emot medborgare frdn andra afri-
kanska ldnder. I de fall som man har lyckats kartlagga har ca 140 000 kr
av svenska skattemedel betalats till immigrationsmyndigheterna i Ghana.
Beloppen ér oredovisade.

Den svenske konsuln i Accra, Amarkai Amarteifio, berdttade i TV-
programmet att han bedriver readressering av avvisade utldnningar. Han
forhor dem och skickar dem vidare till Nigeria, Sierra Leone, Gambia
eller Guinea. Bengt Ostergren vid polisen i Malmé forklarade i samma
program att “konsuln gick som om han dgde flygplatsen i Accra. Han tog
sig forbi alla myndigheter, tull, polis och sikerhetstjanst. Det var aldrig
nagra problem. P& ndgot vis lyckades konsuln géng pa gang Overtala
passkontrollanterna pa flygplatsen att strunta i reglerna och ta emot icke-
ghananer.”

Det finns personer som utsatts for dessa verkstélligheter vilka under
lang tid hallits fingslade i Ghana bl.a. i ett f.d. slavfort. Atminstone en
person har férsvunnit.
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Svenska poliser har uppgivit att det &r allmént ként inom poliskaren
att man kan “’kora” flyktingar till Ghana om man &r osdker pa varifran de
kommer eller om man har svért att fi myndigheterna i deras hemlénder
att ta emot dem.

Det stér klart att svenska myndigheter anser sig ha funnit en mojlig-
het att tolka det aktuella lagrummet i utlénningslagen pa ett sétt som ar
djupt etiskt stotande och som krinker grundldggande ménskliga varden.
Det &r darfor nodvindigt att regeringen omgéende tar initiativ till en
sadan dndring av utldnningslagen sa att denna hantering stoppas.
Stockholm den 30 januari 2002
Ulla Hoffmann (v)

Sven-Erik Sjostrand (v) Per Bill (m)

Lars Lindblad (m) Magda Ayoub (kd)
Rose-Marie Frebran (kd) Birgitta Carlsson (c)
Kenneth Johansson (c) Bo Konberg (fp)
Johan Pehrson (fp) Per Lager (mp)

Kerstin-Maria Stalin (mp)

Rdtt till arv for judiska efterlevande

Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en éndring i lag om Allménna arvsfonden.

Sverige har under de senaste aren tagit initiativ till att pd olika sétt
paminna om Forintelsen. Syftet har varit att sikerstélla att sddana héndel-
ser inte skall kunna upprepas.

En regeringskommission har ocksé kartlagt judiska tillgangar i Sve-
rige. Syftet hirmed méste rimligen vara att sdkerstélla att dessa tillgdngar
kan overlamnas till sléktingar till Forintelsens offer.

Det visar sig nu att réttsliga hinder finns for att denna elementéra gest
gentemot de anhoriga skall kunna utforas. Eftersom ingen gjort ansprak
pa de aktuella tillgdngarna har dessa tillfallit Allménna arvsfonden.

Issers Tankelovics fran Riga avrittades under andra vérldskriget.
Slaktingar deporterades till Sibirien, varifrin de langt senare kom till
Tyskland. De gor nu ansprdk pa arvet, men enligt svensk lag for sent.
Eftersom de inte kénde till kvarlatenskapen fanns det for deras del inte en
teoretisk mdjlighet att klara sig inom preskriptionstiden.

Enligt den lag som reglerar Allmédnna arvsfondens verksamhet kan
regeringen besluta att fonden skall avsta tillgangar till forméan for t.ex.
slaktingar. For att detta skall kunna ske maste emellertid ansdkan om
detta ha inkommit inom viss tid. Inkommer ansékan dédrefter skall den
enligt lagen avvisas.

Som n@mnts har Issers Tankelovics sldktingar inte kunnat gora an-
sprak pd arvet och drabbas nu av lagens preskriptionsregler pa ett helt
orimligt sétt. Enligt var mening maste darfor en lagéndring ske som gor
det mojligt att ge Forintelsens offer tillgang till den kvarlatenskap som
ritteligen dr deras. Enklast torde detta kunna ske genom ett tilldgg i § 27
lag om Allménna arvsfonden som ger regeringen mdjlighet att medge
avstdende for Allméinna arvsfondens del ocksa efter det att preskriptions-



tiden gétt ut om sédana synnerliga skil som géller for sléktingar till For-
intelsens offer dr for handen.
Stockholm den 30 januari 2002

Christel Anderberg (m)

Henrik S Jarrel (m) Elizabeth Nystrom (m)

Berit Adolfsson (m) Petra Gardos (m)

Anders Sjolund (m) Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
Tomas Hégstrém (m) Stig Rindborg (m)

Per Unckel (m)

23 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 4 februari

2001/02:229 av Anna Kinberg (m) till utrikesminister Anna Lindh
Svenska medborgares rittssdkerhet

2001/02:230 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Aldreomsorgen

2001/02:231 av Roy Hansson (m) till statsradet Lena Sommestad
Forbranning av fossila brianslen

2001/02:232 av Maria Larsson (kd) till statsrddet Lena Sommestad
Miljobalken

2001/02:233 av Harald Nordlund (fp) till statsrddet Britta Lejon
Demokrati for det nya seklet

2001/02:234 av Kjell Eldensjo (kd) till statsrddet Britta Lejon
Kommunallagens bestimmelser om stdd till ndringsverksamhet

den 5 februari

2001/02:235 av Inger Lundberg (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Tagforbindelser Karlskoga—Degerfors

2001/02:236 av Maud Ekendahl (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Svarttaxi

2001/02:237 av Marie Engstrom (v) till finansminister Bosse Ringholm
De ungas skuldséttning

2001/02:238 av Carl-Erik Skarman (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Hyresséttningssystemet och EG-rétten

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 februari.
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24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 4 februari

2001/02:663 av Anita Sidén (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Vald mot larare

2001/02:664 av Nikos Papadopoulos (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Resurser till skolorna

2001/02:665 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Atgirder for att stryka svenskar fran FN:s terrorlista

2001/02:666 av Eva Flyborg (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisen i Vistra Gotaland

2001/02:667 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Skyddet av héllristningarna i Tanum

den 5 februari

2001/02:668 av Kia Andreasson (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens prioriteringar

2001/02:669 av Maud Ekendahl (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Stold

2001/02:670 av Johnny Gylling (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Hot mot pélsnéring

2001/02:671 av Christina Nenes (s) till statsradet Britta Lejon

Kontroll av temperatur i kyl- och frysutrymmen

2001/02:672 av Viviann Gerdin (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Nérradion som kunskapsférmedlare

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 februari.

25 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 februari
2001/02:600 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till finansminister Bosse

Ringholm
Underhéllsstod



den 5 februari Prot. 2001/02:63
5 februari

2001/02:595 av Lars U Granberg (s) till statsradet Ingela Thalén

Vardbidrag

2001/02:620 av Ingegerd Saarinen (mp) till niringsminister Bjorn Ro-

sengren

Avveckling av kdrnkraften

2001/02:624 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist

Konsstympning

2001/02:625 av Rolf Gunnarsson (m) till naringsminister Bjorn Rosen-

gren

Pilotkommun f6r 6kad hélsa 1 arbetslivet

2001/02:626 av Stefan Hagfeldt (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren

Banverket

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 februari.

26 § Kammaren atskildes kl. 21.58.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.23,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 84 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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