Riksdagens protokoll

1996/97:95
Torsdagen den 24 april

Kl. 12.00-15.37

iy

Protokoll
1996/97:95

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 18 april.

2 § Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade att Agne Hansson (c) avsagt sig
uppdraget som suppleant i talmanskonferensen fr.o.m. den 1 ma;.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Andre vice talmannen meddelade att Sivert Carlsson (c) avsagt sig
uppdraget som suppleant i konstitutionsutskottet fr.o.m. den 1 ma;.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Andre vice talmannen meddelade att Karin Israelsson (c) avsagt sig
uppdraget som suppleant i utbildningsutskottet fr.o.m. den 1 maj.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott, m.m.

Andre vice talmannen meddelade att pa grund av uppkomna vakanser
hade Centerpartiets riksdagsgrupp fr.o.m. den 1 maj anmaélt Sivert Carls-
son som ledamot i trafikutskottet efter Karin Starrin, Helena Nilsson som
ledamot i krigsdelegationen efter Karin Starrin och som suppleant i tal-
manskonferensen efter Agne Hansson, Sven Bergstrdom som suppleant i
konstitutionsutskottet efter Sivert Carlsson, Karin Israelsson som supple-
ant i finansutskottet efter Karin Starrin, Sivert Carlsson som suppleant i
utbildningsutskottet efter Karin Israelsson, Sven Bergstrdom som supple-
ant i trafikutskottet efter Sivert Carlsson samt Lennart Brunander som
suppleant i EU-ndmnden efter Karin Starrin.
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suppleant i konstitutionsutskottet
Sven Bergstrom (c)

suppleant i finansutskottet
Karin Israelsson (c)

suppleant i utbildningsutskottet
Sivert Carlsson (c)

suppleant i trafikutskottet
Sven Bergstrom (c)

suppleant i EU-ndmnden
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4 § Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:276

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:276 av Siw Wittgren-Ahl om jamstélldhetslag-
stiftningen och Svenska kyrkan.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 maj 1997.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 21 april 1997
Marita Ulvskog

Interpellation 1996/97:273

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:273 av Elver Jonsson om LP-stiftelsen.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 april 1997.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.

Stockholm den 22 april 1997

Margot Wallstrom



5§ Svar pa interpellation 1996/97:236 om krikmedel vid kroppsbe-
siktning

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Go6the Knutson har fragat mig om jag &r beredd att fore-
lagga riksdagen ett forslag om anvédndning av krdkmedel i samband med
kroppsbesiktning av misstiankta narkotikabrottslingar.

Innan jag géar in pa sjélva sakfragan vill jag papeka att jag anser det
nagot forvanande att Gothe Knutson, samma dag som riksdagen avslagit
ett forslag om tvingsvis anviandning av krikmedel, frigar mig om jag ar
beredd att foreldgga riksdagen samma forslag.

Fragan ror alltsd mojligheten att mot en persons vilja ge denne krak-
medel om polisen missténker att personen i fréga har svalt narkotika.

Denna fraga har behandlats flera ganger tidigare, bl.a. av den forra
regeringen (se prop. 1993/94:24 s. 48), av Polisréttsutredningen (SOU
1995:47 s. 336 f.) och nu senast av riksdagen med anledning av nagra
motioner frdn Moderaterna och Folkpartiet (1996/97:JuU8, rskr
1996/97:160). I samtliga fall har en sddan form av tvangsmedicinering
avstyrkts.

I det sistndimnda drendet avvisade justitieutskottet anvéndning av
krikmedel mot en persons vilja med hianvisning till att detta ar ett mycket
allvarligt ingrepp i den kroppsliga integriteten. Riksdagen delade justiti-
eutskottets uppfattning.

Bestimmelser om kroppsbesiktning vid misstanke om brott finns i
28 kap. 12 § réttegdngsbalken.

Kroppsbesiktning far bara anvindas vid misstanke om brott pa vilka
fangelse kan f6lja. Nar man anvéinder tvidngsmedel vid misstanke om ett
brott giller den s.k. proportionalitetsprincipen, dvs. skélen for att en
kroppsbesiktning skall utforas méste uppviga det intrdng som den miss-
ténkte far utsta.

Att ge ndgon krikmedel mot dennes vilja dr en form av tvdngsmedici-
nering. I Sverige tillats tvdngsmedicinering bara vid psykiatrisk tvangs-
vard och réttspsykiatrisk vard och endast i medicinskt syfte da det kan
antas vara till nytta for den som tvangsmedicineras.

Det &r ett mycket allvarligt ingrepp i den kroppsliga integriteten att
mot ndgons vilja utsitta honom eller henne for tvangsmedicinering. Det
kravs darfor mycket starka skél for att i rattegangsbalken inféra en mgj-
lighet till tvingsmedicinering. Négra sadana, tillrackligt starka skil har
inte framkommit. Regeringen ser darfor inte nigon anledning att nu gora
nagon annan beddmning 4n den som riksdagen gjorde for en dryg manad
sedan.

Jag delar alltséd den bedomning som Gun Hellsvik gjorde under sin tid
som justitieminister, ndmligen att hinsyn till effektiviteten i brottsbe-
kdmpningen héir maéste tridda tillbaka. Jag beklagar att moderaterna nu-
mera har &ndrat asikt och att de anser att denna fran etisk synpunkt sa
diskutabla metod bor tillitas (se reservationen till utskottets beslut
1996/97:JuU8 s. 18 Forfallen.).
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Anf. 2 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret pa min interpellat-
ion. Det &r ett polemiskt svar.

Justitieministern anvinder ordet “forvdnande” om att jag skulle ha
vickt den hir interpellationen samma dag som riksdagen avslog ett mot-
svarande forslag. Men just den dagen foreldg en skrivelse fran lanskrimi-
nalen i Stockholm till Rikspolisstyrelsen med just denna begéran.

Det ar naturligt att den poliskar vi har, de narkotikaspanare som syss-
lar med det hir och lidnspolisméstaren i Stockholm, som har varit polis-
fackets framgangsrike ordforande under ménga ar, ar synnerligen kunniga
bedomare av situationen. D4 har jag t.ex. ingen svérighet att fora det hér
drendet in i riksdagen och till justitieministern, for att vi skall f4 ordning
pa de mycket svara problem som just lanskriminalen for fram i den sex-
sidiga skrivelsen.

Polisen — inte bara i Stockholms 1&n utan varhelst det forekommer ga-
tulangning av narkotika — finner det nédvéndigt att stoppa den hér han-
deln. Hittills har man haft foga framgang i just det senaste forfarandet,
dér heroinet kapslas in och dir handeln sker mun till mun, s att sdga. Det
hjalper inte att polisen d& har en utomordentlig spaning och fotograferar
skeendet om man inte har beviset. Det finns visserligen alternativ till att
forsoka fa beviset nir det ar svalt, men det &r betydligt enklare att an-
véanda ett krikmedel; dd kommer den hér kapseln snabbt upp.

Detta gor man i Norge. Det 4r inte sa stor skillnad p& den norska upp-
fattningen om vad som &r lag, ritt och ordning och den svenska uppfatt-
ningen. Jag tror att det foreligger en allméin réittsuppfattning av ungefir
samma slag.

Jag hivdar, fru talman, att polisens framstillning till Rikspolisstyrel-
sen borde bifallas av regeringen. Och jag fragar: Nér nu justitieministern
s& bryskt sdger nej till det hir, vilka atgirder har justitieministern att
foresla i stillet till polisen?

Jag har ocksé den uppfattningen att tillrdckligt starka skél foreligger.
Jag citerar nu justitieministern, som séger att nagra sadana inte har fram-
kommit. Men med hénvisning till yrkesfolkets bedomning och skrivelsen
fran Stockholmspolisen — lanspolisen — och Gunno Gunnmo hemstéller
jag om en anvisning frén justitieministern till polisen.

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lat mig understryka det som indirekt framgér av Gothe
Knutsons inldgg, ndmligen det faktum att polisen icke har gjort ndgon
framstéllning till regeringen. Framstéllningen har gjorts fran Stockholms-
polisen till Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen dvervidger denna fraga.
Vi vet inte vad polisen kommer att ha for uppfattning.

Det é&r, precis som Gothe Knutson séger, helt naturligt att de som ar-
betar ute pé faltet uppmérksammar verordnade myndigheter pé de pro-
blem och svérigheter som man har, och det dr ocksd naturligt att man
utifrdn den erfarenhet man har av sin verksamhet forsoker komma med
forslag till forbéttringar av lagstiftning, metoder och annat for att effekti-
visera sitt arbete. Det dr helt i linje med det vi krdver av polisen, inte
minst pa ett omrdde som 4r sd hdgt prioriterat som bekdmpningen av
narkotikabrottsligheten.



Det ar ddremot fel att séga att vi har haft foga framgang med att be-
kdmpa forekomsten av narkotika i vart samhille. Relativt sett har vi varit
framgéngsrika, men det sker icke utan svérigheter, och det kréver stora
insatser. Det kréver en utvecklad metodik for att hantera olika typer av
situationer. En sédan utveckling av polisens arbetsmetoder ar fortgdende
och ger nya mojligheter for polisen att 6ka sin effektivitet.

Gothe Knutson fragar vad polisen skall gora i stillet. Polisen har moj-
ligheter att &ven komma &t dem som har hittat pa knepiga sétt att dolja det
de séljer genom att ha kapslarna i munnen. Den metod som anvisas i
lagstiftningen &r att vénta till dess att bevisen kommer ut den naturliga
vigen — det som kallas tulltoa. Det kostar visserligen i resurser och tid,
men det dr en metod som absolut skall anvéndas nér det handlar om miss-
tanke om grov brottslighet. Det &r just i de lindrigare fallen, nir man inte
anser att det dr motiverat att satsa s mycket resurser pa att skaffa fram
bevisning, som man vill ha en enklare metod. Det &r dar det brister i
tankandet, och det ar dér vi politiker har ett ansvar att géra de avviagning-
ar mellan tvingsmedel och effektivitet som krévs i lagstiftningen.

Vi kan inte infora ett stringare tvAngsmedel for att komma ét de lind-
riga brotten pad grund av att man bedémer att de tvaingsmedel man har &r
for resurskrdavande for just de lindriga brotten.

Det som giller ér en fortsatt utveckling av metoderna och ett fortsatt
nira iakttagande av hur polisens effektivitet fortskrider pé detta omréade.
Naturligtvis avvaktar jag vad Rikspolisstyrelsen har for uppfattning i
denna fraga.

Anf. 4 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja friga — jag gjorde det antydningsvis tidi-
gare — hur det kan komma sig att man i Norge har en annan syn pé just
denna problematik.

Att det géller en skrivelse till Rikspolisstyrelsen péstér jag bestdmt att
jag sade alldeles nyss. Det &r naturligt att regeringen &ven i detta lage ger
ett besked om benédgenheten att pa det mest effektiva sittet ta upp kam-
pen mot narkotika. I detta fall handlar det foretradesvis om heroin. Det &r
det man forvarar i kapslar.

Det svar statsrddet gav pd min vinliga forfragan visade att rekom-
mendationen till polisen dr att man skall forfina metoderna. Men hér
handlar det om att fa bevisen i dagen. Metoderna som polisen anvénder &r
savitt jag forstar utomordentligt forfinade. Man spanar med kameror som
har en utomordentlig skérpa, och bilderna har en utomordentlig skirpa
dven pa langt hall. Men det riacker inte, &ven om man kénner igen och kan
identifiera bade sdljare och kopare. Man maste ha bevis pa att det har
skett en handel och att knark har ldmnats 6ver fran séljaren. Séljarna
figurerar i stor omfattning i vildigt manga stider — inte bara pa Plattan
och vid diverse tillhéll i Stockholm.

Tulltoan, som den kallas, dr en dyrbar verksamhet. Den kriver pass-
ning. Jag tror att justitieministern kénner till att man inom kriminalvarden
har ansett att det dr s& dyrt att valet star mellan Skning i anslagshinseende
eller att man far hitta p4 nidgon annan metod. Den metod jag talar om
tillimpas i Norge. Jag fragar justitieministern: Vad &r det for forfinade
metoder som ministern foreslar eller rekommenderar polisen nir det &r
frdga om bevisning? Det ér ju det som det handlar om nu.
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Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lat mig aterigen understryka att regeringen icke har fatt
ndgon framstéllan fran polisen. Det var utgdngspunkten for mitt svar. Jag
tycker att inte bara regeringen borde avvakta vad Rikspolisstyrelsen anser
i fragan, utan det borde ockséd Gothe Knutson gora.

Det handlar naturligtvis inte bara om att utveckla metoder for att sékra
bevisning, utan for informationshimtande 6ver huvud taget. Det géller
underrittelseverksamhet och andra metoder som polisen har for att kunna
avsloja framfor allt de stora narkotikalangarna. Det dr i forsta hand inte
de sma vi dr angeldgna om att komma &t, utan det &r framfor allt de stora.
Niér det giller den grova narkotikabrottsligheten angav jag en metod som
Gothe Knutson tycker ar for dyrbar. Jag tycker inte att ndgon metod for
bevissdkring nér det géller grov brottslighet &r for dyrbar.

Anf. 6 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for ytterligare inldgg. Visst
kan man uttrycka det som ministern gjorde, dvs. att det inte har kommit
nigon framstillan fran Rikspolisstyrelsen, som alltsd &r adressat nir det
giller brevet fran lanskriminalen. Men det finns ju ingenting som hindrar
en riksdagsledamot frén att stilla frigor &ven om det inte foreligger ett
brev eller en skrivelse fran en polismyndighet.

Lat oss vara s& formella som justitieministern vill vara och séga att det
méste komma ett svar pa skrivelsen ifrdn Rikspolisstyrelsen for att rege-
ringen skall kunna ta stillning. D& skulle jag i all vénlighet vilja be att
regeringen, och dd enkannerligen justitieministern, tar stdllning till det
svar och forhoppningsvis ocksé de forslag som Rikspolisstyrelsen forvén-
tas komma med. Den delen av poliskéren i Sverige har kanske modeller
som dr mindre dyrbara dn de som justitieministern rekommenderade.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Det kan jag lova Gothe Knutson. Sjilvfallet kommer vi
att ta stéllning till en eventuell framstillan fran Rikspolisstyrelsen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:234 om Systembolagets framtid

Anf. 8 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Leif Carlson har fragat mig om regeringen avser forbe-
reda en lagstifining som riksdagen kan ta stillning till under senvéren for
att undvika “anarki” pa detaljhandelsplanet for det fall EG-domstolen
domer ut Systembolagets monopol. Leif Carlson har vidare fragat — for
det fall EG-domstolen domer ut Systembolaget — nér regeringen da avser
att komma till riksdagen med ett forslag till ny lag om detaljhandelsfor-
sdljning av alkohol och frén nir en siddan lag skulle borja gilla.

Jag vill svara pa Leif Carlsons interpellation genom att citera ur den
artikel som jag skrivit och som var inford i Dagens Nyheter den 18 mars
— for ovrigt samma dag som jag informerade socialutskottet i fragan. I
artikeln siger jag:



”Avslutningsvis vill jag framhélla att EG-domstolen visserligen oftast
kommer fram till samma slutsats som generaladvokaten, men att det inte
alls dr ovanligt att domstolen gér ifrdn generaladvokatens forslag.

Jag har stort fortroende for den provning av mélet som EG-domstolen
kommer att gora och att &ven de alkoholpolitiska skélen for Systembola-
gets monopol da kommer att respekteras. Jag ser darfor heller ingen an-
ledning att — som vissa foresprikat — i forvdg innan domstolen fattat be-
slut i frdgan gé till riksdagen med begéiran om att anta ndgon sorts ’re-
servlag’.” Ytterligare en anledning till att inte anta nagon “reservlag” &r
att det &r omojligt att i forvig forutsdga hur EG-domstolens beslut kom-
mer att utformas.

Inom Regeringskansliet avvaktar vi sdledes EG-domstolens dom.
Sjalvklart bereder vi fragorna inom alkoholpolitikens olika omrédden och
har en beredskap infor EG-domstolens stillningstagande.

Anf. 9 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag fér tacka statsradet for svaret. Som statsrédet litet fint
antydde har det runnit mycket vatten under broarna sedan interpellationen
lamnades den 12 mars. Jag kunde bl.a. sjilv inte motta svaret vid det
tillfdlle som statsrddet forst foreslog. Fragan har diskuterats flera ganger
sedan dess, under den hir mellantiden. Men jag tror 4nd4 att det ar vérde-
fullt att man far den belyst igen.

Lat mig forst sdga att jag ar for en betydligt liberalare alkoholpolitik
an statsradet. Jag tror att man i Sverige, precis som i Québec, kan avre-
glera alkoholpolitiken och avdramatisera alkoholen utan okade skador,
om rétt informationskampanj samtidigt bedrivs.

Manga svenskar upplever sig nog i dag litet som andra klassens EU-
medborgare. De fér inte sjdlv bestimma i sddana hér fragor; en tysk eller
en italienare tar for givet att det &r deras egna beslut som géller. I stéllet
utsitts svenskarna for myndigheternas formynderi.

Men anledningen, fru talman, till interpellationen ar att jag med ut-
omordentlig oro ser pd vad som skulle hinda om domstolen foljer gene-
raladvokaten och vi inte star vil forberedda. Enligt professorn i europeisk
integrationsritt, Ulf Bernitz, konstaterar d& domstolen att Systembolagets
detaljhandelsmonopol har varit olagligt enligt den verordnade EG-rétten
alltsedan den 1 januari 1995. Da blir det, enligt professor Bernitz, inte tal
om Overgéngsbestimmelser, utan detaljhandeln med alkoholdrycker blir
omedelbart fri. En ren anarki hotar dé att instilla sig. Vem som helst far
silja vad som helst i alkoholvig var som helst darfor att marknaden blir
helt oreglerad. Det finns starka skl att se med stdrsta oro pa en saddan
situation.

Statsradet faster sitt hopp till att domstolen gar emot generaladvoka-
ten, vilket forvisso har hént tidigare. Men i fallet med tobaksforséljningen
i Italien forlorade generaladvokaten. I Italien finns det 76 000 butiker
med licens. Och dessa é&r sjilvstindiga kopare. Det finns alltsd 76 000
potentiella kunder for importérer medan det i Sverige bara finns en. Det
ar en enorm skillnad. Det borde vara skél att se till att situationen inte gar
oss ur hdnderna.

Jag kan forsta svarigheten med att skapa en reservlag om man inte vet
vad man vill. Manga olika alternativ behover dé forberedas beroende pa
hur utslaget i detalj formuleras. Och vi &r alltsé i hdnderna pa EG:s be-
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slut. Det kanske kan forklara litet av den kamikazeliknande politik som
nu fors.

Om vi sjdlva bestimmer en politik som &r riktad mot framtiden beho-
ver vi inte utséttas for det hér. Jag vill fraga statsrddet: Tvekar man om en
lag beroende pa att det inte finns ett genomtankt alternativ till den alko-
holpolitik som vi for, som jag tycker &r ratt fordldrad? Har vi inte en
framatsyftande alkoholpolitik sé& att vi sjédlva, pd egen hand, kan formu-
lera en lagstiftning och inte behdver vénta pa utslaget?

Anf. 10 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Jag tror att hela riksdagen delar Leif Carlsons, atminstone
pa ytan, tydliga motiv, att man inte vill ha ndgon anarkisituation i hén-
delse av att EG-domstolen skulle fatta ett beslut om att inte lata oss ha
kvar Systembolagets monopol. P4 det planet finns det nog ingen oséker-
het. Vi skulle alla sky det.

Men jag tycker att Leif Carlson skall ha heder av att han inledde sitt
anforande med att séga att han &r for en liberalare alkoholpolitik. Det &r
egentligen darfor som interpellationen ar rest. Vi vet ju att det hér &r ett
subtilt signalsystem. Om vi skulle signalera att vi dr beredda och har
lagstiftningen klar — varsdgod och leverera — skulle vi f4 det som vi ro-
pade efter. Vi skulle fa den situationen att Systembolaget blev avskaftat.

Det finns en bred majoritet i Sveriges riksdag mot den syn som Leif
Carlson deklarerade i inledningen. Vi vill faktiskt ha kvar Systembolagets
monopol, inte bara av hdvd utan av rent socialpolitiska och hilsopolitiska
skédl. Manga ménniskor skulle ta skada av en dndring. Vi skulle naturligt-
vis fa finna oss i att ha en ndgot mindre personlig frihet. Men priset for att
dndra politiken skulle vara tusentals ménniskoliv. Det finns en majoritet
som inte vill ha det sa.

Leif Carlson mdrkar nigot nir det géller motivet; det handlar om ett
signalsystem ut till EG-domstolen om att vi &r beredda. Darfor delar jag
ministerns synpunkt: Nagon reservlag ir inte att tdnka pa.

Anf. 11 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag har, inte minst efter det att jag ldmnade informationen
till socialutskottet, upplevt att det i riksdagen finns ett mycket starkt stod
for att man skall hélla fast vid en konsekvent linje i den hir frdgan om
Systembolaget. Beskedet till svenska folket i samband med medlem-
skapsforhandlingarna var ocksé att den hir saken var ordnad. Det var ett
entydigt besked till svenska folket om att det hér 4r en sddan viktig folk-
hélsofraga och alkoholpolitisk fraga att vi skall se till att behalla System-
bolaget.

Varfor gor vi det? Det finns faktiskt entydiga forskaruppgifter om vad
det skulle innebara, vilket priset skulle bli, om man sléppte den hir moj-
ligheten till kontroll. Det ar klart att man kan tycka att man ar beredd att
betala det priset; jag vet inte om moderaterna dr det. Men vi har tillrick-
ligt mycket faktauppgifter for att kunna konstatera att det faktiskt har
varit framgéngsrikt med en restriktiv alkoholpolitik. Man kan gora mat-
ningar nér det giller hur det ser ut med fylleri hos ungdomar och faktiskt
ocksa alkoholskador. Det ar inte oviktigt. Déarfor handlar det kanske till
sist om — som jag brukar séga — ett ganska inskriankt frihetsbegrepp. Om



hojden av frihet i Sverige ér att man skall slippa std i Systembolagets ko
har vi ett nagot inskrinkt frihetsbegrepp. Jag hoppas att vi ar flera som &r
beredda att gora det om vi vet att det faktiskt kan rddda ett antal ménni-
skor fran att d6 av alkoholrelaterade skador.

Naturligtvis dr utgangspunkten att det aldrig skall uppstd ndgon ren
anarkisituation. Jag tror faktiskt inte heller att den risken &r sérskilt stor.
Alla inser ju ocksa vad det skulle fa for konsekvenser och att man sétter
oerhort mycket pa spel. Det ar klart att ocksa handlarna i Sverige forstar
att regeringen och riksdagen, om de skulle ta till sidana hiar metoder,
alltid har mgjlighet att g in och fatta beslut om vilka lagar som skall
giélla. Det vore mycket dumt att stifta ndgon sorts reservlag. Vi vet dessu-
tom inte hur den skulle se ut, eftersom EG-domstolens utslag kan vara
utformade pd en mingd olika sdtt. Om vi, precis som Tuve Ské&nberg
sade, signalerar att vi redan har forberett detta och att det redan &r fixat i
Sverige tror jag att risken &r storre att det blir en ren anarki. D& ger vi en
signal om att vi &r beredda att diskutera och att vi svivar hér. Nu far vi
faktiskt halla en ren och konsekvent linje i den hdr fragan och hélla ut
hela végen.

Jag kan tycka béde det ena och det andra om hur man har gett besked
och om hur man agerade i medlemskapsférhandlingarna. Men nu fér vi
faktiskt st upp for det som vi har gett besked om tidigare och sta upp for
ett antal viktiga principer.

Samtidigt skall jag séga att det &r viktigt att vi ocksé jobbar med in-
formation och opinionsbildning pa ett kanske effektivare sitt d4n vad vi
har gjort hittills.

Vi har ju redan avskaffat ett antal av de monopol som tidigare ingick i
vara alkoholpolitiska verktyg, och detta méste vi mota pé andra sitt. Da
ar information och kunskapsbildning ett sddant. Darfor har vi inrdttat en
sarskild kommitté som jobbar med detta — efter kanadensisk modell, dar
man har Educ’Alcool som ett slags paraplyorgan. Vi har alltsa inrittat ett
liknande organ hér, och det har satt i gdng. Hér har jag gott samvete. Vi
har satt i gdng detta arbete, och jag har sjéilv overtagit ordforandeskapet
for den nationella ledningsgruppen nér det géller alkohol- och narkotika-
fragor. Har skall vi sétta full fart.

Anf. 12 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag skulle inte vilja kalla de forskningsuppgifter som mi-
nistern hanvisar till for entydiga utan ensidiga. Man har ensidigt valt dem
som har en linje och ett resultat som stimmer med den officiella doktri-
nen om alkoholpolitiken i Sverige. Det finns andra internationella forsk-
ningsresultat.

Man séger att vi vet vilka skador det blir, men det gor vi inte. Jag vill
da ta upp det som socialministern nimnde nu pa slutet, nimligen den
kanadensiska modellen. Déar har man sldppt det hér fritt, okat forsalj-
ningsstillena, haft en lyckad kampanj, minskat forsidljningen och inte fatt
fler skador utan férre. Det ar alltsé fel att pasta att man kommer i den hir
situationen.

Det viktiga, menar jag, &r att vi har en alkoholpolitik som vi bestim-
mer sjdlva. Nu hamnar vi i den situationen att det beror pd EG-
domstolens utslag vilken alkoholpolitik vi skall ha. Gor vi klart for oss att
var alkoholpolitik behdver fordndras kan vi sjidlva formulera den. Jag tror
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att det dr viktigt att inse att EG-domstolen ar sjélvstandig och inte mot-
taglig for patryckningar, och da &r den hér vénta-och-se-linjen farlig. Om
vi vet vad vi vill och inser att vi inte kan avvika alltfor mycket fran var
omvérld, som vi far alltfler och tdtare relationer till, maste vi modernisera
var alkoholpolitik. D& kan vi ocksa formulera en lag redan nu. Vi beho-
ver inte vanta pa att det skall dikteras fran domstolen, utan vi bestimmer
sjdlva. D4 slipper vi ocksa risken, &ven om den enligt ministern &r liten,
for en oreglerad och fri handel under ett Gvergéngsskede.

Vi maste d& ha en lag som utgdr frén att producenterna far in sina
produkter pa marknaden, och ocksa far ut dem till allménheten, utan att
behova ha den hir monopolsituationen emellan. DA krévs en decentrali-
serad detaljistordning med licensgivning till de seridsa forsédljare som
finns vid sidan av Systembolaget.

Att kopa vin samtidigt som man kdper ost kan inte vara en orimlig sak
i samhéllet. Jag vill ocksd gora klart att allménheten, mdjligen till skillnad
fran riksdagsmajoriteten, mycket klart stdr bakom en sadan linje, vilket
flera opinionsundersokningar har visat. Darfor tror jag att vi kommer dit
forr eller senare, oavsett vad vi gor just nu. Mojligheten att utarbeta en
modern alkoholpolitik dkar ocksd om vi politiker gar fore och inte passivt
tvingas anpassa oss till beslut som inte &r fattade i riksdagen utan i EG-
domstolen.

Jag kan inte forsta att man vill ta risken, &ven om man tycker att den
ar liten, av ett alkoholpolitiskt kaos genom att hinga kvar vid en politik
som jag uppfattar som forlegad och som inte stods av det stora folkflerta-
let. Den stdds av organisationer och folkrorelser men inte av folkflertalet.
Jag tycker att allt krut i stéllet borde liggas pa att utforma en modern
informationsstrategi som den ministern sjdlv har tagit initiativ till med
exempel fran Kanada. Hér borde verkligen allt krut 14ggas for att friheten
ratt skall kunna béras.

Jag tycker darfor att det vore rimligt att man foreldgger riksdagen en
lag som gor det mojligt att lugnt och sansat 16sa problemen och samtidigt
nirma alkoholpolitiken till vad de flesta tycker i dag ar rimligt, i stillet
for att std kvar som ndgot slags standaktiga tennsoldater och forsvara
nigonting som i folkflertalets 6gon redan ar forlegat och som man inte
kan forstd ju mer man kommer i kontakt med var ndrmaste omvérld —
som vi ju faktiskt har ett visst unionsforhallande till.

Anf. 13 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Leif Carlson sdger att vi maste veta vad vi vill. Det ar ju
det som &r den springande punkten. Vi i de dvriga partierna vet vad vi
vill, och vi vill inte at samma hall som det Leif Carlson hér deklarerar.

Leif Carlson kommenterade inte min huvudinvindning mot den bé-
rande tanken i interpellationen, nimligen att det hér skulle vara en for-
tackt signal om att vi var beredda och hade en fardig lagstiftning. Skall vi
mdjligen tolka det som att Leif Carlson héller med mig om att det ar ett
taktiskt sétt att jobba for en liberalare alkoholpolitik nér han tar upp den
hér frigan? Ar det ett signalsystem han #r ute efter eller inte?



Anf. 14 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Utgangspunkten héir dr naturligtvis att vi har skilda syn-
satt pa de alkoholpolitiska verktygen. Vi har ocksa olika syn pa System-
bolagets och monopolets roll.

Jag vill nog se den forskare som inte séger att tillgdnglighet och priser
ar de mest kraftfulla verktyg man kan ha i alkoholpolitiken. Det racker
med att hénvisa till Virldshélsoorganisationens forskningsresultat och
dess mél ndr det giller att begrénsa alkoholkonsumtionen. Vi medger att
vi inte kommer att kunna leva upp till dessa mal, men av folkhdlsoskél
har WHO satt upp mycket skarpa mal nir det giller att begrénsa alkohol-
konsumtionen.

Vi méaste gora tva saker. Vi maste vaga halla en konsekvent linje dnda
frdn medlemskapet i EU. Samtidigt méste vi vaga satsa pa det som méste
kompensera att vi har forlorat en del av de hér verktygen. Vi har redan
forlorat ett antal monopol, och det maste vi ersitta med andra insatser,
vilket vi ocksa gor. Vi maste alltsd jobba parallellt. Jag tror dock att det
skulle bli vérldens oreda om vi nu sidger en sak gentemot EG-domstolen
och i de foérhandlingarna medan vi & andra sidan, och litet grand i skydd
av detta, anda forbereder en sorts reservlag — eller snarare ett knippe
lagar, eftersom utslaget ju som sagt kan se ut pa en méngd olika sétt. Det
vore vil verkligen dubbelspel om négot.

Héar maste vi halla en rak linje. Vi méste séga: Dér vi har tappat verk-
tyg maste vi komplettera med annat. Och det gor vi for fullt. Vi jobbar
som sagt redan pa samma sitt som Educ’Alcool med en sadan grupp.

Samtidigt maste man naturligtvis bedoma: Fran vilken niva startar
Kanada? Hur ser deras alkoholproblem ut? Och hur ser de svenska siff-
rorna och den svenska statistiken ut?

Har finns i botten skilda synsétt pd de alkoholpolitiska principerna
och verktygen, och det ar vél det som gor att jag tycker Moderaterna
borjar svaja pa ett valdigt olyckligt sétt.

Anf. 15 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Vi har i flera &r varit véldigt tydliga i fraga om att vi vill
andra alkoholpolitiken. Och det &r riktigt: Vi har olika synsétt. Till Tuve
Skanberg vill jag sdga: Jag vill dndra pé alkoholpolitiken. Det &r alldeles
klart, och det stir jag for. Det hir har vi sagt i upprepade kommittémot-
ioner. Men vi har ocksé sagt att vi vill att Sverige sjélvt skall kunna be-
stimma sin egen alkoholpolitik och inte fa den bestdmd utifran. Vi vill ha
en alkoholpolitik som vi bestimmer hdr men som ar annorlunda — vi har
olika synsitt.

Det ar riktigt att hdga skatter begransar mycket, bade niringsliv och
forsdljning av alkohol. De har ocksa en tendens, ndr man minskar till-
géngligheten och okar kostnaderna, att lika kraftfullt stimulera brottslig-
het. Vi skall ha klart for oss att en effekt av det hér &r en vixande hem-
branning och en vixande smuggling. Det méste man ta med i bilden.

Sedan vill jag bara sdga att WHO:s mal aldrig var avsedda for lag-
konsumtionsldnder som Sverige utan for hogkonsumtionsldnder nér det
gillde att minska forbrukningen med 25 %. Sedan anslot sig Sverige
mycket riktig till detta, men WHO hade aldrig i tankarna att ett lagkon-
sumtionsland skulle ha ett sddant stort mal som 25 %. Det hade varit
skillnad om vi varit ett hogkonsumtionsland. Det gor att vi kanske har
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svérare, av naturliga skél, att uppfylla det som WHO hade ténkt sig, me-
dan det ér betydligt lattare for hogkonsumtionslander som Frankrike.
Verkligheten i dag dr dock att om vi rdknar in den kraftiga hembrén-
ningen, den kraftiga 6lforsdljningen dver granserna och smugglingen ar vi
betydligt ndrmare Ovriga europeiska lander i konsumtion. Det tycker jag
talar for att vi behdver en ny alkoholpolitik som faktiskt, som i Kanada,
kan begriansa konsumtionen men dnda ge ménniskorna frihet. Den vanliga
ménniskan beslutar sjélv, medan insatserna riktas mot dem som behdver
hjalp och dem som har svart att klara sig. Dar har vi inte lyckats i dag.

Anf. 16 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det som oroar mig ar att vi med moderaternas alkoholpo-
litik gar fran att vara ett ldgkonsumtionsland till att vara ett hogkonsumt-
ionsland. Jag tycker att man maste fraga sig varfor vi &r ett lagkonsumt-
ionsland. Vad ar det som har lyckats och vad &r det som inte har lyckats?

Jag dr den forsta att medge att vi méste ta itu med det vi kallar for
svartspriten — samlingsnamnet for hembrénning och smuggling. Sjélvklart
méste man stévja de foreteelserna mycket kraftfullt. Men fortfarande ar vi
som sagt ett lagkonsumtionsland, och jag vill gérna att vi skall forbli det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1996/97:260 om sjukvirden

Anf. 17 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Margareta Nordenvall har frigat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att optimera resurserna i varden samt for att langsiktigt
fa en héllbar finansiering av sjukvarden. Vidare undrar hon om jag avser
att verka for att viarnskatten ersétts av en vardskatt.

Jag kommer att uppehalla mig vid de fragor som tillhor mitt ansvars-
omréde och tar sdledes inte upp frigan om virnskatten, som hor till stats-
radet Ostros ansvarsomrade.

Till att borja med vill jag sdga att ett av de frimsta och viktigaste
sambhéllsdtagandena framover &r att klara resursbehoven inom hélso- och
sjukvérden. HSU 2000 har gjort beddmningen att vard- och omsorgsbe-
hoven framdver kommer att vara storre an tillgéngliga resurser. Enligt
kommitténs mening ir det inte realistiskt att forlita sig pé att resurspro-
blemen skall kunna 16sas enbart genom organisatoriska forandringar och
verksamhetsutveckling.

Bl.a. mot bakgrund av de bedomningar som gjorts av HSU 2000 har
regeringen i den ekonomiska varpropositionen foreslagit 6kade resurser
till kommuner och landsting. Genom Okade statsbidrag undviks syssel-
sdttningsminskningar, och kvaliteten i varden och omsorgen kan vidare-
utvecklas.

Regeringen foresléar séledes att landstingen under innevarande ar till-
fors ett generellt statsbidrag pa drygt 1,1 miljarder kronor utover fast-
stdlld statsbudget. Regeringen foreslar vidare att det generella statsbidra-
get till landstingen okar med ca 2,2 miljarder kronor fr.o.m. &r 1998.
Trots detta maste arbetet med att omstrukturera och effektivisera hélso-



och sjukvardens verksamhet fortsétta for att vi skall kunna klara av finan-
sieringen av sjukvarden pa lidngre sikt. Nu skapas mojlighet till ett mer
langsiktigt omstruktureringsarbete.

Regeringen har betonat att det &r ytterst angeldget att landstingen,
inom ramen for den frihet som det generella statsbidraget ger, prioriterar
atgdrder som framjar sysselséttningen och kvaliteten i kdrnverksamheter-
na. Inriktningen &r bl.a. att véntetiderna i sjukvarden skall kortas, de
psykiskt storda ges en béttre vard och omsorg och att varden i livets slut-
skede forbittras. Regeringen kommer ocksd mycket noggrant att folja
upp effekterna av denna satsning. Landstingen skall bl.a. redovisa vilka
atgérder de avser att vidta med anledning av tillskottet.

Vad gors da for att optimera resurserna i varden?

Till f6ljd av att behoven och den medicinska teknologin foréndrats
har landstingen under de senaste &ren pébdrjat genomgripande fordnd-
ringar av sjukvérdsstrukturen. Ett starkt reducerat behov av vardplatser
inom akutsjukhusen har bl.a. medfort att sjukhus slagits samman och att
samarbetet dver lansgrinserna 0kat. En forskjutning mot dppenvérd har
ocksa skett. En fortsatt strukturomvandling &r av stor betydelse for moj-
ligheterna att anvinda de samlade resurserna effektivare i hélso- och
sjukvarden infor 2000-talet.

Strukturomvandlingen i sjukvarden stiller stora krav pa investeringar
i personal- och kompetensutveckling. Sarskilda Dagmarmedel har avsatts
savil pé nationell nivd som pé regional niva for att bryta hierarkier och
revirtinkande och for att utveckla arbetsorganisationen si att medarbe-
tarnas kompetens tas till vara.

Det dr ocksa viktigt att sjdlva hélso- och sjukvarden systematiskt ut-
vecklas. Det kan ske genom att man béttre tar till vara ny kostnadsreduce-
rande teknologi, forbattrade behandlingsmetoder och utvecklar informat-
ionsforsorjningen. Det dr dven viktigt att samverkan mellan landstingsfi-
nansierad och kommunal hilso- och sjukvérd blir béttre.

Okade satsningar pé utvirdering kan ocksi ge en bittre och effekti-
vare hidlso- och sjukvérd. Nér det giller utvirdering av medicinsk meto-
dik spelar Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU)
en mycket aktiv roll. SBU har sedan &r 1995 fatt mer resurser for att
omsitta sina slutsatser i praktiken.

Inom Socialstyrelsen pagér arbetet med att utveckla informationssy-
stemen for kostnader och kvalitet, liksom arbetet med att utforma nation-
ella riktlinjer for god medicinsk praxis. Aven landstingen utvecklar sy-
stem for att forbattra verksamhetsbeskrivningen, kostnadsredovisningen
och kvalitetsuppfoljningen. 1 landstingens kvalitetsutvecklingsarbete
utgor de nationella kvalitetsregistren viktiga kunskapskéllor.

Avslutningsvis vill jag pAminna om att HSU 2000 enligt sina direktiv
(Dir. 1994:152) har i uppgift att utreda formerna for den statliga styr-
ningen inom hélso- och sjukvérden. I detta uppdrag ingar bl.a. att bedoma
vilka avvigningar som bor goras mellan generella och riktade finansiella
styrinstrument i relation till de nationella hilso- och sjukvardspolitiska
maélen. Detta uppdrag skall redovisas under ar 1997.
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Anf. 18 MARGARETA E NORDENVALL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret. Det
ar inte var forsta debatt i fragan, men eftersom utforsbacken i sjukvérden
fortsdtter kommer jag att fortsdtta att stdlla fragor tills grundproblemen
angrips.

Nu hénder det som jag och manga med mig har befarat. Sjukvarden
tillfors mer resurser utan att regeringen forst tar itu med de grundlig-
gande problemen. Risken med detta dr att den felaktiga strukturen i sjuk-
varden bestar, och de resurser som finns ricker inte for framtida behov.

Socialministern har pa ganska kort tid satt sig in i sjukvardens pro-
blem och har ocksd, som jag beddmer det, en god insikt om att nagot
méste goras, vilket framkommit i flera av véra debatter och dven i inter-
pellationssvaret. Nu stills diagnosen: Nér borjar behandlingen?

Vi vet att behoven inom sjukvarden kommer att 6ka. Vi fir alltfler
dldre, och med ny medicinsk teknik kan fler sjukdomar botas. Ny tek-
nologi kan minska kostnaderna, men enbart inom vissa segment. Behoven
blir storre for ménga andra. Var skall da grinsen dras?

Det finns redan méanga brister i dagens sjukvéard. Delar av akutsjuk-
véarden &r otillracklig, vard av dldre och psykiskt sjuka likasa. Vardkderna
vixer, och varden 1 livets slutskede kan forbattras.

For att kunna tillfora sjukvarden mer resurser kriavs det en god eko-
nomisk tillvéxt. Jag har i interpellationen bifogat en figur som visar sam-
bandet mellan BNP per capita och sjukvardskostnader per capita. Det &r
en internationell jamforelse som visar att det rader ett linjart samband
mellan tillvéxt och hur mycket pengar ett land har rad att satsa pa sjuk-
véard. Utifran denna figur visar det sig att Sverige i dag satsar s mycket
pengar som vi har rdd med pa sjukvérd. Vi har inte rdd med mer. For att
vi skall kunna légga mer pengar pa sjukvéarden krévs det att Sverige far en
battre tillvaxt. Tyvérr har vi inte i budgetpropositionen sett nagra forslag
som leder till 6kad tillvéxt.

Men regeringen har trots en dalig tillvixt valt att ligga mer pengar pa
sjukvérden. Det kommer inte att halla i ldngden, det kommer att straffa
sig. Det gér inte att bygga en langsiktig finansiering pa det séttet.

Dartill far vi tdnka oss att Sverige ocksé &r ett land som ar mycket
konjunkturkénsligt. Det fanns en mycket bra bild i Dagens Industri i gar
som visar att Sverige pa grund av den stora offentliga sektorn, statsskuld
och ett mycket hogt skattetryck dr det mest konjunkturkénsliga landet i
OECD.

Dessa tva saker skall vi ha i atanke, eftersom vi vet att sjukvarden
kommer att behova mer resurser framdver. Dérfor dr det nddvandigt att vi
tar itu med strukturen. Det finns vildigt mycket att gora inom sjukvérden,
dér vi faktiskt kan flytta pengar fran ett omrade till ett annat och ge pati-
enter vard.

Jag tycker att det var positivt att socialministern i gar tog upp behovet
av en vardgaranti och att den skall aterinféras. Problemet &r att det kostar
ganska mycket pengar. Det skapar dessutom en vildig otrygghet i varden
ndr man ger order och kontraorder. Det dr ocksa nigot jag har tagit upp i
interpellationen. Det &r bekymmersamt nir landstingspolitiker gor det,
och det ar lika bekymmersamt nir regeringen gor det. Det giller bade
vardgaranti och Kalmarmodell. Kalmarmodellen kan ses som ett alterna-
tiv till sysselsdttningsgarantin.



Jag vill fraga socialministern igen: Hur skall en langsiktig finansiering
av sjukvérden se ut med en fortsatt 14g tillvaxt?

Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Moderaterna har mer &n ett pedagogiskt problem hér. De
vill visa pa bristerna och tillkortakommandena inom véarden. Det de fore-
slar dr mindre resurser till sjukvirden. Man vill minska statsbidragen till
kommuner och landsting, och man séger att man i stéllet bor ga over till
ett forsikringssystem. Det &r det som skall 16sa problemen. Vi tror inte
det. Vi delar den beddmning som gdrs av HSU 2000, och det ar darfor vi
tillfor resurser nu. Det finns dessutom inga beldgg for att forsdkringsfi-
nansierade system skulle fungera battre eller vara billigare dn de skattefi-
nansierade systemen.

Det regeringen och riksdagen gor &r att styra detta arbete. Eftersom vi
har ett mycket decentraliserat system och det ar sjukvardshuvudménnen
som planerar och utfor det dagliga vardarbetet styr vi genom att sitta upp
de ekonomiska ramarna, genom att astadkomma en lagstiftning som
handlar om réttigheter och skyldigheter och genom att t.ex. besluta om
prioriteringar; vi har ju nyss diskuterat en prioriteringsproposition. Vi
menar att det nu behdvs mer resurser for att just klara av att korta kderna
osV.

Detta dr absolut inga kontraorder. Vi har varit 6verens med landsting-
en om att inriktningen pé arbetet méste vara att stédndigt se till att man
haller kderna nere. Det dr en sjilvklar inriktning pé jobbet att man ser till
att korta kderna och halla véntetiderna nere. Detta &r alltsa definitivt inga
kontraorder. Vi har varit sams om det hela tiden. S& jag tycker nog dnda
att om det hér dr den moderata utgdngspunkten ligger man véldigt langt
ifrdn hur vanligt folk ser pa vérden, problemen inom varden och vad vi
skall gora at dem.

Det ér sjélvklart sa att ett land stdndigt méste jobba med att se till att
fa tillvaxt. Problemet ar vil ocksd hir att moderaterna tycker att det ar
litet surt att se att Sverige har lyckats s& vl med det ekonomiska sane-
ringsarbetet. Vi har skapat mycket goda forutséttningar, vi har fatt ned
rantan, vi har fitt bort inflationen, vi har minskat vart budgetunderskott
och vi har fatt hall pa statens finanser igen. Det dr d& det skapas ett ut-
rymme i statens budget for att satsa pd varden, omsorgen och barnen
framfor allt annat.

Anf. 20 MARGARETA E NORDENVALL (m):

Fru talman! Jag konstaterar att socialministern inte vill svara pa min
fraga. Jag stéllde en mycket klar fraga: Hur skall den langsiktiga finansie-
ringen i sjukvarden klaras? Det har jag inte fatt svar pa.

Socialministern sdger att man inte ger order och kontraorder. Det var
inte manga ménader sedan som vi tog bort vardgarantin. Nu skall vi in-
fora en ny vardgaranti. Det var inte heller sé ldnge sedan som man inom
ménga socialdemokratiska landsting avskedade personal och 14t den gé i
s.k. sysselséttningsgaranti. Personalen betalades med landstingets sjuk-
vardspengar, men gick inte in och tog hand om patienterna. Nu infér man
Kalmarmodellen, och jag hoppas att man da tar in den personal som &r
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sjukvérdskunnig. Forst gor man en sak med ena handen och sedan tar
man tillbaka den med andra handen.

Vi skall ha klart for oss att Sverige pa intet sitt 4r ekonomiskt stabilt.
Det pris som regeringen faktiskt har betalat &r den hoga arbetsloshet som
vi har som é&r ett resultat av att vi inte har nagon fungerande tillvaxt i
Sverige. Det haller inte i det 14nga loppet; det vet alla.

Samarbetet i sjukvarden fungerar inte sérskilt vil. Politiker och per-
sonal i varden drar &t olika hall. Klinikchefer avgér i protest samtidigt
som politiker forsoker sitta munkavle pd dem. Hur skall dessa parter
kunna ta itu med problemen i sjukvidrden om de inte ens kan tala med
varandra? Medan stéllningskriget fortgér sitter patienterna i kldm, och
politikernas fortroendekapital forbrukas. Vi vet alla — det har flera under-
sokningar visat — att man inte har ndgot fortroende for sjukvardspolitiker-
na. P4 sikt kommer sjélvklart ockséd fortroendet for sjukvérden att paver-
kas om ingenting gors.

Socialministern talar om behovet att ta itu med strukturerna i varden,
och jag skulle vilja veta ndrmare vad Margot Wallstrom menar. Vi har
talat om detta forut, och nér jag talar om att vi skall angripa hierarkier
och struktur i sjukvérden handlar det just om att ge patienter mer vard
och om att flytta resurser inom landsting och sjukvérd till vard av patien-
ter. Det gér alltsé inte att komma med en klyscha och séga att moderater-
na inte tinker pd patienterna, for s &r det inte. Jag skall ge ndgra exem-
pel.

Om vi nu tar bort den politiska detaljstyrningen av varden, later poli-
tikerna dgna sig at malstyrning och kvalitetskontroll och later sjukvards-
personalen ta fullt ansvar for varden av patienterna inom givna ramar
skulle vi kunna 6verbrygga de motséttningar som finns i dag. Vi skulle f&
korta beslutsvdgar och den mdjlighet till flexibilitet i virden som sa vil
behovs. Framfor allt skulle vi renodla ansvarsrollerna. Déri ligger en stor
del av problemen.

For att gora detta krévs ett politiskt mod. I Stockholms ldns landsting
skulle t.ex. den politiska och administrativa 6verbyggnaden i sjukvarden
kunna minska med flera hundra miljoner. Jag har ndmnt detta tidigare.
Sdg nu inte att jag har ett Stockholmsperspektiv, for Stockholms lins
sjukvérdskostnader utgor en femtedel av landets sjukvardskostnader.

Men om vi dé tar bort den politiska 6verbyggnaden i form av ett antal
onddiga sjukvardsstyrelser med administration far vi lika mycket pengar
som regeringen nu skjuter till, eller motsvarande 1 000 skoterskor. Sé vill
moderaterna 16sa problemen. Vi vill ta pengar fran den politiska admi-
nistrationen och ge dem till varden. Dértill kan vi ldgga sysselsittningsga-
rantin, som bara i Stockholms l&n uppgér till ca 500 miljoner kronor
vilket motsvarar ca 1 500 skoterskor. Hér har vi alltsd redan pengar till
2 500 extra personal. Det finns redan pengar i landstingen, men persona-
len finns inte dar darfor att pengarna rinner ut at andra hall och kanter.
Det ar hér jag hoppas att Margot Wallstrdm borjar leta pengar, for det ar
hér det finns mojlighet att hjdlpa varden pa sikt.

Jag skulle giirna vilja veta: Ar socialministern beredd att ta itu med
dessa hierarkier, och vad menar socialministern nir hon talar om behovet
av omstruktureringar?



Anf. 21 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill ju vildigt gérna ocksa vara vénlig nagon ging
mot Margareta Nordenvall. Dérfor vill jag séga att jag definitivt anser att
varden jobbar i mycket fordldrade strukturer. Mycket ser ut som for
hundra ar sedan, och det ar forvanande att inte mer har hént nér det géller
att bryta upp en gammal vardkultur; jag ténker da pa revirtinkande och
att man héller pa en hierarki med ldkaren i toppen och patienten i botten.
Har kan jag glddja mig 4t att det finns manga projekt som &r inriktade pa
att bryta upp den hir sortens gammaldags hierarki och struktur, men jag
kan nog ocksé tycka att det har gatt valdigt sakta. Dér ar forstds utgéngs-
punkten denna: Att sétta patienten i centrum och se till patientens med-
verkan och delaktighet stéller krav p& en annan organisation, och jag tror
att det kommer att betyda vildigt mycket. Dér har vi alltsa sakert en sam-
syn.
Landstingen satsar i dag 80 % av de totala kostnaderna pé hélso- och
sjukvard inklusive tandvéard och ungefdr 20 % pa annat. Sedan kan detta
forstas skifta fran landsting till landsting. Men om man tittar pa vad dessa
20 % gar till — vad som dr kringverksamhet — inser man snabbt att lands-
tingen ocksa hér finansierar viktig verksamhet: utbildning, vardhdgskolor
och kollektivtrafik, vilket giller framfor allt Stockholms l4n. Vi fér inte
heller glomma bort att finansieringen av de hér verksamheterna dnda
maste goras av skattebetalarna. I manga ldn har man ju faktiskt bestamt
att det dr battre att 14gga detta pé landstinget &n att hja kommunalskatten
t.ex. for att finansiera ett stort lansgemensamt projekt, och att man gor det
som praktiskt ar det bésta.

Péstaendet att Sverige och landstingen 1 Sverige skulle ha en ovanligt
stor och kostsam politisk 6verbyggnad och administration har faktiskt
dott ut. Det &r inte sd. Det dr mojligt att det ndgon géng har varit sa, men i
dag &r administrationskostnaderna inte anmérkningsvart hoga. De ar
mycket hogre i system dir man har forsdkringslosningar. Sa det ar inget
argument for att byta system, tycker jag. Det beh6vs en mycket kostsam
och invecklad kostnadskontroll av dessa system. Jag menar att vi skall ha
en skattefinansierad hilso- och sjukvard édven i fortsdttningen. Det maste
naturligtvis bygga pa att en nation har tillvdxt och sunda finanser, och vi
ar faktiskt pa god vig att astadkomma en mycket stabilare och battre
situation for Sverige. Moderaterna skall vara glada Gver att vi till en del
har r6jt upp i de problem som faktiskt en borgerlig regering lamnade efter
sig.

Till sist: Hur skall man kunna tala med varandra? Man kan fraga sig
om vi vill ha en demokratiskt styrd vard, men fragan 4r da ocksa: Vad ar
alternativet? Vem ar det som skall bestimma? Det ir klart att politikerna
skall mélstyra. De skall inte delta i de dagliga avgérandena — det anser
jag inte heller att de gor. Politikerna bestimmer ramarna, de bestimmer
inriktningen. Men vi har ocksd manga génger fatt hora klinikchefer och
andra sédga att de inte lingre kan ta ansvar. Det manga da egentligen sdger
ar att de inte kan ta det ekonomiska ansvaret. Jag tycker dérfor att vi skall
vara stolta 6ver det decentraliserade och demokratiskt styrda system som
vi har i Sverige. Jag &r inte séker pa att jag vill att juristerna skall styra,
sdsom det ofta kan bli i ett forsdkringsfinansierat system. Att det ar de-
mokratiskt valda forsamlingar som styr dr déarfor en styrka. Vi méste da
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ocksa stindigt se till att skapa motesplatser och dialog, och pa det omra-
det finns sdkert mycket mer att gora.

Anf. 22 MARGARETA E NORDENVALL (m):

Fru talman! Vi dr ense om behovet av dialog. Man kan inte ta ansvar
om man inte far ansvar — det &r tyvérr sa det 4r i landstingen.

Jag beklagar att socialministern aldrig kan ldsa pé vart forslag till for-
sékringslosning. Vi har ndmligen ett forslag till en skattefinansierad vard.

Lat oss fora den hér diskussionen vidare, sa att vi kanske kan komma
ett steg pd végen. Jag kan konstatera att socialministern i dag ar positiv
till privat vard och att hon har insett att den privata varden kan tillfora
mycket. Det dr bra att si &r fallet. Jag hoppas att socialministern ocksa
vill 6ppna 6gonen for vad som har hint bland de sjukhus som har bolagi-
serats eller fatt eget ansvar. Det har visat sig att de har klarat sig mycket
battre. S:t Goran ar ett mycket bra exempel. Jag kan ocksd ndmna ett
rehabiliteringssjukhus med sjukhem som privatiserades for tvd ar sedan.
Déar har man lyckats sinka kostnaden for varje vardplats med mer &n
30 %. Det &r sd man kan jobba och anvénda resurserna pa ett gott sétt i
vérden.

Det jag sade tidigare var inte att vi skulle ta pengar fran trafiken till
sjukvérden, utan jag visade hur vi skulle kunna frigdra resurser motsva-
rande 2 500 skotersketjénster i Stockholms ldns landsting bara genom att
flytta pengar inom sjukvardens budget. Detta var vad jag sade — jag hop-
pas att socialministern horde pa.

For att komma vidare &r det viktigt att HSU 2000 nu forsoker samla
sig runt nagra grundprinciper och att man ockséd forsoker f4 en samsyn
och en langsiktighet for tryggheten i virden. Jag skulle vilja summera
ndgra punkter som jag tycker dr viktiga.

Det handlar om att minska den politiska detaljstyrningen. Tyvérr &r
det inte bara malstyrning — g ut och titta! Oronmirk pengarna till sjuk-
véarden, s att vi vet vart de tar vigen. Det handlar vidare om att lata pati-
enternas behov styra. Det dr precis som Margot Wallstrom sade, att orga-
niserar vi varden utifrdn patienternas behov s& kommer den att se helt
annorlunda ut om tio ar. Det handlar ocksa att samordna resurserna, att
utnyttja resultatet frin FINSAM-projektet. Ar socialministern beredd att
stilla upp pa grundprincipen? Ar socialministern beredd att ocksd an-
véanda resultatet av FINSAM-projektet?

Anf. 23 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vi kan vil forst konstatera att situationen for svensk
hélso- och sjukvard inte &r unik utan att problemen &r likartade i manga
lander. Oberoende av vilken typ av sjukvéardssystem man har tvingas man
i hogre grad &n forut att ta till atgdrder som syftar till kostnadskontroll
och forbiattrad produktivitet. Man maste vil ocksd medge att utvecklingen
under senare ar har visat att det svenska hilso- och sjukvérdssystemet
faktiskt har haft en stor formaga bade att anpassa utgifterna till den sam-
héllsekonomiska utvecklingen och att effektivisera verksamheten. Under
samma period har kostnaderna i andra lander, dir man i storre utstriack-
ning anvinder sig av forsdkringsfinansierade system, okat snabbare &n
den totala samhillsekonomin. Sddana jamforelser med andra lander visar



ocksa att vi hér i Sverige dr kostnadseffektiva. I USA, som har en stor
andel privat vard, ar kostnaden per BNP avsevirt hogre &n i Sverige.

Det innebér vissa problem, det maste man sédga, att forsoka jidmfora
och pévisa skillnader i kostnader mellan privat och offentligt driven vérd.
Jag dr anda den forsta att sdga att det har géller att samsas och faktiskt
utnyttja det bésta. Jag dr ocksa den forsta att medge att den konkurrens
som har uppstatt ocksa har drivit pa och lett till effektivare metoder i den
offentliga varden. Jag tror att det behdvs ett samspel som &r vettigt och
att villkoren for detta samspel ar klara.

Vad giller FINSAM och den sortens projekt lade vi nyligen fram en
proposition i vilken just betydelsen av samverkan betonades och dar
ocksa pengar avsattes for samverkan. Sddan samverkan behover vi alltsd
mer av.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 1996/97:263 om homeopati

Anf. 24 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ragnhild Pohanka har fridgat mig om jag avser att ta ini-
tiativ till en jamforelse mellan Sverige och 6vriga europeiska lander nér
det giller alternativ medicin och/eller alternativa behandlingsmetoder.
Vidare fragar hon om jag avser att verka for att homeopati och andra
alternativa mediciner far fortsétta att anvéndas pa barn och om jag avser
att verka for att hdja alternativmedicinen till en hogre status genom
forskning och kartldggning av erfarenheterna.

Bakgrunden till Ragnhild Pohankas interpellation &r bl.a. Behorig-
hetskommitténs forslag rorande den aldersgrins som begriansar mojlig-
heterna att behandla barn inom det alternativmedicinska omradet. Kom-
mittén foreslar att dldersgriansen skall hdjas fran géllande 8 &r till 15 ar.

Jag har for cirka tva veckor sedan besvarat liknande fragor i kamma-
ren fran Gorel Thurdin. Av mitt svar framgick bl.a. foljande.

Behandlingen av barn bor omgirdas av sirskilda restriktioner. Al-
dersgransen for behandlingen av barn inom det alternativmedicinska
omrédet dr av stor betydelse for bl.a. fordldrar och barn och for forhall-
ningssittet till alternativa behandlingsmetoder. Men det dr samtidigt
viktigt att balansen blir rimlig mellan de enskilda medborgarnas intresse
av valfrihet i en vardsituation och samhéllets ansvar att garantera att barn
och ungdomar fér en sidker och adekvat vard och behandling. Behorig-
hetskommitténs forslag om en hdjning av aldersgrinsen har foranlett
ménga kritiska synpunkter fran foréldrar, alternativbehandlare och fore-
ningar. Jag kan sjdlvfallet inte foregripa den fortsatta beredningen och
inte heller regeringens stéllningstagande men vill for egen del séga att jag
i vart fall i dag inte ser tillrickligt starka skil for en sddan hdjning av
aldersgransen som utredningen foreslar.

Under senare ar har nya erfarenheter tillkommit inom det alternativ-
medicinska omradet. Det finns darfor skél att uppdatera kunskapsbasen
genom t.ex. kartlaggning av senare ars forskning, alternativbehandlarnas
utbildning samt omfattningen och patienternas erfarenheter av alternativ
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medicin. Alternativmedicinen verkar for manga patienter vara ett upp-
skattat alternativ till den etablerade medicinen. Jag tycker dérfor att det dr
viktigt att ga vidare med dessa frdgor och avser att ndrmare precisera hur
detta skall ske inom kort.

Beredningsarbetet inom departementet har dnnu inte nétt s& l&ngt att
jag — utdver vad jag har sagt till Gorel Thurdin — i dag kan g& nérmare in
pa innehéllet i det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Anf. 25 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det dr en glddje att f4 g& upp och tala i en av mina hjér-
tefrdgor. Jag vill tacka for svaret. Jag har naturligtvis i riksdagsprotokol-
let tagit del av den debatt som f6ljde av Gorel Thurdins interpellation den
8 april. Min fraga var liknande den som togs upp i den forra interpellat-
ionen, och jag uppskattar att socialministern besvarar en fraga med s&
liknande innehéll med s litet tid emellan.

Redan nir jag var ung intresserade jag mig for alternativ till skolme-
dicinen. En hel del s.k. alternativa metoder och mediciner har nu, helt
eller delvis, inlemmats i de allminna behandlingsmetoderna och &r alltsé
inte alternativa langre. Det géller akupunktur och ocksé flera andra medi-
ciner.

Jag vill trots allt skilja pa 4 ena sidan mediciner som skrivs ut och be-
handlingsmetoder som utdvas av vil utbildade homeopater, naprapater,
kiropraktorer, m.fl., & andra sidan den sjukvéard och de behandlingar som
ges av ndgon med en tre veckor lang kurs bakom sig. For att kunna an-
véinda sig av de alternativa metoderna pa rétt sitt behdver man ldnga och
djupa studier. Ganska ménga sjukskoterskor och utbildade ldkare anvén-
der sig av sddana metoder, och de har da den medicinska utbildningen till
viss del avklarad.

De alternativmedicinare som har auktoriserats av KAN, Kommittén
for alternativmedicin, har basmedicinska kunskaper motsvarande minst
40 hogskolepodng. Men sedan har de ju ocksé den specifika utbildningen
som inte lyder under hogskolans omrade. 40 poing later inte s& mycket,
men ofta har de mycket mer. De flesta akupunktdrer, homeopater, né-
rings- och naturmedicinare har oftast en fyraarig utbildning bakom sig
innan de blir auktoriserade.

Flera sjukskdterskor som vidareutbildar sig inom alternativmedicinen
har kontaktats av Socialstyrelsen, som upplyst dem om att deras legiti-
mation kan dras in om de fortsitter med detta. Detta r mycket beklagligt,
och jag hoppas att det inte skall forekomma mer. Detta dr inte nagot all-
mént eller generellt, men det har dock forekommit. Man bor alltsé ta vara
pa alla kunskaper och erfarenheter och samarbeta for patienternas bésta.

Om man som lekman tillimpar allt som star i bocker, massmedier och
kvillspress pa sina anhdriga eller sina barn, kan det verkligen bli diskuta-
belt. I lagen betraktas man som en myndig och ansvarstagande person,
medan den nya kommittén foreslar att man inte skall f& anvéinda sig av
dem som har en lang utbildning bakom sig. S& det &r liksom litet haltande
héar. Eftersom man i tidningarna naturligtvis inte utger sig for att vara
experter blir det en viss skillnad.

Inget annat land har de &ldersbegriansningar som Sverige har nér det
giller alternativmedicinska behandlingar av barn. Kvacksalverilagen har
jag diremot inga invéndningar mot, for den tycker jag skall finnas kvar.



Det kan hénda att den skall forandras pa nagot sétt. Jag kan den inte utan-
till, men i stort sett 4r den bra. Redan den i dag géllande svenska lagen
som sdger att barn under atta ar inte fir behandlas av alternativterapeuter
saknar motstycke i andra lander. Detta bor man tinka Gver, s att man
atminstone inte hojer aldersgransen.

Fran bade ekonomiskt och humanistiskt perspektiv ar det angelédget att
snarast etablera ett samarbete mellan skol- och alternativmedicinen. Detta
tillvaratar den samlade kunskapen pé ett helt annat sétt &n nu och okar
forstaelsen mellan olika utdvare av hélso- och sjukvard.

Jag skulle vilja g s& 14ngt som att séga att det nu &r dags att ta oss ur
de starka l4sningar som finns inom kultur- och sjukvardstradition, om vi
vill foérhindra en ekonomisk och ménsklig katastrof. Den 16sning som vi
efterstriavar ér att dndra pa det traditionella tankemdnstret nér det giller
hélsa och sjukdom i riktning mot den funktionella skolan.

Jag vill ocksd fraga om det dr mdjligt for socialministern att ta ini-
tiativ till den hér typen av samarbete.

Anf. 26 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att det kan vara pa sin plats att pdminna om vad
det dr som géller och varfor den nuvarande aldersgriansen finns. Enligt
vad jag har kunnat inhdmta &r utgdngspunkten kvacksalverilagen, som
finns nu, och lagen om forbud i vissa fall mot verksamhet pé hélso- och
sjukvardens omrade. Forbudet mot behandling av bl.a. barn under étta ar
omfattar den som mot ersittning undersoker eller behandlar nadgon i fore-
byggande, botande eller lindrande syfte, utan att vara hélso- och sjuk-
vardspersonal, dvs. utan att vara stilld under Socialstyrelsens tillsyn.

Att man valde &ldersgrinsen atta ar var med tanke pé att barnen da
har borjat skolan och dérmed star under regelbunden lédkarundersdkning
och kontroll, déir oldmplig behandling kan uppdagas. D4 de ocksé kan
forvintas att sjilva redogora for symtom och effekter av behandling,
torde risker for skador kunna elimineras. S& ser utgdngspunkten ut for
dagens regler. Jag tror att vi dr Gverens om att barnen ar sirskilt skydds-
vérda, att det &r viktigt att man har regler som sérskilt skyddar barnen.

Det som jag har tittat pa &r Alternativmedicinkommittén, som snart
har tio ar pé nacken, vars forslag inte genomfordes. Det blev en mycket
hard kritik och mycket hard debatt. Mycket har hdnt sedan dess. Jag hél-
ler med om att vi borde etablera en sorts samhéllelig syn pa dessa fragor.
Jag tror inte att det blir enkelt, men vi borde faktiskt kunna komma ett
steg ldngre. Vi vet ju att allmidnhetens attityd till alternativmedicinsk
behandling &r mycket positiv. Alternativmedicinska kommittén redovi-
sade att var femte vuxen hade fatt alternativ behandling och att 70 % av
befolkningen var positiv till sddan behandling. Det finns inga tecken pa
att denna positiva attityd har fordndrats. Samtidigt fir man onska att ing-
en i detta land anvénder aftontidningarna som nagon sorts FASS eller ens
som rad nér det giller att ta till alternativmedicinsk behandling.

Vilken form vi nu skall vélja — en parlamentarisk utredning eller om
vi sjélva skall forsoka att ta ett steg vidare — haller vi pa att se over i
departementet. Men min bedomning ar att vi maste ta oss an fragan pa ett
tydligare sétt dn hittills, for att forsoka att komma ett steg ldngre mot
nagon form av samsyn eller i alla fall en redovisning av en offentlig in-
stallning till hur detta skall fungera framover.
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Anf. 27 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag fick svaret p& den friga som jag ténkte stélla, att fra-
gan ar under dvervigande, vilket dr positivt. Jag ldste ocksa for 14 dagar
sedan att detta var socialministerns stdllningstagande.

Om en ny utredning tillsatts, vilket jag personligen och Miljopartiet
skulle onska, vore det da inte dags att ta med alternativmedicinska exper-
ter som doktor Aly, som forestar Tallmogérden och som har en fullstén-
dig likarutbildning, eller professor Per-Arne Ockerman, som #r den i
Sverige som har forskat mest kring alternativ medicin. Han &r professor
pa ett laboratorium for klinisk kemi. Detta var ett par av de allra mest
framtrddande alternativmedicinarna, som ocksa har en gedigen utbildning
inom skolmedicinen. Det &r ju viktigt att man inte tappar den biten. Har
4r det si att siga friga om dubbla kompetenser. And har de till stor del
valt den alternativa behandlingen. De &r ju inte alls nigra fiender till
skolmedicinen, och det dr ju viktigt att man inte far in den typen av alter-
nativmedicinare. D4 tror jag ndmligen att det skulle bli konfrontation, och
det &r ju ingenting som man vill vara med om, for d& kommer man ingen
vart.

Jag tycker att tyngdpunkten bor forskjutas fran dagens traditionella
skolmedicinska behandling av ménniskor, som redan har hunnit bli sjuka,
till en medveten fordndring av livsstil och milj6. Alternativ medicin och
forskning om denna bor kunna bli en sammanbindande lénk. Jag tror att
det ocksa &r viktigt med forskning.

Jag vet Tallmogarden under ett antal r hade mellan fyra och sex 1i-
kare och kanske atta sjukskoterskor anstillda, vilka begagnade sig av
alternativ medicin. Men jag fick t.ex. en diabetesmedicin utskriven dir
ocksa, s& samarbetet fungerar mycket bra, och det &r viktigt.

Det ar vildigt manga vuxna som med sina barn och dven for egen del
forst vander sig till alternativmedicinen, darfor att de vet att de dér inte
riskerar att f nigra biverkningar. Ar det di kunniga ménniskor som man
kontaktar, s& sdger de t.ex.: Du fir nog védnda dig till lasarettet for en
rontgen. Detta kan jag inte hjilpa dig med. Hiar behdvs en kirurgisk be-
handling osv. Samarbetet skall alltsd finnas dér.

Forst kom det ju litet hot mot forséljning av hilsokostens kosttillskott
och nu kommer hotet mot alternativa behandlingar, for det upplevs av
ménga som ett hot. Nagra ménniskor har kommit till mig och frégat om
detta dr ett monster. Jag hoppas att det inte ar det.

Jag tycker att man i forsta hand skall granska behandlingen av skol-
medicinen. Det har man gjort nir det giller antibiotika, och det ar vildigt
bra. Det har visat sig att antibiotika &r oslagbart i vissa fall men att 6ver-
utnyttjande har en skadlig verkan. Man skulle kanske ocksa granska hur
amfetamin anvinds pa barn. Ja, det finns ménga saker att gora.

Anf. 28 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag vill egentligen bara ldgga till en sak. Det &r ju allde-
les for tidigt att diskutera vilka experter och andra som man eventuellt
skulle utse i en utredning. Vi skall ocksa vara medvetna om att frdgan ar
mycket kontroversiell. Det kommer sdkert att vicka stor uppstandelse i
det fall man nu tar ett nésta steg. Men det ar ju ocksa viktigt att se upp for
det som ar geschéft, kommersialisering av hela denna marknad och ett



utnyttjande av ménniskors ridsla for sjukdomar. Det forekommer faktiskt
kvacksalveri, s& det dr viktigt att sétta granser.

Jag haller med Ragnhild Pohanka om att det finns mycket som redan
har forts in i skolmedicinen, eftersom man har upptéckt att alternativ
medicin, alternativa metoder och ldkemedel och hjilp av olika slag har
varit mycket verksamma. Det géller just att hitta den dér balansgéngen
och att ha ndgon sorts vettig samhallssyn pa de hir foreteelserna.

Anf. 29 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag instimmer i det socialministern sédger om risken for
kommersialisering. Men den finns ju faktiskt ocksd inom sjukvarden,
framfor allt pd lidkemedelsomrédet. Dar finns nu, efter vad jag kan forsta,
en béttre garanti for att man inte skall anvénda sig av de nyaste medici-
nerna utan av de bédsta. Det kan ibland vara de nya medicinerna och
ibland de gamla, beprovade. Naturligtvis maste det ske en utveckling hér.

Jag anser att vi infor ar 2000 har en viktig folkhélsopolitisk uppgift att
bygga en brygga mellan skolmedicin, miljdmedicin och alternativmedi-
cin. Jag stiller inte dessa mot varandra, det vill jag betona. Det skall man
inte behdva gora. Jag tror att stora grupper i det svenska folket skulle
tycka att det vore viktigt att fa igenom det hér. I en del lander far man ju
ocksa forsdkringskassepengar. Sa ldngt har jag inte gétt att jag tinker mig
att diskutera det. Det dr absolut en mycket senare fraga. Det hor inte till
dagens diskussion. Men det finns dndé en stor forstielse for gamla, be-
provade metoder. Att vi vet att kinesisk och tibetansk medicin och home-
opatisk medicin dr bra beror inte alltid p& forskning, men beprévad erfa-
renhet dr det verkligen. Det finns mycket som &r bra.

Jag blev diagnostiserad av en ldkare i Tibet, och han talade precis om
min status. Det var sddan dér dgondiagnostik. Jag hade inte trott pa det
tidigare. Han hade absolut ingen mojlighet att veta nadgonting — utom att
jag led litet av fetma, det kunde han ju se. Men ndgot annat kunde han
inte se. Det ar intressant att se vilka kunskaper som finns bakom detta.
Det kan gilla 6rtmedicin och kunskaper om naturen. Det kan ocksa gilla
hur balansen &r mellan olika metaller i kroppen osv. Det dr viktigt att man
gor detta. Déremot tror jag inte pé tre veckors kurs i kristallterapi.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:251 om utjimningssystemet for
kommuner och landsting

Anf. 30 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Gorel Thurdin har fragat finansministern om han &r be-
redd att lagga fram forslag som leder till att kommuner och landsting med
nettoutflyttning ej missgynnas av inkomstutjimningssystemet. Arbetet
inom regeringen ar sé fordelat att det &r jag som skall svara pé interpellat-
ionen.

Bakgrunden till interpellationen &r Statistiska centralbyrans érliga
rapport om befolkningsutvecklingen i landet. Befolkningen okar i de
storre stdderna och universitetsorterna, medan andra delar av landet har
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befolkningsminskningar. Det leder till minskad skattekraft i sédana kom-
muner och landsting.

Kommuner och landsting far hogre kostnad per invénare om befolk-
ningen minskar, eftersom vissa kostnader dr mer eller mindre fasta och
inte kan sdnkas i samma takt som befolkningen minskar. I kostnadsut-
jamningssystemet finns en faktor som kompenserar for 6kade kostnader
till foljd av befolkningsminskning.

Kommuner och landsting med en skattekraft under riksgenomsnittet
kompenseras nistan helt for befolkningsminskning i inkomstutjadmningen.
Om befolkningen i de mest kostnadskrdavande &ldrarna utgor en allt storre
andel av befolkningen, i takt med att befolkningen som helhet minskar,
kompenseras kommunen dven for detta i kostnadsutjamningen.

Som Gorel Thurdin papekar har det tillsatts en parlamentarisk kom-
mitté som har fatt till uppgift att folja upp och utveckla det nya utjim-
ningssystemet for kommuner och landsting. Kommittén har &lagts att
bedriva sitt arbete med inriktning pé att forslag till fordndringar kan trida
i kraft ar 2000.

Fragan om befolkningsminskning &r prioriterad i kommitténs arbete. I
den nyligen presenterade vérpropositionen framhéller regeringen att ut-
jamningssystemets effekter for resursfordelningen mellan kommuner och
landsting med befolkningsminskning och sddana med befolkningsdkning
behover belysas nirmare.

I avvaktan pa kommitténs betédnkande finner jag nu inte ndgon anled-
ning att ta initiativ till forandringar i utjimningssystemet med anledning
av nettoutflyttningen i vissa kommuner och landsting. Jag delar Gorel
Thurdins uppfattning att befolkningsminskningen &ar ett problem for
ménga kommuner och landsting och utesluter inte att férédndringar i ut-
jamningssystemet med anledning av detta kan bli nddvéndiga framdver.
Jag anser dock att det for ndrvarande inte finns ndgon anledning att fore-
gripa den parlamentariska kommitténs arbete.

Anf. 31 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tackar inrikesministern for detta svar. Jag var pa sitt
och vis beredd péa det. Det sitter ju en arbetsgrupp och synar systemet
med kommunal skatteutjimning i sémmarna. Jag ser dock en Oppning i
svaret, att inrikesministerns dr dppen for att man tittar pa just vilka effek-
ter bl.a. den hér befolkningsfaktorn har fatt. Det blir gruppen som far
komma med forslag.

Samtidigt kinner jag att vi ser litet annorlunda pa just den hér fragan.
Jag har ju stillt fragan med utgdngspunkt fran situationen i Vésternorr-
lands lin. Aven om det ar flera lin som drabbats av befolkningsminsk-
ningar, har just Vésternorrlands 1dn genomgatt en extrem befolknings-
minskning, kan man siga, fran 1994 till 1996. Under tva ar har befolk-
ningen minskat med néstan 1 % %. Det &r just denna tid som &r avgo-
rande for befolkningsfaktorn nir man réknar fram underlaget for skatteut-
jamningen. Det dr det som har lett till att Visternorrlands 14n ar ett sér-
skilt problem i det har sammanhanget.

Det &r ju inte bara ett ar som det hir kommer att intraffa. Detta med
den hér skillnaden kommer att intréffa ar efter &r. Det kommer naturligt-
vis att sla oerhort kraftigt mot ett lin som tidigare har uppfattats som
innehallande en hel del stodomrédden. Tre stdder ingdr och har ingatt i



stodomréden. Det finns en valdigt stor glesbygd och stora avstdnd. Vi har
ocksa vagar som onekligen ar ndgra av de sdmsta i hela landet. Det hér ar
beklagligt. Det édr egentligen det hir systemet med inkomstutjimning,
som inte har utsatts for ndmnvard kritik, som man maéste lyfta fram i det
hér sammanhanget.

Det hir innebédr en omfordelning i systemet. Jag kan i och for sig ac-
ceptera omfordelningar om de sa att sdga inte slar undan benen, om det
finns en mojlighet att anpassa sig till dem. Jag accepterar dock inte stor-
leken pa den hir omfordelningen, det gor jag faktiskt inte. For Vistern-
orrlands del gor det 140 miljoner kronors skillnad beroende pa just be-
folkningsfaktorn, pd vilken befolkningsméngd man anvénder. Det beror
alltsd p4 om man anvénder den befolkningsmiangd som skatteunderlaget
egentligen dr framtaget utifran eller om man anvénder en annan befolk-
ningsmangd, ndmligen den som har minskat med 1 2 %.

Det betyder att vi har ett metodfel i materialet. Om det var ténkt sa att
det hiar metodfelet skulle finnas, kan jag inte avgora. Jag tycker att det ar
vildigt olyckligt om har man varit s& inriktad pa att géra de hir omfor-
delningarna. Det finns t.ex. 7 vinnare och 19 forlorare bland landstingen.
Stockholms lédns landsting och kommunerna Stockholm, Goéteborg,
Malmo, Umed och Uppsala ér de storsta vinnarna. De storsta forlorarna
ar landstingen och kommunerna i skogslédnen. Det blir liksom litet for
hiftigt. Man kan inte uppfatta att t.ex. Umeé skulle tillhora den hér kate-
gorin, att de skulle vara s& utsatta. Umeé har jag nidra mig, sa jag har sett
jamforelser i tidigare skeden mellan kommuner. D& kan man i och for sig
sdga att det finns kommuner inom Vésterbottens 14n som har oerhort stora
problem. Det &r jag ocksd medveten om. Men jag vill 4ndé stilla frigan
till inrikesministern: Hur gar resonemanget nir det géller befolkningsfak-
torn?

Anf. 32 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det kan ségas mycket om utjimningssystemet nir det
géller kommuner och landsting. Den allvarligaste invindningen pa sitt
satt, bortsett fran det rent grundlagstridiga i inomkommunal utjimning, &r
att det i systemet saknas incitament for kommuner och landsting att bidra
till landets ekonomiska tillvixt genom en 6kning av skatteunderlaget och
dérmed av den egna skattekraften.

Vi moderater har visat hur man skulle kunna fora in kraftiga incita-
ment, samtidigt som utjamningssystemets grundlidggande uppgift behalls,
niamligen att utjimna skattekraft och tillféra medel till de kommuner och
landsting som for sina uppgifter har en otillricklig skattekraft. Jag ville
sdga detta, eftersom franvaron av incitament for kommuner och landsting
att bidra till en ekonomisk tillvixt i landet ar vildigt allvarlig, om man nu
vill se att det blir en ekonomisk tillvéxt i vart land.

Det finns en fordel med dagens system och det &r just att det &r inva-
narrelaterat. Det innebér att det sker en automatisk anpassning av sévil
skatt som bidragsunderlag vid en befolkningsfordndring. En 6kning av
befolkningstalet ger hogre intdkter och en minskning ger lagre intékter,
dven om det i kostnadsutjdmningssystemet finns en kompensation till de
kommuner och landsting som har en befolkningsminskning. Rubbas det
hir systemet kommer, om nya pengar inte tillfors, detta att finansieras av
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landets tillvéxtregioner — tillvixtregioner som méste bygga ut den sam-
hélleliga servicen vid befolkningsékningar.

Jag finner det ganska anmérkningsvirt om regeringen nu skulle vara
inne pd tankegingen att kompensera de kommuner och landsting dir
befolkningen minskas &nnu mera. Det leder till att tillvixtregionerna far
sdmre ekonomiska forutsittningar. Det ar ju via tillvaxt i det hér landet
som vi kan 18sa véra problem, inte genom att sld in pd en ytterligare om-
fordelning. Jag ville frdga inrikesministern om detta, for svaret hér kan ju
tolkas som att man ir inne pa tankegéngar om att ytterligare kompensera
befolkningssvaga regioner som redan har kompenserats véldigt mycket i
dagens utjamningssystem.

Anf. 33 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Gorel Thurdin och Lennart Hedquist
har rétt sa divergerande uppfattningar i den hér fragan. For att kommen-
tera de inldgg som gjorts kan jag sdga foljande. Jag dr vdl medveten om
de problem som Visternorrlands 14n brottas med. Visternorrlands ldn ar
vél det 14n som har haft stora befolkningsminskningar och som har vil-
digt stora bekymmer. Jag har fatt riklig information om det av ldnets
landshovding Boérje Hornlund.

Anledningen till att jag tycker att det dr s& angeldget att just den
kommitté som vi har tillsatt och som har Lars Erik Eriksson som ordfo-
rande fér titta pad frdgan &r att det inte handlar om okomplicerade fragor.
Man skall inte underskatta problemen genom att kanske rycka i en tat,
déarfor att dd uppkommer andra problem. Skatteutjimningskommittén
maéste fa titta ndrmare pa helheten. Jag har pekat pa att vi dr vil medvetna
om att det finns ett problem just med kommuner som har en stor befolk-
ningsminskning. Det &r vil det som Skatteutjimningskommittén nu tittar
litet extra pé.

Jag borjade min kommunalpolitiska bana i borjan av 70-talet och av-
slutade den i borjan av 90-talet, sa den &r relativt [&ng. Under de aren har
nog fem eller sex skatteutjimningsutredningar passerat revy. Efter
varenda skatteutjamningsutredning och dirpa f6ljande proposition liksom
dérpd foljande riksdagsbeslut har det alltid varit ndgra kommuner som
upplevt sig som forlorare. Man vill d& ha en ny utredning, och sedan sétts
det hela i gang. Diarmed far man samma process igen.

Millimeterrattvisa kommer vi naturligtvis aldrig att uppna i ett skatte-
utjdimningssystem. Jag tycker dndé att nuvarande system har fungerat bra.
Dir finns det dock vissa saker som man behover titta ytterligare pa, bl.a.
det som Gorel Thurdin ndmner. Det géller ocksa nagra andra saker som
man fatt tilliggsdirektiv om. LSS bor man ocksa titta ndrmare pa. I stort
sett tycker jag dnda att systemet har héllit som det var meningen att det
skulle halla.

Lennart Hedquist, jag tror faktiskt inte att det &r ndgot problem med
att kommunerna inte bidrar till tillvixten. Jag forstar resonemanget om
skatteunderlaget. Lennart Hedquist menar betréffande detta med utjim-
ning och skattekraft att det inte finns ndgot incitament for att dra till sig
aktiviteter. Jag tror inte att det hir har den effekten. Jag dristar mig till att
sdga att kommunalmén brukar vara ritt si angeldgna om att det skall vara
aktivitet i den egna kommunen. Nér t.ex. forsvarsfragan och detta med
vilka platser i vért land som skulle bli av med sina regementen diskutera-



des var det en oerhord aktivitet frin kommunalménnens sida. Man ville
behalla sina respektive regementen. Man brydde sig inte om att det frén
skatteinkomstsynpunkt egentligen var frdga om ett mycket litet infly-
tande. Jag tror nog att kommunalménnen &r rétt angeldgna om att dra till
sig aktiviteter och om att dessa inte bromsas just av den hér fragan.
Avslutningsvis vill jag sdga att regeringen naturligtvis inte ar fardig
med ndgot som helst stidllningstagande i frigan om &ndringar i skatteut-
jamningssystemet. Dartill kommer att detta méste analyseras ordentligt av
Skatteutjamningkommittén, som just nu goér en sddan analys.

Anf. 34 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Aven jag konstaterar att det finns en skillnad mellan min
och Lennart Hedquists uppfattning i den hér fragan. Jag tycker att jag
anda tydligt visat att det fanns en beredskap for ett slags omfordelning i
samband med att man gjorde ett annorlunda kommunalskatteutjamnings-
system. Vad jag menar ar att det har blivit en s kraftig omfordelning att
man inom ett l&n inte kommer att kunna upprétthélla den grundldggande
nivan for vard, omsorg och utbildning innan det hér ar fardigt.

Om vi nu pratar om tillvixtregioner skall man vara pé det klara med
att t.ex. vi i Visternorrlands 1dn haft véldigt stora investeringar i omfat-
tande fast egendom i samband med de stora skogsindustrierna och pro-
cessindustrierna. Vi har ocksé andra stora industrier i ldnet dir man inve-
sterar i fast egendom, medan ménniskor blir arbetsldsa. Den utvecklingen
har ju den hér industridelen genomgatt. Likasa har vi dyra anlédggningar i
form av kraftverksbyggnader som tidigare beskattades i ldnet och i kom-
munerna, vare sig det var friga om garantibelopp eller det var friga om
andra saker. Nu har vi en fastighetsbeskattning pa statlig nivd. For Ra-
gunda kommun, for att nimna en kommun i ett annat lén, skulle just fas-
tighetsbeskattningen betriffande kraftverk ha inneburit att man slapp
kommunalskatt 6ver huvud taget. Tala om omfordelning!

P& nagot sitt maste man vara pé det klara med vilken férdndring som
samhéllet har genomgétt och hur det i sé fall har slagit i form av omfor-
delningar pa andra skatteomraden.

Lennart Hedquist, nir det géller detta med tillvéxtregioner tittade man
i New York en gang ndrmare pa tillvéxtdelarna i staden. Man sag bl.a. att
det var en vildigt dalig tillvixt i Bronx. Darfor tog man bort allting dér.
Vad intriffade? Jo, det blev en stor kriminell del. Det blev en fullstindig
forslumning och rena katastrofomradet, just pd grund av det tillvaxttin-
kande som Lennart Hedquist foretrader. Ockséa jag ar for tillvixt, men det
méste pa nigot sitt vara en tillvixt som tillgodoser basbehov, grundléag-
gande behov och krav pa kvalitet av olika slag. D4 kan man inte géra en
sd kraftig omfordelning. Det &r darfor som jag har stéllt den hér interpel-
lationen. Jag upplever att jag dndd har fatt ett gensvar fran inrikesmi-
nistern sd till vida att man har observerat att bl.a. Vésternorrlands ldn &r
utsatt for ett speciellt tryck i det hdr sammanhanget.

Vi i Centerpartiet stdllde upp pad kommunalskatteutjimningen, och det
gjorde dven mina partikamrater hemma i ldnet. Men ingen hade egentlig-
en observerat den hér befolkningsfaktorn. Det dr den som har slagit till pa
det hir séttet. Jag utgér ifran att det finns en Sppenhet hos regeringen om
kommittén, som har en enligt mitt formenande mycket klok ordfoérande,
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kommer fram till att det hér har skett en alltfor kraftig fordndring och att
man maste fordndra berdkninsgrunden.

Anf. 35 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag kan hélla med om att kommittén har en grannlaga
uppgift att g& igenom hur systemet har slagit. Jag tilltror kommittén moj-
ligheter att gora det pé ett korrekt och objektivt sitt. Men Gorel Thurdin
gor en litet karikerad beskrivning av min argumentation. Uppvuxen i
Visterbottens ldn och efter ha bott 4ven i Vésternorrlands lén kidnner jag
vl forhéllandena dér. Men jag vet ocksé att man i kostnadsutjaimningssy-
stemet i hog grad tagit hdnsyn till sddana faktorer som befolkningsminsk-
ning. Vad jag pekat pa ar att spegelbilden, om man gor sé att det leder till
rubbningar i systemet, blir att man ytterligare forsdmrar mdjligheterna for
tillvaxt i regionerna.

Jorgen Andersson var inne pa hur kommunerna t.ex. slér vakt om sina
regementen. Men detta har mer med just invanarantalet att géra 4n med
skattekraften. Kommunerna ar vildigt rddda att mista invanare, for da
minskar intdkterna. Daremot ar skattekraften inte lika intressant, eftersom
den utjimnas till fullo. Det dr dér man behdver forstirka incitamenten.

Det intressanta med den fraga om Gorel Thurdin tagit upp ér att vi har
ett bra system att folja bidragsgivningen till kommunerna utifrdn invana-
rantalet. Men, Jorgen Andersson, vi har inte ett lika bra system nér vi
fordelar statliga anslag. Det gor alltsa att det kan tyckas konstigt for Go-
rel Thurdin att Viasternorrlands lins lansstyrelse far vildigt rikliga anslag
per invanare i forhallande till andra linsstyrelser, eller polismyndigheten i
Visternorrland. Hallands 14n och Uppsala 14n missgynnas i det avseendet
eftersom staten inte har ett lika bra system som kommunerna.

Anf. 36 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att jag har gatt igenom den hér fragestillningen
ritt ingdende. Jag vet att Skatteutjdmningskommittén arbetar intensivt
och har prioriterat dessa fragor. Jag utgar fran att den inom en icke alltfor
avlagsen framtid kommer med ndgon idé om hur man skall hantera detta.

Lennart Hedquist sidger att det dr befolkningsunderlaget som é&r inci-
tamentet for kommunalméinnens och kommunalkvinnornas agerande. Det
mé sa vara, men dé finns det incitament for att dra till sig verksamheter.
Det visar att de ar fullt tillrickliga.

Fordelningen av ldnsanslagen pa olika ldnsmyndigheter kanske inte
riktigt hor hemma i skatteutjamningsdebatten.

Anf. 37 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag var tvungen att ta till orda igen. Det kan inte vara rik-
tigt rimligt att man berdknar en skattekraft utifrdn en inkomst som bygger
pa en viss folkméngd sé att det dr en storre folkmingd som har tjinat ihop
inkomsten &dn den som den delas bland nér det kommer till kritan. Har det
da skett en sa kraftig befolkningsminskning som 1 %2 % pa tva éar, maste
dven Lennart Hedquist inse att en sddan berdkningsmetod leder till en
fullstindigt felaktig hantering av det hela. Man rycker undan underlaget
for hela lédnet genom att gora pad det hér séttet. Sett kommunvis &r det
faktiskt de kommuner dit vi i sysselsdttningssammanhang och annars pa



alla sétt forsoker lokalisera verksamheter — Kramfors, Skellefted, Ange —
som drabbas oerhort hart, medan Sundsvalls kommun klarar sig skapligt.
Det finns ingen storre skillnad naturligtvis med den hér berdkningsme-
toden.

Detta gynnar i forlingningen inte tillvixtdelarna heller. Allt hanger
ihop. Det finns ett ssmmanhang mellan kommuner som har det besvarligt
att f4 befolkningen att stanna och kommuner i andra omraden. Det hel-
hetsperspektivet saknas om man bara slar fast att om tillvéxtregionerna
blir tillgodosedda &r allt bra. Sa kan vi inte se det i fortsdttningen, den
sortens politik har vi inte haft i Sverige.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.46 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 38 TALMANNEN:

Kammarens sammantride aterupptas nu for riksdagens frégestund. I
dagens fragestund medverkar inrikesminister Jorgen Andersson, justitie-
minister Laila Freivalds, statsrddet Pierre Schori, miljominister Anna
Lindh, férsvarsminister Bjorn von Sydow, statsrddet Maj-Inger Klingvall,
jordbruksminister Annika Ahnberg och statsradet Leif Pagrotsky.

Inrikesministern besvarar sévél allminpolitiska fragor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade i regeringen. Frigorna till dvriga statsrad
forutsétts beréra deras ansvarsomrdden i regeringen. Jag ldmnar ordet
fritt for fragor.

Rdittsvdsendet

Anf. 39 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Polisen i Sodertélje har fatt kraftig kritik for att man drjt
med att registrera inkomna anmélningar. Uppenbarligen anser JO att
ansvaret ligger hos regering och riksdag. JO har darfor foljdriktigt sdnt
sitt beslut till dessa institutioner.

Domare som befunnits ha begétt tjanstefel har sluppit pafoljd da dom-
stol konstaterat att orsaken stod att finna i orimlig arbetsborda.

Osterékeranstaltens chef, Ann-Britt Griinewald, har hoppat av i pro-
test mot besparingarna. Exemplen visar att réttsvdsendet brottas med
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allvarliga problem, vilka riskerar réttssédkerheten och réttstryggheten for
svenska folket.

Efter omfattande nedrustning foreslads nu en anslagsdkning for hela
rattsvisendet med netto 136 miljoner kronor.

Min fraga till justitieministern &r: Vilka av dagens manga allvarliga
problem inom réttsvdsendet avser regeringen 16sa med hjélp av den fore-
slagna ramokningen?

Anf. 40 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Reformering och effektivisering av réttsvisendet ar icke
enbart en budgetfraga. Det 4r en frdga om att modernisera och rational-
isera rittsvdsendets arbetsmetoder, bl.a. med utnyttjande av modern tek-
nik. Jag kan dessvirre konstatera att under Gun Hellsviks tid hdnde prak-
tiskt taget ingenting i det avseendet. Det var det som lade grunden till att
bl.a. polismyndigheterna inte forberedde sig for att mota kravet att klara
sina uppgifter inom ramen for den budget de har.

Tvértom utvecklades metoder som gjorde att man vande sig vid att
varje gang nya uppgifter lades pd myndigheterna krévde det tillforsel av
nya resurser utan att det innebar utveckling av arbetsmetoderna och ef-
fektiviteten.

Detta har icke varit bra for svenskt réttsvésende.

Sedan ett par ar tillbaka genomfor vi nu en omfattande dversyn och
modernisering av rattsvisendet. Det innebér bl.a. att utbildnings- och
utvecklingsprojekt genomfors, att ny teknik anvénds i réattsvisendets olika
led. Det kommer att leda till att vi far ett béttre fungerande réttsvisende,
en effektivare polis inom de givna ramarna.

Resurserna till réittsvisendet dr ocksd oerhort viktiga. Vi ser i vilken
utstrackning rittsvdsendets olika delar kan moderniseras och rational-
iseras och darefter overviger vi vilket resurstillskott som behovs.

Vi kommer att tillfora réttsvésendet de resurser som det behover.

Jag vill papeka att moderaterna i sin budget for aret, nir det géller Po-
lisen, inte foreslog ett dre mer &n vad socialdemokraterna foreslog for
den lokala polisverksamheten.

Anf. 41 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! For det forsta fick jag inget svar, vilket visar att det inte
finns ndgon analys bakom forslaget med 136 miljoner netto extra for
1998.

For det andra upprepar justitieministern stédndigt frigan om inneva-
rande ars budget, dir vi moderater foreslog 100 miljoner plus 27 miljo-
ner, avseende Polisen. Den som lédser vara texter ser att det inte finns
villkorat att det dr friga om ndgra pengar som skall bli ver om vi exem-
pelvis inte pabdrjar forberedelserna for Schengen. Jag sidger det for jag
vet att justitieministern annars kommer att ta upp just detta.

For det tredje, nir det géller den fraga jag hade om de 136 miljoner
kronorna, konstaterar nuvarande rikspolischefen, som har stod av Rikspo-
lisstyrelsens styrelse, att man behover minst 300 miljoner kronor extra
bara for att klara den operativa verksamheten 1998. Det har gétt tvd och
ett halvt ar, si rimligen borde den hoga effektivitet som man sjilv sidger
utmérker den nuvarande regeringen ha gett effekt.



Anf. 42 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det finns naturligtvis en analys bakom varpropositionen.
Den nérmare inneboérden av den kommer i budgetpropositionen i septem-
ber.

Vid sidan av det nettotillskott som foreslds inom ramarna kommer na-
turligtvis en omfordelning av utgiftsomraddets medel att ske. Som Gun
Hellsvik kanske kénner till finns det ett 6verskott pa flera hall inom rétts-
visendet. Vi skall naturligtvis se till att de pengar som inte kommer till
anvindning pé ett stille kommer till anvindning dir de behdvs.

Nér det giller moderaternas budget tycker jag att rétt skall vara ratt.
Diér angavs att de extra medel som moderaterna ville foresld skulle gilla
Schengensamarbetet och utbildning av poliser, ingenting till den lokala
polisverksamheten.

Fiske i Norrlands dlvar

Anf. 43 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag vill vinda mig till jordbruksministern. Min fraga
kanske inte har den stdrsta rikspolitiska betydelse, men den har stor bety-
delse for berdrda méinniskor i regionen.

I olika Norrlandsélvar, bl.a. Kalix dlv i Norrbottens 14n, har méanni-
skor 1 generationer fiskat lokalt. Byalagen har gatt samman. Det &r viktigt
for bysammanhéllningen och gemenskapen. De forhindras nu att fortsétta
sina mangariga traditioner.

Jag tycker att det dr viktigt att man har den mdjligheten.

Jag vill frdga jordbruksministern om hon delar min uppfattning om
betydelsen av att man har ett fiske som ger mojlighet fér ménniskor i en
by att samlas och utdva en gemensam aktivitet och vilka atgirder jord-
bruksministern tidnker vidta for att man skall ha den mdjligheten.

Anf. 44 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det dr viktigt att bevara den
hir typen av virdegemenskap. Men till skillnad frén Per-Ola Eriksson vill
jag framhalla att detta 4r en fraga inte bara av riksbetydelse utan ocksa av
global betydelse. Det handlar ndmligen om nddvindigheten av att bevara
biologisk méngfald.

Bakgrunden till att vi pé olika sétt forsoker reglera och begrénsa fis-
ket i dlvarna &r att de vilda laxstammar vi har i vart land har sa svért att
overleva och utvecklas. De &r faktiskt utrotningshotade. Det dr det som
ligger bakom att Fiskeriverket, som dr ansvarig myndighet, pa olika sétt
begrinsar och reglerar fisket. Jag &r fullt medveten om att detta ibland
kan skapa konflikter och att det for de méinniskor som under en lang
livstid haft tillgéng till det hir fisket &r svart att forstd varfor de hér be-
gransningarna gors. Man upplever ibland ocksa att de drabbar oréttvist.

Vad vi avser att gora &dr det vi redan gor, ndmligen att sténdigt hélla
frdgan under bevakning och hela tiden forsoka forena ambitionen att
bevara de vilda laxstammarna med mojlighet till fiske for olika grupper
av ménniskor.

Anf. 45 PER-OLA ERIKSSON (c):
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Fru talman! Jag forstir och delar jordbruksministerns uppfattning nér
det géller att sla vakt om biologisk mangfald. P4 den punkten har vi en
gemensam syn.

Men det édr svart att forklara detta for manniskor och séga till sju
pensiondrer i en by att de inte fir anvédnda en fisketradition som gillt
under generationer medan man slapper dit andra som kommer och fiskar
pa annat sitt. Jag tror att fritidsfisket manga génger utgor ett lika stort hot
mot laxbestandet i de hir omrédena.

Jag vill fraga jordbruksministern pa vilket sitt man tinker folja upp
och redovisa atgdrderna s& att man stirker sammanhallningen i byarna,
samtidigt som man klarar den biologiska mangfalden.

Anf. 46 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag kan forsdkra Per-Ola Eriksson att vi stindigt foljer
frdgan och stidndigt har den aktuell bade pa Jordbruksdepartementet och
pa Fiskeriverket. Vi brottas faktiskt stindigt med frdgan att finna den
rimliga fordelningen sé att det finns tillgéng till fiske och sé att vi tar vart
ansvar och ser till att bevara laxstammarna.

Det finns sédkert manga tillfillen d& det ar mojligt for oss att ter-
komma och redovisa utvecklingen av arbetet, t.ex. i samband med den
skrivelse som vi lamnar till riksdagen under hdsten och som handlar just
om bevarande av biologisk mangfald.

Jag &r sdker pa att vi fir manga tillfallen att diskutera denna fraga.

Enprocentsmadlet for bistand

Anf. 47 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag har en friga till bistindsministern. Jag ar mycket
sorgsen Over den kraftiga neddragningen av det svenska bistdndet. Nu
aviseras i varpropositionen en liten hdjning, och att vi, inte 1998 eller
1999 men ar 2000, skulle kunna komma upp till 0,72.

Min fraga dr: Hur linge bedomer bistindsministern att det kommer att
drdja innan vi dter kan uppna enprocentsmélet? Ar det den hir takten vi
skall ha i 6kningen? Den svenska ekonomin forbéttras ju enligt progno-
sen ganska avsevért. Jag undrar 6ver om det finns ndgon beddmning av
takten i atergangen till enprocentsmalet.

Anf. 48 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag &r bistdndsminister men ocksa kollektivt delaktig i re-
geringens huvudambition att bekdmpa arbetslosheten och fa ordning pa
Sveriges finanser, som i sin tur kan se till att vi kan upprétthélla vara
sociala system och var internationella solidaritet.

Jag tycker att det ar glidjande nér vi har satsat s hart i varproposit-
ionen pa att stirka kommuner och landsting, bekdmpa arbetsldsheten,
osv. att vi dndd utanfér denna huvudinriktning kan signalera bade till
svenska folket, som &r engagerat, och till omvérlden att vi kommer att
borja att kléttra upp fran 0,7 % i riktning mot enprocentsmalet.

Vi vet att bistdndsflédena minskar drastiskt i omvérlden. Sverige ger
hér en annorlunda, positiv signal genom att vi &r 2000 kommer att ansla
drygt 400 nya miljoner. I vilken takt vi ddrefter skall g& kan jag inte



greppa nu. Men vi har sagt att vi ndr ekonomin s tillater skall fortsitta
att gd mot enprocentsmaélet.

Anf. 49 LENA KLEVENAS (s):

Fru talman! Jag 4r orolig att den signal som vi har skickat ut ar litet
tvetydig. Samtidigt som vi aviserar hojningen pé uppét 400 miljoner ar
2000 drar vi for nésta ar in 500 miljoner i reservationer som skall ga till
arbetsloshetsbekdmpningen. Visst ér det ett gott &andamal. Men jag undrar
andé&: Kan man ha kvar ett mil om en atergdng till 1 % nér takten tycks
vara sddan att det tar mer dn 40 &r? Da ldr bistdndsministern vara uppat
100 ar. Jag vadjar till 6vriga regeringsledamoter. Finns det ingen funde-
ring dver takten mot malet? Kan man ha ett mal som ligger sa langt borta
att ingen av er da kanske ér i livet, och inte jag heller? Kan vi lova det?

Anf. 50 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag har stindigt forsokt séga att det egentligen ar vikti-
gare med bistdndets innehéll &n denna exercis om nivan. Just det som
Lena Klevenas tog upp, att man har dragit in 500 miljoner i reservationer
som Sida har haft, ir ett uttryck for att vi inte fullt ut har kunnat anvénda
de medel vi avsatt pa grund av underutvecklingens olika villkor. Man har
inte kunnat anvidnda dessa 500 miljoner. De &r ointecknade. Dérfor har vi
sagt: D4 tar vi dem.

Takten vi har, tillvixten i ekonomin och kronans forstirkning innebér
att vi fir ut mycket av de pengar som vi avsétter for den internationella
solidariteten. 400 nya miljoner &r 2000 ir inte daligt. De skall vi anvénda
vl for strategiska insatser.

Anf. 51 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Pierre Schori ndmner hédr de reservationer som finns. Det
kan finnas ett samband mellan de l&sningar man har till olika landramar
och de avtal som har ingétts med lander som géller ganska manga ar. Nar
inte landet har kunnat tillgodogéra sig medlen har det blivit stora reser-
vationer. Det kan inte tyda pa att behoven har minskat. Det vet vi att de
knappast kan ha gjort, med tanke pé att s& ménga andra ldnder skér i sitt
bistand. I stéllet kan det vara ett tecken pa att man kanske inte alltid har
administrerat bistdndet pa ett riktigt rétt sétt, och darfor har reservation-
erna uppkommit.

Jag vill i detta sammanhang fraga om Pierre Schori ser ndgot sddant
samband, och att det kan ha med administration att gora. Jag vill ndimna
att vi har minst tva stora humanitéra katastrofer, om jag inte rdknar f.d.
Jugoslavien. Det géller Zaire och Nordkorea. Nog finns det behov alltid.

Anf. 52 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nér det géller insatser vid humanitéra katastrofer fattade
regeringen just i dag ett beslut om en insats i Nordkorea. Betriffande den
andra katastrofen vid de stora sjdarna &r det inte bristen pa bistindsmedel
som &r problemet utan tillgéngligheten, att na flyktingarna och de nodli-
dande, pa grund av de stridigheter som pagar dér. Det saknas inte medi-
ciner. De ligger lagrade pa flygplatser for att flygas in, men man kan inte
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flyga in dem. Det ar inte det som dr problemet, och inte heller att Sverige
inte skulle satsa tillrdckligt. Vi gor stora insatser pd detta omrade.

Det ar heller inte sa att vi dr lasta av vara landramar i de samarbets-
lander vi har. Dér det har uppstatt flaskhalsar och problem gagnar det inte
saken att man Oser in &nnu mer pengar. Tvirtom. Da skall man tinka over
tillsammans med dem vi samarbetar med hur vi bést kan gagna dem ge-
nom att bygga upp en effektiv, okorrumperad administration. Medlen frén
dessa reservationer gor god nytta har hemma och ar inte forspillda pengar
ndgonstans.

Anf. 53 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag har en frdga om de pengar man avsatt for Nordkorea.
Det ar savitt jag forstar en ganska blygsam summa. Dér skulle det kanske
finnas utrymme for mer. Jag vill frdga om det inte gor det.

Niér det géller Zaire vill jag tilldgga en fraga: Finns det beredskap néir
trycket léttar s& att man kan komma fram for att hjdlpa bade flyktingarna
och zairierna? Ar vi da beredda att gd in med den katastrofhjilp som
behovs?

Anf. 54 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! P& den andra frdgan &r svaret: Ja. Nar det géller den
forsta frigan &r Sverige den femte storsta bidragsgivaren till Nordkorea.
Vi skickar nu dit en delegation frén Sida och UD dérfor att vi inte ar helt
sékra pé att de uppgifter som kommer ut frdn Nordkorea &r riktiga och att
svéltkatastrofen &r s omfattande som har sagts. Vi vill veta sjilva. Under
tiden samarbetar vi med de internationella organisationerna for att se till
att ménniskor inte lider.

Skattepolitiken

Anf. 55 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Infor valet 1994 lovade Ingvar Carlsson i ett brev till vil-
jarna att skatterna skulle h6jas med hogst 3,7 miljarder kronor och att det
inte skulle drabba nigon fattig. Nér vi nu ser facit har skatterna hojts med
80 miljarder kronor. Framfor allt har 1ag- och medelinkomsttagare drab-
bats.

De senaste veckorna har foretrddare for regeringen borjat tala om att
man kanske skulle kunna séinka skatterna efter ndsta val. Samtidigt har en
annan foretradare for regeringen — inrikesminister Jorgen Andersson, som
jag vill stilla fragan till — sagt: Jag skall gora allt jag kan for att hindra
kommunerna att sinka sin skatt. Det dr den skatt som verkligen kidnns
direkt och mest for 1ag- och medelinkomsttagare.

Annu mer mérkligt #r att samtidigt som man talar om skattesinkning-
ar efter valet hojs skatten i ar och nésta dr med 10 miljarder for just 14g-
och medelinkomsttagare. Vore det inte lampligare, Jorgen Andersson, att
regeringen — om den nu vill sdnka skatten och insag att den var for hog
for lag- och medelinkomsttagare och ménga andra — avstod fran de skat-
tehdjningar som skall goras i ar och nista ar?

Anf. 56 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):



Fru talman! Nér vi beslutade oss for det stora resurstillskottet till lan-
dets kommuner — 4 miljarder for 1997 och en nivadhdjning med 8 miljar-
der ar 1998, 1999 och 2000 — gjorde vi det utifrdn en noggrann analys av
att det fanns ett behov inom édldreomsorgen, skolan och varden. Vi gjorde
ocksé analysen att den kommunala ekonomin inte formédde att klara av
detta. Darfor tillskdt vi resurser. Vi vill d& naturligtvis att de statliga
pengarna gér till vdrden, omsorgen och skolan och icke blir foremél for
nagra skattesdnkningar. Det ar syftet med det statliga tillskottet.

Sedan &r det en skillnad mellan Moderaterna och Socialdemokraterna.
Om vi skulle komma med ett forslag — vi flaggar for det som ett alternativ
i finansplanen — att gora ndgonting pé skattesidan ar det for de lagst avlo-
nade. Niar Moderaterna vill gora nagot pa skattesidan &r det for de hogst
avlonade.

Anf. 57 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! De problem som uppkommit under Socialdemokraternas
tid nér det giller sjukvarden och dldreomsorgen och den oro som ménni-
skor kdnner for sin framtid i detta avseende beror inte pa att vi har for
laga skatter tviartom. Vi har vérldens hogsta skatter, men vi har inte vérl-
dens bésta — vélfard. Det visar just att den modell som Jorgen Andersson
talar om slar fel.

Man talar nu om att man skall sinka skatten efter valet, inte fore valet
— nu hdjer man bara. Ar det inte litet konstigt, Jorgen Andersson, att ni
later skatten hdjas for lag- och medelinkomsttagare i ar och nésta ar? Om
ni verkligen vill séinka skatten har ni chansen. Jag frigar aterigen: Ar ni
inte beredda att undanréja de beslut om skattehdjningar i &r och nista ar
som drabbar 14g- och medelinkomsttagare allra hardast?

Vi moderater kommer att 1igga fram forslag som géller sdankningar av
skatten for just l&g- och medelinkomsttagare. Det &r de som behdver
skattesdnkningarna, och det dr dem ni har hojt skatten for.

Anf. 58 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det skall bli vildigt intressant att se Moderaternas eko-
nomiska motion den 2 maj. Vad tinker Moderaterna gora for de behov
som finns ute i kommuner och landsting? Det som vi i dag upplever som
det storsta problemet dr ndmligen just ménniskornas beroende och behov
av en riktig dldreomsorg, en bra skola och en bra vard. Regeringen ar
beredd att ta krafttag just for detta, med resurstillskottet. Det skall bli
intressant att se om Moderaterna star kvar vid sin tidigare ekonomiska
motion, som innebér att man skall dra 10 miljarder kronor fran kommu-
nerna i stillet. Det bidrar inte till ndgon bra omsorg.

Forra gingen Moderaterna var inne pa skattesdnkningar gillde det de
formogna. Kapitalskatten och formdgenhetsskatten sianktes. Det var detta
Moderaterna riktade in sig pa, och inte pa de lagst avlonade. Jag tror inte
att Moderaterna kommer att gora det i framtiden heller.

Anf. 59 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag delar Jorgen Anderssons uppfattning nir han siger att
vi maste se till att sjukvarden, dldreomsorgen och utbildningen fungerar
bra. Men dér har regeringen uppenbarligen misslyckats — vi ser ju sjuk-
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vardskoerna. Trots vérldens hogsta skattetryck har regeringen misslyck-
ats. Det dr alltsd inte dér problemet ligger, utan det ar viktigt att Jorgen
Andersson ser till att kommuner och landsting koncentrerar sig pé kérn-
uppgiften. De skall inte géra en massa andra saker, utan verkligen svara
for det de faktiskt skall gora. Detta kommer Moderaterna att lagga fram
forslag om — en rejil koncentration till kdrnuppgifterna.

Men frégan, fru talman och Jorgen Andersson, géllde skattesdnkning-
arna. Regeringen vill ju stoppa dem — det sdger Jorgen Andersson sjélv.
Socialdemokraterna talar om skattesdnkningar i framtiden men hojer
skatten for 1ag- och medelinkomsttagare i &r och nésta ar.

Aterigen: Ar regeringen beredd att undanrdja de skattehdjningar for
lag- och medelinkomsttagare som trader i kraft i &r och nésta ar?

Anf. 60 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Vi fick tvd uppdrag av véljarna. Det forsta var att se till
att f4 ordning pa statens finanser. Det andra var att gora nadgonting at den
hoga arbetslosheten. Nu har vi réttat till statens finanser — nu har vi en
ekonomi i balans som t.o.m. i ar och nésta ar ger ett 6verskott, som ocksé
fortsétter under 1999. Detta har vi fatt rétta till efter den regering som Bo
Lundgren satt i och som ség till att forddrva statens finanser.

Nér vi i regeringen nu har klarat av detta dr vi beredda att anvinda
overskottet for att satsa pa varden, omsorgen och skolan. Det dr dér vi nu
sétter in det 6verskott vi har fatt. Det &r en riktig politik, till skillnad fran
Moderaternas skattesdnkarpolitik for dem som har det bést stallt.

Svenskt deltagande i PFF-6vningar

Anf. 61 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Min fradga géller Cooperative Banners och riktar sig till
forsvarsministern. Vi horde pd Dagens Eko att svenskt flyg skall med-
verka i1 dvningen. Det har tydligen forekommit en viss spannvidd inom
regeringen i frdgan, och det &r vél inte s& underligt. Det kan forekomma i
andra kretsar ocksa.

Ett centralt begrepp inom Partnerskap for fred och dvningsverksamhet
ar begreppet interoperabilitet. Med detta menas enheters och systems
mdjligheter att samverka. Ett sddant begrepp blir sjédlvfallet intressant nér
man tittar pa fragan om militar alliansfrihet. Var gér gransen mellan strikt
militdr alliansfrihet och mdjligheter att samverka? Det finns en saddan
grans, men den &r naturligtvis diffus.

Jag vill fraga forsvarsministern: Vilka dverviganden gjorde han nér
han argumenterade for att svenskt flyg skulle medverka i denna dvning?

Anf. 62 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ir riktigt att regeringen i dag har beslutat att Sverige
skall delta i Cooperative Banners pa det sédtt som Forsvarsmakten har
redovisat. Graden av interoperabilitet dr, enligt de uppgifter jag har in-
hamtat, relativt 14g och pa en enkel nivé nér det giller flygvapnet.

Regeringen har tidigare ldmnat ett uppdrag till hdgkvarteret i For-
svarsmakten att pd ett omfattande sdtt och i ett brett spektrum belysa
fragan om interoperabilitet — tekniskt, materiellt, kommunikationsméssigt



osv. Forsvarsmakten kommer att inkomma med detta till regeringen i
host, och dérefter kommer regeringen att ta stillning till Férsvarsmaktens
synpunkter.

Anf. 63 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Det var intressant att f4 veta att redovisningen kommer
relativt snabbt. Men det finns en dimension av detta som inte ber6r For-
svarsmaktens analys. Det giéller frdgan om var forsvarsministern sjalv
tycker att gransen gar mellan militdr alliansfrihet i en mer strikt form —
som jag tror att vi dr 6verens om att Sverige skall tillimpa — och mojlig-
heten att utveckla system tillsammans. Nu séger forsvarsministern att just
i det hir fallet dr det inte s& farligt, darfor att det inte ar friga om s&
mycket samverkan. Hér flyger man tydligen pa andra indikationer &n
NATO:s trafikledning — vad vet jag?

Den principiella frdgan kvarstar alltsa: Hur hanteras den hér gransen?

Anf. 64 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Riksdagen har behandlat denna fragestillning pa ett sétt
som visar att riksdagen sjélv problematiserar saken. Det dr inte latt att
svara pa detta i rent principiella termer. Frn regeringens sida har vi
ocksa tidigare begért en utredning av den ddvarande Militarhdgskolan for
att belysa fragestéllningen. Regeringen fick ett yttrande dirifrdn som gav
vid handen att hér behdvs en mer omfattande redovisning fran Forsvars-
makten for att ett stillningstagande skall kunna ske. Man maste veta pa
vilka punkter detta &r en principiell fragestillning som behdver ventileras.
Det é&r alltsé inte mdjligt for mig att i dag ge nagra mer principiella rikt-
linjer. Det &r just detta som Forsvarsmaktens utredning skall syfta till att
kunna ge regeringen underlag for.

Anf. 65 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! Det som har diskuterats &r deltagandet av fyra jaktflyg-
plan inom ramen for NATO-6vningen i sommar. Jag har tvd konkreta
fragor till forsvarsministern.

Det giller for det forsta vilket syftet &r med ett svenskt deltagande. 1
brev fran hogkvarteret har vi lédst att detta dr en exportfrimjande verk-
samhet, som skall bidra till trovirdigheten till svenska flygstridskrafter
osv. Ar detta en exportfrimjande verksamhet?

For det andra géller det Gversynen av hur beslut skall fattas framdver
om PFF-samarbetet. Jag skulle vilja att forsvarsministern kommenterade
detta. Skall riksdagen fa inflytande O6ver det avtal som Sverige skriver
med NATO nér det géller PFF? Det vore det minsta man kan begéra,
tycker jag.
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Anf. 66 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! For regeringen har det verkligen inte varit ndgon som
helst del i det hela att svenska flygvapnets medverkan skulle ha nagot
sorts exportsyftande verkan. Om det star s i en skrivelse fran hogkvarte-
ret sd ar det Forsvarsmaktens och hogkvarterets sak — inte regeringens.

Fragan om formerna for beslutsprocesserna mellan Sverige och
NATO inom PFF kommer att undersdkas i Regeringskansliet. Jag kom-
mer att aterkomma till regeringen med synpunkter pa hur fortséttningen
skall vara. Jag kommer ocksa att i det perspektivet se om det maste goras
nigonting som regeringen i s fall behdver anmala till riksdagen.

Anf. 67 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! For att borja med det sista tycker jag att det later positivt.
Detta &r nadgonting som Miljopartiet har efterfragat.

Tydligen &r det alltsé inte exportfrimjande verksamhet som styr det
svenska deltagandet med fyra jaktviggar, vilket kénns gliddjande for min
del. Men vad &r det dd som har éndrat sig sedan regeringens tidigare tva
beslut om att inte delta med svenskt jaktflyg inom ramen for PFF? Som
avtalet ligger nu ar det fredsfrimjande verksamhet och t.ex. grinsskydd
som Sverige skall bidra med i detta samarbete. Svenskt jaktflyg har alltsd
inte varit efterfrigat.

Anf. 68 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Grundvalen for regeringens beslut ar det betinkande som
det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet har gjort. Jag kan ndmna
ndgra huvudpunkter i det. Utskottet sdger dir att man delar regeringens
bedomning att Sverige dven fortséttningsvis bor delta i PFF-Gvningar
med enheter fran samtliga forsvarsgrenar.

Man menar att PFF-6vningar i Ostersjdomridet med en bred delta-
garkrets fyller en viktig fortroendeskapande funktion. Enligt utskottet bor
man i forsta hand strdva efter att forbattra samverkansformégan for sad-
ana typer av enheter som kan forvéntas efterfragas for internationella
fredsfrimjande insatser och dér svenska resurser &r sirskilt vil 1dmpade.

Ovningens scenario bygger pa en situation som har himtat sin fore-
bild frén den operation som genomfors i Bosnien. I den operationen ingér
flygunderstod for att styrkan skall kunna uppratthélla ett herravilde i
luften for att ddrigenom kunna uppritthalla fred i omradet. Det &r i det
perspektivet som man vid dvningen har 6nskat medverkan inte bara av
véra utan dven av andra ldnders flygstridskrafter.

Flyktingar frdan f.d. Jugoslavien

Anf. 69 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Jag har en fraga till Pierre Schori. Jag har hort att det sker
en overstromning fran Tyskland till Sverige av flyktingar fran f.d. Jugo-
slavien. Jag undrar om det stimmer. Om sé ar fallet, hur ser Pierre Schori
och regeringen pa det hela?



Anf. 70 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det ir riktigt att sa sker. Jag tror att siffran for det forsta
kvartalet ar ett par hundra. De kommer framst frén f.d. Jugoslavien. De
har varit i Tyskland och kommer nu till Sverige. Varfor ar det s&?

Jo, det beror pa att Tyskland har en mindre liberal attityd till flykting-
ar fran f.d. Jugoslavien. De har gett dem tillfalligt uppehallstillstdnd. Det
har nu upphévts, och de bdrjar att med tvang skicka tillbaka sddana som
kom ocksé under kriget. Det har gett anledning till oro bland dessa mén-
niskor, och nigra kommer da till Sverige i stéllet.

Det andra skélet ar att vi har olika system inom EU-kretsen, vilket
inte ar tillfredsstéllande. I och med att vi fir Schengenavtalet fullt genom-
fort kommer inte sddana situationer att uppstad. Da kan man inte gé frdn
Tyskland till Sverige, utan da &r det Tysklands sak, sa att séga.

Jag har darfor bett om att fa tillsdtta en gemensam arbetsgrupp med
Tyskland och Danmark, som ocksa ar inblandade, for att reda ut detta.
Jag tycker inte att det pa ndgot sétt ar tillfredsstallande.

ROT-avdrag

Anf. 71 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till inrikesminister Jorgen Anders-
son. Den fragan berdr de regler som har beslutats av riksdagen om av-
dragsritt for kostnaderna i samband med reparation, ombyggnad och
tillbyggnad av bostider. Dessa regler har ju tillkommit for att stimulera
sysselséttningen inom byggsektorn i forsta hand.

I Riksskatteverkets anvisningar star det att markarbeten for energi-
borrningar for t.ex. jordvirme inte skall ingé i de kostnader som man far
dra av. I riksdagsbeslutet stir det daremot mycket tydligt att just kostna-
der for jordvirme och annat skall ingd.

Nu undrar jag vad det dr som géller, inrikesministern. Vad tanker in-
rikesministern gora for att verkstilla riksdagens beslut?

Anf. 72 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det hér dr en mycket svér frga, eftersom det dr en myn-
dighet som har fattat ett beslut. Det &r dessutom en myndighet som inte
ligger under Inrikesdepartementet. Den ligger under Finansdepartemen-
tet. Jag kan inte svara pa fragan om vad vi tinker vidta for atgirder. Men
fragan ar véckt. Jag skall ta den med mig tillbaka och underséka hur det
ligger till och &ven prata med min kollega skatteminister Thomas Ostros
om detta.

Anf. 73 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag forstar att inrikesministern inte kan svara pa annat
sitt. Jag tycker att det dr viktigt att man nu fokuserar pa den skillnad som
finns i reglerna och att vi &r Gverens om att det, for att stimulera syssel-
sttningen sd mycket som mdjligt, bor vara de regler som riksdagen har
antagit som géller.
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Anf. 74 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):
Fru talman! Rent principiellt delar jag sjélvfallet Agne Hanssons upp-
fattning att riksdagsbeslut géller alla.

Biologiska ogrdsbekdampningsmedel

Anf. 75 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Det borjar bli vér, inte minst nere i Skéne. Jag har en
fraga till miljdminister Anna Lindh med anledning av det. D4 vixer ogré-
set pa trottoarerna. Nér jag ger mig ut for att leta efter ogrisbekamp-
ningsmedel ser jag att det framfor allt 4r miljofarliga produkter som jag
kan sprida omkring mig. Det &r vil ganska rimligt att utvecklingen av
miljovénligare produkter kan gynnas och skall gynnas skattemassigt, men
det ar faktiskt tvdrtom, har jag latit mig informeras om.

Den renodlade naturprodukten Ogréséttika belaggs med en bekdmp-
ningsmedelsskatt som faktiskt ar tio ganger hogre &n for kemiska be-
kdmpningsmedel. D& blir det omojligt att introducera biologiska ogrésbe-
kdmpningsmedel i Sverige.

Min frdga dr: Avser miljoministern att vidta &tgérder for att mojlig-
gora rimliga konkurrensforhallanden for biologiska ogridsbekdmpnings-
medel kanske redan i var?

Anf. 76 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Aven jag fir nog erkiinna att jag inte exakt kéinner till det
fall som beskrivs. Daremot ar det viktigt att vi fortsétter att se till att vi
lagger straffskatter pa farliga bekdmpningsmedel. De allra farligaste
bek@mpningsmedlen skall dessutom fasas ut. Vi har en kommitté¢ som nu
tittar pd vilka ytterligare kemikalier som helt bor tas bort fran den
svenska marknaden.

Sedan tror jag att det handlar om information, att man faktiskt far in-
formation och kunskap om alternativen. Vi i Sverige har ju dndé varit
vildigt framgéngsrika jamfort med andra lander. Vi har minskat anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel mycket kraftigt i Sverige. Om det finns
négra skattetekniska hinder for detta kvar, lovar jag att titta pa det.

Anf. 77 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! D4 har jag fétt det som varje riksdagsman 6nskar i en sa-
dan hér fragestund, ndmligen ett 16fte om att titta pa det hir. Det ar top-
pen. Tio ganger hdgre avgifter for det som ar biologiskt nedbrytbart bara
pa ett dygn ar orimligt. Jag delar miljoministerns syn att det hdr maste
atgérdas.

Fastighetsskatten

Anf. 78 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till inrikesminister Jorgen Anders-
son.

I dessa deklarationstider konstaterar man bittert i manga villahushall
att fastighetsskatten slar oerhort hart. Man far svart pa vitt. Den senaste
hojningen fran 1,5 % till 1,7 % 1 kombination med de kraftigt 6kade



taxeringsvardena &r direkt forodande. Endast alternativet att sélja sitt hus
star till buds, om det nu 6ver huvud taget gir. Resultatet av en sddan
forsdljning kan i stéllet gora att man far en mycket simre ekonomi, ge-
nom att man bara far skulder kvar. Det géller speciellt i attraktiva omré-
den och for dem som har 1dga inkomster.

Jag vill frdga: Vad kommer regeringen att gora for att undanrdja fas-
tighetsskattens orimliga, skadliga effekter for boendekostnaderna och
dérmed ocksa for méanniskors liv och trygghet?

Anf. 79 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Forst skall vi reda ut varfor fastighetsskatten hojdes fran
1,5 % till 1,7 %. Naér vi tilltrddde hade den tidigare regeringen foreslagit
ytterligare en rintebidragsavtrappning utéver den ordinarie pa 2 miljar-
der. Hade vi haft kvar den rdntebidragsavtrappningen hade det fatt for-
6dande konsekvenser for de bostadsritter som var byggda i slutet pa 80-
talet och i borjan pd 90-talet. Vi tog bort den extra rintebidragsavtrapp-
ningen, men den var tvungen att finansieras eftersom vi inte ville spidda
pa det underskott som redan fanns i statens finanser. Den finansierades
med en hojning pa 0,2 % fran 1,5 % till 1,7 %.

Det ankommer inte pd mig att svara pa vad regeringen har for planer i
skattehdnseende. Det dr skatteministerns frdga, och darfor avstér jag fran
att svara pa den.

Anf. 80 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! En rak fraga kraver ett rakt svar, herr inrikesminister. Om
jag inte uppfattar det hela fel sd skulle inrikesministern ocksé svara pa
allméanpolitiska fragor. Jag tycker att detta 4r en mycket aktuell och all-
ménpolitisk fraga for alla dem som stéller liknande fragor i dag.

Det gér inte ldngre att lappa och laga. Moderaterna vill att folk skall
kunna bo kvar i sina hus. Vi vill slopa fastighetsskatten och i ett forsta
steg aterga till 1,5 %. Vi vill stegvis avfora markvérdet som bas och inte
ha ndgon formogenhetsskatt.

Ar inrikesministern beredd att instimma i mitt forslag?

Anf. 81 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Vi vill ocksa att folk skall kunna bo 1 sina bostdder, sir-
skilt de som bor i bostadsratter som byggdes i slutet av 80-talet och bor-
jan av 90-talet och som var kostnadskrévande.

De hade med det forslag som Moderaterna har lagt fram faktiskt fatt
mycket stora bekymmer. Jag dr helt 6vertygad om att antalet konkurser,
som vi nu har nedbringat, hade 6kat lavinartat om man ovanpa den ordi-
narie rintebidragsavtrappningen skulle ha lagt ytterligare 2 miljarder i
rantebidragsavtrappning. Det hade fatt orimliga konsekvenser for dem
som bor i bostadsrétter och i hyresritter byggda i slutet pd 80-talet och
borjan av 90-talet.

For att eliminera det tog vi bort det forslaget. Men vi ville ocksé ha
ordning i statsfinanserna. Vi ville inte underbalansera eller underfinansi-
era forslag som den tidigare regeringen var bra pa. Darfor tog vi fram en
finansiering, och det var en hdjning av fastighetsskatten med 0,2 %.
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Anf. 82 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag vidhaller att det hir ar en véldigt viktig fraga som
kraver raka svar. Det ar véldigt mdnga ménniskor som stéller just de har
frdgorna i dag, darfor att de dr s& oerhort uppenbara for ménga.

Nar tédnker regeringen gora ndgonting at fastighetsskatten?

Anf. 83 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det har lagts fram en vérproposition for riksdagens se-
nare stillningstagande. I den finns inga forslag om foréndringar i fastig-
hetsskatten.

Anf. 84 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Vreden adr mycket stor hos sméhusédgare dver fastighets-
skatten. Det visar sig inte minst i olika opinionsyttringar. I dag hélls t.ex.
en stor demonstration hér i Stockholm.

Flera regeringsforetrddare har faktiskt flera gdnger lovat att det skall
ske forédndringar. Ingen skall behdva gé fran hus och hem, har man sagt.
Men trots fagert tal och utféstelser har det hint mycket litet.

Jag tycker att det 4r mérkligt att inrikesministern i dag inte kan ge ett
besked om hur man skall infria 16ftet om att ingen skall behova ga fran
hus och hem. Det talas om en utredning, och det finns en siddan i Rege-
ringskansliet. Men sméhusidgarna har problem nu. Att tvingas silja huset
1997 for att fa en eventuell lindring 1999 hjilper inte. Forséljningen kan
inte goras ogjord. Huset &r redan sélt.

Kommer regeringen verkligen inte att vidta ndgra som helst atgirder i
den hir fragan under 1997 eller 1998? Ar det beskedet till de tusentals
ménniskor som demonstrerar i dag?

Anf. 85 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det kom ett besked i gér om att de exekutiva konkurserna
har gétt ned s& kraftigt att kronofogdemyndigheten faktiskt pratar om
personalminskningar. Det tyder inte pa att det pa ndgot sétt ar kris i den
hér branschen.

Négot som ocksé dr viktigt, som jag tidigare har papekat, ar att om det
forslag som Michael Stjernstrdm var ansvarig for i den tidigare regering-
en hade gatt igenom hade vi fétt en lavinartad 6kning av antalet konkur-
ser, framfor allt nir det giller bostadsritter byggda i slutet av 80-talet och
borjan av 90-talet.

Det har vi eliminerat, och vi har gjort det pé ett statsfinansiellt korrekt
sétt.

Anf. 86 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Fru talman! Inrikesministern dgnar sig at verklighetsflykt. Nér det gil-
ler de flesta forsdljningar i dag gér det aldrig sd langt som till exekutiv
aktion. Forsiljningen sker langt innan.

Att gdmma sig bakom réntebidragen, som nu minskas i rask takt —
fastighetsskatten minskas verkligen inte — tycker jag &r litet fegt. Man far
ett oerhort stort 6verskott fran den hir sektorn, och man 6kar trycket ar
fran r pad dem som bor i smahus. Regeringen maste gora nagonting &t



detta under 1997-1998. Det ricker inte att utreda. Ar beskedet att det inte
sker ndgonting under 1997 och inte ndgonting under 19987

Anf. 87 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det &r riktigt att rantebidragen trappas av. Men det &r ju
ett forslag som den tidigare regeringen har lagt fram. Ovanpé det ville
man ta ned rantebidraget med ytterligare 2 miljarder.

Det finns ocksa anledning att notera att den femériga statsobligationen
som styr bostadsréntorna var 13 % ar 1994. Efter regeringens framgéngs-
rika ekonomiska politik 4r samma femaériga statsobligation som styr bo-
stadsréntorna i dag nere i 5,9 %. Det &r mer 4n en halvering. Det ger en
bra injektion for bade villa- och hyresmarknaden.

Anf. 88 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! For nagra veckor sedan hade socialdemokraterna hér i
Stockholms l4n stimma. Da fick de tydligen en aha-upplevelse, som jag
hoppas att inrikesministern ocksa skall fa i dag. Man insag pldtsligt den
skadliga inverkan av fastighetsskatten. Man inség att for en del gar hela
pensionen till fastighetsskatten. Socialdemokraterna p& Stockholms léns
bink fick i uppdrag att forsoka paverka regeringen att géra ndgonting.

Kanske biter det béttre nér egna partikamrater gor nagot. Jag vet inte
om de redan har gjort ndgot. Nu far inrikesministern en tredje chans att
sdga att man skall gora nadgonting mot de skadliga verkningarna av fastig-
hetsskatten.

Fragan &r alltsd: Niar kommer regeringen att gora ndgot? Tredje
gangen gillt!

Anf. 89 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag skall svara tredje gangen: Det har lagts fram en vér-
proposition i Sveriges riksdag. I den varpropositionen finns inte nagra
forslag till fordndringar av fastighetsskatten. Det &r den som skall be-
handlas.

Anf. 90 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag konstaterar att inrikesministern inte tog chansen den
tredje gangen att ge besked.

Samtidigt pratar man om att f4 ordning pé statsfinanserna, och det pé-
stir man att man har nu. D& &r det hér faktiskt en prioriteringsfraga. Som
flera andra har varit inne péd, kan méanniskor inte dta tegelstenar eller séilja
stuprdr for att ha kvar sina fastigheter. Har de vél fatt sdlja dem, sa har de
fatt sdlja dem. Det dr det faktum som véldigt manga svenskar stér infor i
dag.

Jag védjar till inrikesministern att ni tar ett rejalt snack tillsammans,
kanske med moderaterna pa Stockholms lansbiank, och forsdker gora
nagonting at det i ar.

Anf. 91 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det ar rétt att vi har fatt ett 6verskott i statsfinanserna ge-
nom en framgangsrik ekonomisk politik. Det ar ocksa rétt att vi behover
prioritera vad vi skall anvinda det verskottet till.
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Vi har prioriterat vrden, omsorgen och skolan. Det dr var priorite-
ring. Vi ar faktiskt stolta over att vi kan prioritera pa det viset. Framfor
allt &r vi stolta Over att vi har pengar och inte behover 1ana till de priorite-
ringarna.

Besparingar i forsvaret

Anf. 92 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Jag har en fréga till forsvarsministern.

Varpropositionen har ju kommit. Dar foreslar regeringen ytterligare
besparingar, eller réttare sagt tillkommande besparingar, som det stér i
propositionen, under de fyra sista dren av forsvarsbeslutsperioden, alltsa
fran 1998 och framét. Tillsammans rdr det sig om 750 miljoner kronor.

Den 13 december forra aret antog riksdagen forsvarsbeslut 96. 123
dagar senare kommer forslag om nya besparingar.

Hur skall man nu tolka det hiar? Kan man tolka det som att regeringen
kraftigt vill forsdmra innebdrden av forsvarsbeslut 96?7 Hur kommer detta
att paverka all personal inom totalférsvaret och vér forsvarsforméaga?

Anf. 93 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Avsikten med den hér atgirden &r icke att péverka den
ram som riksdagen har angivit 1996. Krigsorganisationen kommer till
storsta delen att forbli intakt, och den helt dominerande delen av fredsor-
ganisationen likasa.

Det handlar om en indragning av likviditet under 1998 for att tillfora
ovriga delar av staten dkade rorelsemojligheter, framfor allt ndr det géller
arbetsloshetsbekdmpningen och andra atgérder.

Det finns ocksé mdjligheter att géra forandringar inom myndighetssy-
stemet inom totalforsvaret. Dar kan sannolikt effektivitetsvinster ocksa
goras under de kommande éren.

Anf. 94 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! En del av de hir besparingarna skall nu gélla fredsfrim-
jande verksamhet. Det finner jag mycket forvanande. Vi har ju fattat ett
beslut hér i riksdagen om att en av totalforsvarets fyra huvuduppgifter
skall vara just att kunna genomfora internationella fredsfraimjande insat-
ser.

Hur géar det hir ihop?

Anf. 95 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Utgangspunkten fran vér sida &r att engagemanget i
Bosnien skall komma till en dndring den 1 juli 1998. SFOR-avtalet byg-
ger pd den forutsittningen. Andra linder har ocksa forutskickat att de
avser att dra tillbaka sina truppkontingenter, och vi har dragit samma
slutsats.

Bostadsbidragen

Anf. 96 OWE HELLBERG (v):
Fru talman! Jag har en fraga till socialforsikringsminister Klingvall.



Infér de senaste fordndringarna av reglerna for bostadsbidraget be-
stillde riksdagen en utvérdering av utfallet hirav. Senare tog bostadsut-
skottet ett initiativ i frdgan. Tyvérr ldmnade s- och c-majoriteten over
detta drende till regeringen igen.

I varpropositionen kom ett dndringsforslag, som tyvérr var alldeles
otillrackligt och vars ikrafttrdidande sker alldeles for sent. Genom de
fordndrade reglerna fick 42 000 hushall minskningar med 500-2 000 kr
per manad. De nya reglerna innebédr att 39 000 hushall fortfarande har
samma situation. Jag vill friga Maj-Inger Klingvall: Vilket rad har Maj-
Inger Klingvall till de hér hushéllen, som redan far borja ga fran hus och
hem pa grund av fordndringarna?

Anf. 97 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sjélvklart far en sé stor besparing som pé over 2 miljarder
pa bostadsbidragen effekter for manga méanniskor. Vi har nu i varpropo-
sitionen lagt fram forslag om tvad fordndringar som jag tror kan betyda
mycket for grupper som drabbades hért av bl.a. den skérpta ytnormen. Vi
lagger fram ett forslag som for det forsta innebdr att man inte skall be-
hova flytta fran en relativt billig stor bostad till en dyr mindre bostad. For
det andra skall réntebidraget inte ldngre ridknas in i den bidragsgrundande
inkomsten.

Det &r ungefar 50 000 hushall som i och med det hér far en lindring.
Men sjélvklart ar det s, Owe Hellberg, att en sa hér stor besparing drab-
bar enskilda hushall. Sa &r det med manga av de stora fordndringar som
vi har gjort under denna harda budgetsaneringsperiod. Vi ser dock i dag
att vi 1998 kommer att ha ett helt annat utgingslige nir det géller var
valfardspolitik i dess helhet.

Anf. 98 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Osdkerheten om nér en fordndring skulle intrdffa &r stor.
Enligt forhandsdiskussionen skulle den ske senast den 1 juli, men enligt
ert forslag skall den komma den 1 november. Postekonomen Pia Nilsson
kallar detta ett hdn mot de mest utsatta grupperna.

Ar det rimligt att 1dta ménniskor éver en natt forlora 500—2 000 kr per
ménad? Naturligtvis blir det sd som jag hér har sagt, att ménniskor far ga
frdn hus och hem. D4 hjilper det inte med rantesdnkningar. De hir mén-
niskorna har for ldga inkomster for att kunna kompensera sig pa den
viigen. Ar det rimligt att bete sig pa detta sitt?

Anf. 99 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag kan naturligtvis instimma i det som bostadsutskottet
anforde, nimligen att det hade varit oerhdrt mycket bittre om vi hade
kunnat infora dessa fordndringar den 1 juli. Det handlade naturligtvis om
att hitta en ansvarsfull finansiering, och det har inneburit att vi kan ge-
nomfora fordndringen nér det giller ytnormen den 1 november och nér
det géller rantebidraget den 1 januari.
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Anf. 100 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag instimma i det som Owe Hellberg hir har
sagt. Vi tycker ocksé pé kristdemokratiskt héll att detta dr en minimal
justering av de tokiga bidrag som inférdes den 1 januari.

Jag har en fraga till socialforsdkringsministern om de individuella in-
komstgrénserna. Vi hade fran kristdemokraterna forvéntat oss att dessa
inkomstgrénser skulle slopas i och med varpropositionens forslag. Menar
verkligen socialforsakringsministern att individuella inkomstgrénser ar en
rattvis och bra grund for bostadsbidragen?

Anf. 101 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Den analys som lag bakom regeringens forslag i den pro-
position som riksdagen beslutade om forra &ret innebar att vi fordel-
ningspolitiskt ungeférligen jamstéller familjer dér bada forvérvsarbetar
och familjer dir bara den ena maken forvéirvsarbetar i motsvarande in-
komstlédge. Har spelar in de extra kostnader som en familj dér bagge
makarna forvérvsarbetar har men som den familj dér en &r hemma inte
har. Det finns naturligtvis ocksa ytterligare skillnader mellan dessa famil-
jetyper, men det var detta som lag bakom den analys som Finansdeparte-
mentet gjorde i detta ssmmanhang.

Transporter av levande djur

Anf. 102 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Min fraga gér till jordbruksministern och géller transpor-
terna av levande djur sdderut genom Europa. Det &dr upprdrande att trans-
porter med ett sa fruktanvirt djurplageri kan fortga, trots att man i EU har
beslutat om skérpta direktiv for transporter av levande djur.

Jag vet att statsrddet anyo har tagit upp frdgan i EU. Vilka reaktioner
och eventuella besked har statsradet dérvid fatt?

Anf. 103 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Lat mig forst séga att jag delar upprordheten 6ver de vid-
righeter som djur utsétts for i samband med transporter. Sjalvfallet &r det
min ambition att gora mitt allra yttersta for att &stadkomma en fordndring.
Jag vet att jag i det arbetet har ett oerhort starkt stdd fran alla i vart land.
Det giller dessutom inte bara fran vart land, utan man &r fran alla hall
over hela kontinenten mycket upprord dver det som pagar.

Jag tog upp den hér fragan senast pa jordbruksministrarnas radsmote
for ndgra dagar sedan och fick stod fran sex andra jordbruksministrar,
som ocksa tyckte att det var upprorande att forbéttringarna gér alldeles
for sakta. Jordbrukskommissiondren Franz Fischler svarade att han till
ministerrddsmotet i maj tidnker ldgga fram ett forslag som innebér forbatt-
rade villkor under sjilva transporterna.

Lat mig ocksa séga att inte alla medlemslidnder &nnu har infort regel-
verken. Det dr forst fr.o.m. ndsta &r som EU:s myndigheter, t.ex. kom-
missionen, kan ga in med kontroll och tillsyn. D4 skall dessa regelverk
vara inforda.

Annu har man alltsi inte kunnat sitta in full kraft i arbetet, men jag
kan forsdkra Ingvar Eriksson att jag skall gora mitt bésta for att detta



arbete skall bedrivas med stor kraft. Det dr inte vardigt att vi ménniskor
beter oss pa detta sitt.

Anf. 104 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for det hir beskedet. Det dr glddjande att det
borjar réra pa sig. Jag vill dock #dven stilla en foljdfriga: Ar statsriadet
beredd att verka for att man lagger om transportstodet for export fran att
avse levande djur till att avse slaktade?

Anf. 105 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Ocksé ganska ménga djurtransporter som utfors inom EU
ar rétt upprorande. Man foder t.ex. upp manga unga djur i norra delen av
Europa, bl.a. i England, och transporterar dem till Spanien. De bestim-
melser som utfardades hiaromsistens handlar ju om slaktdjur, vilket inne-
bir att manga bestimmelser inte géller for s.k. livdjur, som skall fodas
upp ganska lange i de berdrda ldnderna.

Jag undrar pé vilket sétt jordbruksministern kommer att verka i EU
for att ocksé transporterna inom EU fordndras. Det géller ocksé transpor-
ter inom Sverige. Hér gér transporter frdn Skane och upp till Norrland.
Vilka atgirder avser ministern att vidta for att Sverige forst skall sopa
rent framfor egen dorr?

Anf. 106 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga att sérskilda bidrag for att transportera
levande djur forekommer endast i samband med export av djur fran EU
till utanforliggande lénder. Det dr min bestimda uppfattning att den typen
av bidrag maste bort. Det dr ocksd min bestimda uppfattning att vi 6ver
huvud taget maste genomfora genomgripande fordndringar i EU:s jord-
brukspolitik och komma bort fran den hér typen av subventionssystem.

Den stora médngden av transporter av djur dger rum inom den europe-
iska unionen. Sjélvfallet dr det viktigt att man ser till att det inte finns
ekonomiska subventioner som underléttar onddiga transporter av djur.
Ocksé detta dr en viktig del i arbetet med att fordndra den europeiska
unionens jordbrukspolitik.

Fru talman! Manga séger att vi borde ha héllit oss utanfor EU for att
slippa den hér fruktansvéra typen av hantering. Lat mig siga att det moj-
ligen hade underlittat for oss att blunda for problemen men att det defini-
tivt inte hade underléttat for oss att vara med om att dstadkomma fordnd-
ringar och forbéttringar.

Stod till flyktingar

Anf. 107 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till statsrddet Pierre Schori
om stodet till flyktingar. Det dr mycket glddjande att det for ndgra veckor
sedan beslutades om stdd till i forsta hand atervindande bosnier. Det gor
att fler flyktingar kan atervénda. Jag vill friga: Har regeringen fort dis-
kussioner om att ge medel for rekognoseringsresor, som jag tror skulle
underlétta atervéindandet?
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Anf. 108 Statsradet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Jag horde inte riktigt sista delen.

Anf. 109 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Har regeringen dvervégt att ge flyktingar stod till rekog-
noseringsresor? Mojligheterna for flyktingar att gora rekognoseringsresor
beror pd kommunernas vélvilja i det avseendet.

Anf. 110 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag har 1atit avsitta en ram for medel sa att de som har
uppehallstillstdnd kan resa ned pa s.k. rekognoseringsresa for att se om
det finns ndgot att &tervdnda till — om de vill gora det frivilligt. Detta har
fallit val ut. Ungefdar 8 000 personer har utnyttjat sig av detta. Jag kan
tanka mig att overvéga i vilken man det skulle behovas ytterligare medel.

Anf. 111 TALMANNEN:
Med detta dr denna veckas fragestund avslutad.
Jag ber att f tacka er som har deltagit i fragestunden fOr era insatser.

11 § Svar pa interpellation 1996/97:275 om vérldsutstillningen
ar 2005 i Japan

Anf. 112 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Falkmer har frdgat ndringsministern om Sverige
kommer att ldgga sin rost for Japans forslag vid den internationella ut-
stillningsbyréns (BIE) omrdstning den 12 juni. Arbetet inom regeringen
ar s fordelat att det r jag som skall svara pa interpellationen.

Nér det giller den forestdende omrostningen inom utstillningsbyran
(BIE) om val av plats for vérldsutstéllningen ar 2005 vill jag séga fol-
jande.

Tvé lidnder, Japan (Aichio) och Kanada (Calgary), kandiderar for
vérldsutstdllningen ar 2005. Det ror sig om tva vélkvalificerade kandida-
ter, som bada har alla forutséttningar for att klara av ett sidant evene-
mang pa ett utmérkt sétt.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning i denna fraga, och enligt tidi-
gare praxis, sedan t.ex. 1992, kommer vart val inte att offentliggoras. I
detta sammanhang vill jag ocksa tillagga att det vinnande landet kommer
att rostas fram vid BIE:s generalférsamling genom en sluten omrost-
ningsprocedur.

Anf. 113 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag hade naturligtvis hop-
pats att Leif Pagrotsky frn talarstolen skulle séga: Sjilvklart! Den
svenska regeringen kommer att 1dgga sin rost pa Japan.

Att jag har interpellerat i denna fraga beror pa att jag tycker att det ar
viktigt att det japanska utstéllningsforslaget blir forverkligat. Tanken att
samla kunskap och kompetens fran vérldens alla linder for att gemensamt
forma ett samhélle dir ménniskan kan leva i harmoni med naturen &r
nagot som Sverige i allra hogsta grad skall bejaka.



Jag ér inte dverraskad Over att det &r just Japan som har lagt fram ett
sadant forslag. Mina erfarenheter frdn mina besok i Japan har gett mig
insikten att Japan faktiskt ar ett land med en stor miljdmedvetenhet och
som édr villigt att ta ett ansvar — inte bara for det egna landet utan ocksé
ett storre globalt ansvar for de viktiga miljéfragorna.

Jag var forsta gdngen i Japan med néringsutskottet 1992. Vid varje
mdte med politiker, myndighetspersoner, statstjinstemén och néringslivs-
foretrddare var miljofrdgorna i fokus. Det som sérskilt imponerade pa
mig var den ldngsiktighet i planeringen som finns i Japan.

Jag har sedan fatt detta forsta intryck befast, senast vid den resa som
Svensk-Japanska Parlamentarikerforbundet gjorde i februari. Vi stude-
rade da sophanteringen i Tokyo. Vi diskuterade klimatfragor, bl.a. pa
Tokyo Electric Power Company. Vi sag solcellstillverkning pé ett foretag
vid namn Kyocera. Vi diskuterade med politikerkolleger de langsiktigt
viktiga fragorna.

Nér kommer regeringen att fatta sitt beslut?

Visserligen framgick det av svaret att det dr praxis att inte avsldja hur
den svenska regeringen rostar. Det &r en sluten omrdstning. Men jag vill
anda fraga Leif Pagrotsky: Nir regeringen har fattat beslut, dr Leif
Pagrotsky villig att tala om hur den svenska regeringen har stillt sig? Jag
ar nyfiken pa att fa hora Leif Pagrotsky séiga nidgonting om det, dven for
Sverige, mycket intressanta japanska forslaget till utstillning.

Anf. 114 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag &r beredd att hélla med Karin Falkmer om alla de
goda omddmen och fina vitsord hon har ldmnat om det japanska utstill-
ningsforslaget.

Men detta &r ett svart beslut. De tva kandidater som vi har att vilja
mellan &r de tva bésta arrangdrerna som finns for denna typ av stora ut-
stillningar. Aven Kanada har ett bra forslag. Vi star i den lyckliga posit-
ionen att vilja mellan tva arrangdrer i absolut toppklass. Den japanska
inriktningen &r mycket intressant for svenskt vidkommande.

Déremot &r jag inte beredd att nu bestimma att bryta en langtida
praxis och ha en Oppen i stillet for sluten omrdstning. Sverige brukar
vara lojalt mot regler som vi har rostat fram i internationella samman-
hang. De regler som har bestdmts hir har varit denna beslutsform. Sve-
rige har haft som tradition att gora sd. Jag kan inte for dagen se att det
finns ndgon anledning att nu byta linje, &ven om det d& och da framkom-
mer att det skulle vara en fordel i det ena eller andra sammanhanget att
anvinda detta i taktiskt eller opinionsbildande syfte i kampen mot den
ddla tdvlan mellan de tvé kandidater som nu kdmpar.

Det dr bra kandidater, och det ar en trevlig beslutssituation att vélja
mellan dem.

Anf. 115 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag respekterar naturligtvis Leif Pagrotskys svar att man
inte skall avsldja ndgot pa forhand, nir inte ens regeringen har bestamt
sig. Men jag vidhaller att en stdrre Sppenhet nir beslutet ar fattat dr val-
kommen.
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Medvetenheten om konflikter mellan ménniskan och naturen har
kommit under de tre senaste decennierna. Det japanska utstéllningsfor-
slaget syftar till att fokusera pa mojligheterna att skapa en tryggare och
bittre framtid — kanske inte for Leif Pagrotsky, mig och Birgitta Dahl,
utan for véra barn och barnbarn. Det hela handlar om problemen med
befolkningstillvixten i kombination med en god miljo. Det handlar om
luft- och vattenfororeningar, det stora problemet med sophanteringen,
som finns overallt i véirlden, klimatfrdgan, med koldioxidutslappen, och
ménga andra viktiga frdgor. Man samlar da all virldens kompetens pa ett
stdlle och har en kunskapsbank som kan gagna oss alla.

Till saken hor ocksa att utstéllningen inte &r tankt att vara en engangs-
utstdllning, utan den kommer att vara kvar efter utstillningsperiodens
slut. P4 sa sétt kan man hdmta den senaste kunskapen och den senaste
tekniska utvecklingen péa det hir omradet i Japan i framtiden ocksa.

Inte minst intressant ar det for Sverige, eftersom vi har s& ménga egna
framstdende foretag som ligger i framkanten nir det géller just miljépro-
dukter. Jag har riknat upp ett antal i min interpellation, och det finns
odndligt ménga fler. Jag tror att Leif Pagrotsky vet det. Det &r alltsa ett
svenskt intresse ocksd att véra foretag kan fA mdjlighet att briljera pa
denna virldsutstéillning med sina produkter.

I forlangningen av detta ser jag en forhoppning att vi dven kan locka
japanska investeringar till Sverige. Vi har alltsé ett egenintresse, men det
ar framfor allt ett intresse att nappa pd den hir utstillningsidén, som ar
nagonting helt nytt, dvs. att samlas kring uppgiften att tillsammans ta del i
det ansvar som &r globalt nir det géller en bittre miljosituation i vérlden.

Anf. 116 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det japanska utstdllningsforslaget dr, som sagt var, myck-
et intressant och passar vil in i svenska virderingar och det sétt som vi i
Sverige girna ser pa det hér. Att jag nu avstar fran att beskriva ett stéll-
ningstagande skall inte tolkas s& att vi inte ir intresserade av néra och
goda forbindelser med Japan. Tvértom &r Japan en mycket viktig partner
for Sverige. Ett viktigt argument for den japanska kandidaturen i véara
Ogon ar naturligtvis att vi vill ytterligare stirka véra relationer med detta
viktiga land.

Jag vill dndé peka pé nagra saker som vi gor i den riktningen nu, just
for att undvika detta missforstdnd. Vi har just nu en turnerande utstéllning
i Japan, Vikingar och deras arvtagare, som pagar under ett halvars tid och
som jag tror kommer att frimja forstaelsen for Sverige och svenska for-
héllanden bland allménheten i Japan.

Det kommer ocksd med stor kraft att ske ndr kungen reser till Japan
redan i slutet av maj, dvs. om en ménad. I anslutning till det kommer det
att dga rum ett antal arrangemang, seminarier och annat.

Jag vill inte gdra ndgra jamforelser i Ovrigt, men dven jag sjdlv skall
resa till Japan i september och da gora mitt bésta for att frimja de redan
goda relationerna och dven frimja handeln mellan véara lander.

Problemet &r, som sagt var, att det finns ytterligare en god kandidat,
och vi kommer s& sméningom att bestimma hur vi skall rosta den 15 juni.
Det skall bli spdnnande att vara med om den beslutsprocessen.



Anf. 117 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! For att det inte skall bli ndgra som helst missforstdnd vill
jag sdga att jag inte misstror regeringens instéllning till Japan. Jag vet att
regeringen vet att Japan dr en savél politisk och ekonomisk som miljo-
méssig stormakt och att Japan betyder oerhort mycket for Sverige. Inga
missuppfattningar avseende regeringens instillning till Japan skall darfor
komma fr&n mina léppar.

Den utstdllning som har varit i Japan under ett helt ar har finansierats
till 90 % av Japan, vilket &r mycket glddjande. Det har satt Sverige pa
kartan. Utstéllningen har turnerat frén stad till stad. Uppmérksamheten
gentemot Sverige har 6kat.

Jag kan beritta for Leif Pagrotsky att kunskapen om Sverige &r betyd-
ligt storre dn vad jag egentligen hade forvéintat mig. Nér vi var pd var
utskottsresa hade vi i en stad, som ligger mellan Kyoto och Nara, som
heter Uji ett seminarium om Sverige och om svensk vélfiard och svensk
aldringsvard. Det var ett initiativ som hade tagits av en klubb i Uji, med
15 medlemmar som studerar dldrefragor.

Jag tror att vi &r 6verens om Japans betydelse for Sverige. Intresset
frén Japan gentemot Sverige och fran Sverige gentemot Japan ar vi ocksé
alla 6verens om.

Den hir utstéllningen syftar till att gora det béttre for vara barn och
barnbarn. Japan har en lngsiktig planering och har i férberedelsearbetet
engagerat barn och ungdomar, eftersom det dr deras framtid det handlar
om.

Om Leif Pagrotsky inte redan har sett den hér broschyren vill jag
overldmna den till honom. Jag fick den vid en uppvaktning. Det handlar
just om barn som engageras infor den hér utstéllningen. Min forhoppning
ar att utstéllningen skall bli en verklighet.

Anf. 118 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har ocksa vid besok i Japan kunnat konstatera hur ny-
fikna japaner &r pa Sverige och vilket bra ldge vi har fran svensk sida nér
vi sprider upplysning om svenska forhallanden. Det var sérskilt glidjande
att hora att det som Karin Falkmers virdar i Japan var intresserade av att
veta om Sverige géllde vilfardsstaten, vara generdsa transfereringssystem
och var vél utbyggda offentliga sektor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:272 om mjélméingd i pizzor

Anf. 119 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Juan Fonseca har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgdrder som kan leda till rimliga och verkliga bedomningar av den skatt
som t.ex. en pizzeriadgare skall betala och om jag avser att vidta nigra
atgdrder for att en néringsidkare inte skall behova avveckla sin rorelse
innan en tvist med skattemyndigheten ar slutligt avgjord.

Jag svarade sa sent som i fredags pé en liknande interpellation av Carl
Erik Hedlund. Bada interpellationerna har stéllts mot bakgrund av ett i
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medierna uppméarksammat fall av skonstaxering av en pizzeriadgare. Vid
skonstaxeringen har skattemyndigheten bl.a. anvént sig av en schablon
som bygger pé en bruttovinstberidkning.

Som jag ndmnde i svaret till Carl Erik Hedlund, kan skonstaxering ske
om skatten, eller underlaget for att ta ut skatten, inte kan beréknas tillfor-
litligt p& grund av att den skattskyldige inte har l&dmnat sjélvdeklaration.
Skonstaxering kan ocksé ske nér sjdlvdeklaration visserligen har 1dmnats
men den, eller underlaget for den, har s&dana brister att den inte kan
laggas till grund for ett taxeringsbeslut. Bestimmelserna innebér att skatt,
eller underlag for att ta ut skatt, uppskattas till belopp som framstir som
skéligt med hansyn till vad som har kommit fram i drendet.

Skattemyndigheten kan inte underlata att fatta beskattningsbeslut i de
fall ndgot underlag inte finns eller underlaget &r bristfalligt.

Det 6vergripande syftet med skonstaxeringsinstitutet dr att uppnd en
rattvis och likformig beskattning. Svérigheterna ligger i att faststilla vad
som &r en materiellt riktig beskattning i de fall diar underlaget &r bristfdl-
ligt. Det dr i dessa situationer som skattemyndigheten anvénder sig av
schabloner av det slag som Juan Fonseca ndmner i sin interpellation. Det
ar givet att skattemyndigheten kan ha god hjilp av medelvirden och
generella slutsatser som kan dras frén jaimforbara fall. Utgangspunkten ar
emellertid alltid att skonstaxeringar skall géras med utgdngspunkt fran en
bedomning av fakta i det enskilda fallet.

Regeringsritten har i t.ex. en dom frdn 1995 i frdga om bevisvérdet av
en bruttovinstberdkning uttalat att metoden normalt &r behédftad med
betydande osdkerhetsmoment, bade sévitt géller berdkningen av brutto-
vinsten hos det enskilda foretaget och nér det géller att faststilla en rattvi-
sande jamforelsenorm (RA 1995 ref. 31). Regeringsritten uttalar dirfor
att resultatet av en bruttovinstkalkyl inte kan bedomas isolerat utan méaste
stdllas i relation till de forklaringar som den skattskyldige ldmnat och
ovriga foreliggande omsténdigheter.

Péstdenden om att skattemyndigheterna enligt gillande praxis — utan
att beakta omstdndigheterna i det enskilda fallet — kan rékna ut hur myck-
et skatt en pizzeriadgare skall betala enbart med stdd av mjolforbrukning-
en och vissa generella antaganden om mjélméngden i en pizzabulle &r
saledes inte riktiga. Eftersom jag utgar fran att skattemyndigheterna och
domstolarna foljer Regeringsrittens praxis ser jag for ndrvarande ingen
anledning att dndra pa reglerna for skdnstaxering.

En pizzeriadgare kan givetvis alltid baka sé stora pizzor som han vill
utan att skattemyndigheten kan ha nigra synpunkter pa detta.

Den andra frdgan dr om jag avser att vidta nigra atgérder for att en
néringsidkare inte skall behova avveckla sin rorelse innan en tvist med
skattemyndigheten ar slutligt avgjord. Ett beslut om skatt kan verkstéllas
dven om den skattskyldige begir omprovning av beslutet eller 6verklagar
det. Den skattskyldige kan dock begira anstind med att betala in skatten
bl.a. om utgangen i drendet eller malet &r oviss.

Regeringen kommer 1 propositionen Ett nytt system for skattebetal-
ningar m.m., som skall 6verldmnas till riksdagen i morgon, att behandla
nagra fragor som ror anstdnd med betalning av skatter och avgifter. Jag
vill inte foregripa propositionen, men jag vill &nda séga att nuvarande
forutsattningar for anstdnd i samband med omprdvning eller overkla-
gande inte foreslas dndrade.



Anf. 120 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag vill tacka skatteministern for svaret. Jag kan allméant
sdga att vi kan vara 6verens om det svar skatteministern lamnar till mig.
Anledningen till att jag véickte interpellationen &r foljande.

Det ar tre saker som har oroat mig. Det ena dr frdgan om det &r rimligt
att en skattemyndighet i dag fortfarande anvénder sig av schabloner for
att bedoma vad en pizza skall kosta. Jag forstir att man maste ha ndgon
typ av matt. Jag forstdr ocksd att man madste hitta rimliga matt for att
faststilla priset for varje pizza. Men frégan &r om det &r rimligt i jAmfo-
relse med den utveckling som skett i det verkliga livet. Pizzeriorna maste
kanske, beroende pa en hird konkurrens, &stadkomma stdrre pizzor.

Finns det mojligheter for en skattemyndighet att fundera 6ver om det
finns utrymme for samtal och for att komma 6verens med pizzabagaren
eller pizzeriafigaren om ett sétt att mata kostnaderna? Jag tror att det finns
en oflexibilitet i systemet som gor att man har svart att samtala med
varandra.

Det &r den ena aspekt som jag tog upp. Den andra géller om det kan
vara rimligt att en person som har en tvist med skattemyndigheten men
som vill gora ratt for sig och som inte vill bli ndgot slags klient i den
offentliga sektorn tvingas stinga sin pizzeria. Han har en skuld péd
900 000 kr och lever i dag pé socialbidrag fast han hade kunnat gora ritt
for sig.

Som jag sade i inslaget i TV, greps jag av ndgot slags panik over att
ménniskor — i detta fall en person med invandrarbakgrund — som vill gora
ratt for sig och gor sitt jobb hamnar som klienter hos den sociala myndig-
heten. Det mest méarkliga ar att jag nér jag borjade luska i fragan fick veta
att skattemyndigheten i den regionen har satt ungefar samma sak i system
med samtliga pizzeriadgare dar. Jag vill inte antyda nagonting, men 98 %
av dem som é&ger pizzerior i den regionen rakar vara personer med ur-
sprung i Turkiet, Libanon osv. Jag vill inte dra nagra slutsatser av vad
som héinder, men ibland kan man misstdnka andra saker.

Kan skatteministern fundera pd om det saknas mojlighet till kommu-
nikation mellan skattemyndigheterna och pizzabagare och pizzeriadgare?
Kan man komma 6verens om betalningen och métningen av pizzorna?

Det trakigaste och mest beklagliga skulle vara, fru talman, om ménni-
skor tvingas att bli klienter i den offentliga sektorn nir vi héller pé att
bekdmpa arbetslosheten. De forsorjer sina familjer. I detta fall har det
inte bevisats att pizzeriadgaren undangdmmer betalningen till skattemyn-
digheten. Han har betalat sin skatt, men trots det dr han i dag forsatt i
konkurs och tvingas att leva pa bidrag.

Anf. 121 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att jag delar Juan Fonsecas
engagemang for de smé foretagen och inte minst invandrarforetagen. De
ar en oerhort viktig del av ett ndringsliv som maste blomstra om vi skall
klara av kampen mot arbetsldsheten. Dér &r jag och Juan Fonseca helt
Overens.

Fonseca tar upp ett antal fragor som jag tinkte kommentera. Det gil-
ler for det forsta anvindandet av just schabloner. Ocksa dér dr vi nog helt
overens. Det gir inte att bara stelt anvénda sig av schabloner. Det kan
vara ett forsok fran skattemyndigheten att faststélla hur mycket foretaget
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har tjénat in nér den far bristfélliga uppgifter, men det méste naturligtvis
finnas en kommunikation. Sa sker ju vid revisionerna. Skattemyndigheten
g0r en revision pa ett foretag och uppticker brister och fel. Lat mig i
detta sammanhang séga att det &r oerhort viktigt att vi inte talar om det
enskilda fallet, for det kan regeringen naturligtvis inte ha nagon sirskild
synpunkt p&. Nu talar vi generellt. Om revisorerna d& har synpunkter pa
hur bokforingen har skotts och hur redovisningen gatt till 4r det meningen
att det skall ske en kommunikation. Det sker. Det &r oerhort viktigt att det
ar en dialog mellan myndigheten och foretagaren, sé att man nér fram till
vad som ar sant. Hur mycket har silts? Hur stor dr vinsten? Hur mycket
skatt skall betalas?

Om man hamnar i denna typ av tvist finns ocksd mdjligheten att be-
géira anstdnd. Finns det tveksamheter i skattemyndighetens bedomning
skall anstdnd ldmnas. Min erfarenhet &r att man ar generds med anstand-
en. Far foretagaren inte anstdnd med att betala in skatt kan det beslutet
overklagas i domstol. Den enskilde foretagaren har mojligheten att vinda
sig till domstol. Domstolen bedémer om det rdder osékerhet i fallet, och
g0r det detta far foretagaren ansténd.

Juan Fonseca stiller en fraga som i sig ar valdigt viktig. Kan det &nda
finnas brister i kommunikationen? Det kan naturligtvis vara sé. Jag litar
pa att skattemyndigheten gor ett vildigt bra jobb, men det &r klart att det
kan hénda att kommunikationen brister. Det kan handla om skillnader i
synsitt. Det kan handla om skillnader i sitt att tala och kommunicera som
g0r att det blir brister. Det méste man jobba med varje dag pa myndighet-
en. Man madste verkligen se till att den enskilda ménniskans réitt kommer
till sin rétt. Var och en maste ha en mdjlighet att 1dgga fram sin sak pa ett
sé bra sétt som mojligt infor skattemyndigheten.

Min erfarenhet av skattemyndigheten dr att man gor ett mycket gott
jobb pa detta omrade och att man verkligen &r intresserad av att ta reda
pa vad som é&r sant i stéllet for att kora 6ver en enskild foretagare.

Anf. 122 TALMANNEN:

Fér jag for sékerhets skull pdminna om att debatten hér inne skall vara
av principiell natur och inte beréra enskilda drenden eller konkreta still-
ningstaganden.

Anf. 123 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag beklagar att jag har tagit upp detta enskilda édrende,
men det var utgdngspunkten for debatten.

Om vi skall prata i generella termer vill jag sdga att jag gldder mig
over att skatteministern dr dverens med mig om att det maste ske en 6m-
sesidig kommunikation mellan skattemyndigheten och pizzeriadgaren.
Allt tyder pa att detta inte sker i den region jag pratar om. Efter det att jag
har vickt min interpellation och efter det att det har blivit ként att frgan
skulle tas upp héir — jag vet att den har tagits upp tidigare — har flera piz-
zeriadgare ringt till mig fran den regionen. Konstigt nog har de allihopa
just nu samma upplevelse av att nigonting hinder. En del av dem &r vil-
digt oroliga 6ver vad som kommer att hinda med deras pizzerior och
deras arbeten.



Jag skulle vara den forste att beklaga om fler ménniskor som forsorjer
sig pa ett bra sétt utan att undangémma betalningar for skattemyndigheten
tvingas att bli klienter hos den offentliga sektorn i den regionen. Det
skulle vara beklagligt. Jag vet i dag inte om det blir s, men det finns
tecken pa att det hander en del saker.

Jag litar ocksd pé skattemyndigheterna. Tack och lov har jag aldrig
haft problem med dem. Jag tror att de gor ett bra jobb. Men utifrdn min
erfarenhet av det arbete som jag gor bland smaforetagare med invandrar-
bakgrund vill jag péstd att det finns en misstro. Man tror ibland att piz-
zeriadgare och restaurangigare dr ute efter att fiffla och att de inte vill
betala skatt. Man misstror ménniskor. Det méste finnas nigot slags dmse-
sidighet i dialogen och en forstielse for att manniskor vill géra nytta.

Hur skall man &stadkomma detta? Jag forstar att skatteministern inte
kan ta fram en massa direktiv om hur detta skall hanteras. Men jag tror att
det ar viktigt att man ger politiska signaler, sa att ménniskor inte hamnar i
den situationen att de maste knacka pé socialforvaltningens dorr for att
over huvud taget kunna forsorja sig, nir de har en liten firma eller rorelse
som kan forsorja dem och deras familjer.

Anf. 124 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Juan Fonseca siger att det méaste finnas en dmsesidighet i
dialogen. Det héller jag med om. Det skall finnas en bra dialog mellan
myndigheten och den enskilda foretagaren. Det &r ocksd viktigt att
skattemyndigheten har bra redskap att anvinda i kampen mot skattefusk
och ekonomisk brottslighet. Det dr en verksamhet som regeringen priori-
terar véldigt starkt, av olika skal.

Jag och Juan Fonseca tillhor ett parti som lagger stor vikt vid ett val-
fardssamhille som kraver hoga skatter och att ménniskor ocksé betalar in
de skatter som vi gemensamt har beslutat om. Om vi ser en 6kning av
skattefusk och ekonomisk brottslighet tir det naturligtvis pd moralen i
samhéllet. Det tir pa skattebetalningsviljan. Och det ar pa lang sikt ett hot
mot vélfardssamhéllet. Det ar det ena skélet.

Det andra skélet géller just néringslivsklimatet och klimatet for en
smaforetagare. Om man ir en fOretagare som strdvar pa, betalar sina
skatter och avgifter och foljer lagar och regler — vilket de allra flesta &r —
ar det oerhort jobbigt att mota illojal konkurrens som bestar i att ndgon
inom samma omrade inte betalar sina skatter och konkurrerar ut ens egen
verksamhet. Darfor dr det viktigt ocksé av foretagsklimatskal att vi har
bra regler och att det finns mdjligheter for skattemyndigheterna att kon-
trollera dem och se till att vi har ett vitt och blomstrande néringsliv. Det
ar viktigt. Det dr bakgrunden till att vi har den hir typen av regelverk.

Detta skall naturligtvis ske med en dmsesidig respekt. Skattemyndig-
heterna har till uppgift att vara bade serviceorgan och kontrollorgan.
Béda dessa uppgifter &r lika viktiga. Man skall ocksa se till att underlitta
en dialog for att ta reda pa sanningen, helt enkelt. Det dr det man skall
vara ute efter. Vad har foretaget tjanat? Vad borde det ha betalat i skatt?
Vad har foretagaren sjilv att sdga och vilka forklaringar att ge nir det
géller brister, t.ex. i deklarationerna?

Min upplevelse av skattemyndigheterna &r att det hir fungerar vil och
att vi har en bra fungerande verksamhet. Det kan uppsta brister i kommu-
nikationerna, men det kan uppstd pa méanga hall i samhillet. Det gar alltid
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att forbattra. Men min upplevelse av skattemyndigheterna &r att detta
fungerar relativt val.

Anf. 125 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Det dr bra att vi har denna dialog hér i riksdagen. Det &r
viktigt att vi framfor sddana hir synpunkter och véra egna upplevelser av
hur myndigheterna fungerar.

Jag #r helt 6verens med Thomas Ostros om att allt som rér skattefusk
skall bekimpas. Men om det frin Thomas Ostros sida finns en antydan
om att det — i de fall som jag tar upp — skulle handla om ménniskor som
skattefuskar vill jag séga att det, som jag upplever det, inte &r frdga om
det. Det handlar mdjligen om brister i kommunikationen och om problem
med att forstd hur man skall ldmna sina redovisningar osv. De ménniskor
som jag talar om betalar sina skatter, men det har uppstétt en tvist med
skattemyndigheterna i friga om hur mycket pengar de skall betala in.
Dessa méanniskor gor rétt for sig. Det andra skall vi sjélvfallet bekdmpa.

Thomas Ostros talade om illojal konkurrens. Vi har ett samhille i dag
dér t.o.m. pizzeriadgare maste konkurrera med varandra. Det kan i och
for sig vara bra. Grunden till problemet i dag &r just att man anvénder sig
av schabloner, som mojligen inte hinger ihop med den verklighet som
pizzeriadgare befinner sig i. Darfor gor konkurrensen att méngden mjol i
pizzan, i sjdlva bullen, blir nagot slags tvist. Nar det géller detta maste
man dstadkomma nagon forandring.

Det skulle vara intressant om skattemyndigheterna sjilva kunde fun-
dera pa om deras schabloner kan ses over.

Anf. 126 Statsrddet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag och Juan Fonseca &dr dverens i stora stycken. Vi talar
om samma sak, men ibland talar vi inte om samma sak.

Det kinns naturligtvis angeldget med de enskilda fall som Juan Fon-
seca tar upp, men det ar viktigt att siga att regeringen inte kan ha nédgon
synpunkt pa de enskilda fallen. Nér jag talar om kampen mot skattefusket
talar jag sjélvfallet inte om négra manniskor som Juan Fonseca kinner,
har kontakt med och har diskuterat med. Jag talar generellt om kampen
mot skattefusk i Sverige. Det dr oerhort viktigt att vi &r Gverens om det.

Det handlar om att fi en bra dialog, och det handlar ocksd om att
skattemyndigheten samtidigt skall ha mojlighet att stivja just skattefusk
och ekonomisk brottslighet. Det &r en balansgang som skattemyndigheten
utfor ganska vil. Man har service- och kontrolluppdraget, och det skall
genomforas. Den enskilde foretagaren har alltid mdjligheten att vinda sig
till domstol och att ansdka om anstdnd om det finns tvivel i skattemyn-
dighetens bedomningar. Och skattemyndigheten dr generellt sett generds
med anstand.

Som jag ser det fungerar det hér relativt vil. Jag ser inte detta som ett
omrade dir det dr angeldget med fordndringar i lagstiftningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Anf. 81 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 41
Anf. 82 INGA BERGGREN (IM)..cccoveriririiiiienienencncneece 42
Anf. 83 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 42
Anf. 84 MICHAEL STJERNSTROM (kd) ......coooveveverrernnn. 42
Anf. 85 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 42
Anf. 86 MICHAEL STJERNSTROM (Kd) ......cevvrvrrerrrrennn. 42
Anf. 87 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 43
Anf. 88 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).............. 43
Anf. 89 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (5s)................ 43
Anf. 90 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)............... 43
Anf. 91 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................ 43
Besparingar i fOrsvaret................ccoveuvveveeiieieeiieiieseeeeeee e 44
Anf. 92 AKE CARNERO (Kd) ....coovvvieiieiieieiceeeeeeees 44
Anf. 93 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5) ............... 44
Anf. 94 AKE CARNERO (Kd) ....coovevieiieiicieiieeeceeeeeees 44
Anf. 95 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (5) ............... 44
BOStadSbidragen ..................cc.cccoovveeiiiiiieiieiieiecieeeeee e 44
Anf. 96 OWE HELLBERG (V) .c.eovinininiiiiieieecccce 44
Anf. 97 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (8)....cccccvevenee. 45
Anf. 98 OWE HELLBERG (V) .c.eoviiiiniiniiiiiieieecccce 45
Anf. 99 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (8)....c.cccvenenee. 45
Anf. 100 ULF BJORKLUND (Kd) ...c.covvevreerererierinieeseienees 46
Anf. 101 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (8)......ccccue... 46
Transporter av levande djur ...............c.cccceovveeioeeiiieiieeiiieeie e 46
Anf. 102 INGVAR ERIKSSON (M) ..ccveveiriieieienienencnceiceeee 46
Anf. 103 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (5) ............. 46
Anf. 104 INGVAR ERIKSSON (M) ..ccverviriieieienienienicseeieeee 47
Anf. 105 GUDRUN LINDVALL (MP) «cveeveeieieienienienienieeeene 47
Anf. 106 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (5) ............. 47
StOd GGl fIVKLIRGAT ...t 47
Anf. 107 CATHERINE PERSSON (8)..ccceeeerieienienienienieieeeene 47
Anf. 108 Statsradet PIERRE SCHORI (S)......cccccvvevercvererernnnnne. 48
Anf. 109 CATHERINE PERSSON (8)..cccceeeerieienienienienincecene 48
Anf. 110 Statsradet PIERRE SCHORI (8)....ccccceveririninennnne 48
Anf. 111 TALMANNEN......cooiiiiieeee e 48
11 § Svar pa interpellation 1996/97:275 om virldsutstillning-
en ar 2005 i Japan 48
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. 112 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8).c.vererererereneennns
. 113 KARIN FALKMER (IM)....cceririeiiiinininenenceiens
. 114 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8).c.veverererereeeenns
. 115 KARIN FALKMER (IM)....cceririeiiiinininenenceiens
. 116 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8).c.eeverererereneennns
. 117 KARIN FALKMER (IM)....ccevirieiiiininininenceiens
. 118 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8).cvvervevververierirenne.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:272 om mjélméngd i piz-

. 119 Statsridet THOMAS OSTROS (8)...ovvevvevreeeerrennnne.
. 120 JUAN FONSECA (5) .eovivviiuiiiiieieieniiicieeieceiens
. 121 Statsridet THOMAS OSTROS (8)....cvvevvevevereererennne.
. 122 TALMANNEN ..ottt
. 123 JUAN FONSECA (5) .eovivviiuiiiiieiiieniiiciicieceiens
. 124 Statsridet THOMAS OSTROS (8)....cvvevvevreeeerrennne.
. 125 JUAN FONSECA (5) .covivviiiiiiieiiieiiiciiececeiens
. 126 Statsridet THOMAS OSTROS (8)....cvvevvevveeeerrennne.
13 § Bordliggning
14 § Anmiilan om interpellation
15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
17 § Kammaren atskildes kl. 15.37.
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