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internationella medel for klimatfragan: ett europeiskt utkast till

Koépenhamnsforhandlingarna

Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen en skiss for hur den internationella
finansieringen av  utsldppsminskningar och  klimatanpassning i
utvecklingslanderna ska kunna 6kas.

Meddelandet &r svaret pa en begiran till kommissionen fran radet om ett
underlag for utveckling av EU:s standpunkter i vissa finansieringsfragor.
Kommissionens forhoppning &r att planen ska forbéttra utsikterna for ett
ambitiost avtal vid FN:s klimatkonferens i Képenhamn i december 2009. Ett
sadant ambitidst forhandlingsresultat dr utgangspunkten for de beddmningar
som presenteras i meddelandet.

Kommissionen presenterar beddmningar av finansieringsbehov, mgjliga
finansieringskéllor och hur finansieringen kan organiseras samt forslag pa
tdnkbara metoder for att faststéilla vad som &r ett rimligt bidrag frn olika
lander, inklusive EU:s medlemsstater. Meddelandet innehaller inget konkret
forslag till férhandlingsposition for EU.

Regeringen ser kommissionens meddelande som en god grund for
framtagande av en konkret forhandlingsposition for EU om finansiering av
klimatatgarder i utvecklingslénder.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatfordndringar antogs 1992. Ett
forsta steg pa vigen mot klimatkonventionens l&ngsiktiga mélséttning om en
stabilisering av halterna av vixthusgaser i atmosfiren togs nédr det s.k.
Kyotoprotokollet antogs 1997. Kyotoprotokollet delar in vigen mot
klimatkonventionens slutmél i sa kallade atagandeperioder, varav den forsta
16per under perioden 2008-2012.

Ett mandat for forhandlingar om utsléppsbegrinsningar efter 2012 antogs pa
Bali 2007. Enligt den tidplan som antogs pa Bali ska ett nytt globalt avtal
som tar vid nir Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16per ut slutas vid
FN:s klimatkonferens i Képenhamn den 7-18 december 2009. Finansiering
av klimatatgérder i utvecklingsldnder dr en nyckelfrdga i forhandlingarna om
det nya avtalet.

Europeiska radet har i slutsatser frdn mars 2009 uttalat EU:s vilja att bidra
med sin skiliga andel av ett globalt bidrag inom ramen for ett klimatavtal.
Rédet understrok att EU i god tid infor Kopenhamnskonferensen ska
utveckla EU:s standpunkter i vissa finansieringsfragor med utgangspunkt i
forslag  fran  kommissionen.  Kommissionens  meddelande  om
klimatfinansiering &r ddrmed svaret pa en begéran fran radet.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehdller inte ndgot konkret forslag till forhandlingsposition
for EU. I stéllet gor kommissionen en bedémning av:

Det globala behovet av finansiering for utsldppsbegrinsnings- och
anpassningsatgérder i utvecklingslidnder.

I vilken storleksordning olika finansieringskallor kan bidra.

Vilka principer som &r rimliga for férdelning av den offentliga finansieringen
mellan ldnder och hur bidraget fran EU:s medlemsstater kan berdknas och
kanaliseras.

Hur en decentraliserad styrning av klimatfinansieringen kan utformas.

Globalt behov av finansiering

Kommissionen podngterar att de siffror som ndmns i meddelandet ska ses
som beddmningar av storleksordningen av den finansiering som troligen
kommer att behdvas givet att ett ambitidst internationellt avtal kan slutas i
Kopenhamn. En utgdngspunkt 4r att ett avtal dven omfattar insatser fran de
ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinderna och en utvecklad
internationell koldioxidmarknad.
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Mot denna bakgrund beddomer kommissionen att det totala behovet for
utsldppsbegransnings- och anpassningsétgérder i utvecklingsldnderna ar
2020 uppgar till omkring 100 miljarder euro per ar.

For att snabbt komma iglng behdvs, enligt kommissionens beddmning,
under perioden 2010-2012 mellan 5 och 7 miljarder euro per 4r.

Majliga finansieringskillor

Kommissionen beddmer att finansieringen langsiktigt kan komma frén tre
huvudkallor:

Privat och offentlig finansiering i utvecklingsldnderna sjdlva bedoms kunna
bidra med 20-40 procent av det totala finansieringsbehovet.

Finansiella floden genererade genom den internationella
koldioxidmarknaden bedéms ar 2020 kunna bidra med upp till 40 procent
eller ca 38 miljarder euro per &r.

Kompletterande internationell offentlig finansiering frén EU-ldnderna, andra
industrialiserade ldnder och rikare utvecklingslinder beddms kunna
tillgodose aterstoden av finansieringsbehoven. Kommissionen bedémer att ar
2020 bor mellan 22 och 50 miljarder euro per &r komma frén internationell
offentlig finansiering. Dértill skulle internationella medel kunna genereras
genom att marknadsbaserade styrmedel tillimpas pa utslédppen frén den
internationella luft- och sjofarten och intdkter fran dessa anvénds for
klimatfinansiering.

EU:s bidrag till den offentliga finansieringen

Kommissionen foreslar att den offentliga finansieringen frén 2013 fordelas
mellan de industrialiserade ldnderna och de ekonomiskt mer avancerade
utvecklingsldnderna utifrén tva kriterier: betalningsforméaga och ansvar for
utsldpp. Beroende pa vilken vikt som lidggs pd respektive
fordelningskriterium uppgér EU:s andel av den offentliga finansieringen till
mellan 10 och 30 procent, vilket motsvarar mellan 0,9 och 3,9 miljarder euro
per ar 2013 och dkar till mellan 2 och 15 miljarder euro per ar 2020.

Kommissionen foreslar att EU ldgger fram eft gemensamt forslag till
offentlig finansiering for perioden efter 2012. Stéillning bor da tas till om
finansieringen ska ske genom EU-budgeten, om en separat klimatfond ska
skapas eller om en kombination av dessa kéllor ska anviandas. Direkta bidrag
frén medlemsstaterna skulle ocksé kunna ingé i forslaget. Om EU-budgeten
ska anvindas uppstér problem i synnerhet for 2013, eftersom utgifterna redan
ar faststdllda i budgetramen for 2007-2013. Utgifter for perioden efter 2013
forhandlas i samband med framtagandet av nésta budgetram. Kommissionen
foredrar 10sningen med finansiering frdn EU-budgeten. Om finansieringen
inte sker frdn EU-budgeten menar kommissionen att EU:s interna
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bordefordelning bor f6lja de principer som faststills pa internationell niva,
med beaktande av medlemsstaternas sérskilda omsténdigheter.

Under perioden 2010-2012 anser kommissionen att EU bor sta for mellan 0,5
och 2,1 miljarder euro per &r, finansierat bade fran EU:s budget och
nationella budgetar.

Organisations- och styrningsfragor

Styrningen av den framtida finansiella arkitekturen bor, enligt
kommissionen, vara decentraliserad och ske underifran.

Som nyckelverktyg for utsldppsminskningar foreslar kommissionen att
nationella s.k. low carbon growth plans ska utvecklas av alla lander, utom de
minst utvecklade, till 2011. Detta ska dven gélla EU som till 2011 foreslas
presentera en langsiktig strategi som stracker sig till 2050. Strategiprocessen
ska stodjas av en oberoende koordinationsmekanism.

Vad giller klimatanpassning foreslas ett decentraliserat angreppssétt dér
anpassning gradvis integreras i befintliga nationella utvecklingsstrategier
och som bygger pa befintliga institutioner. Detta utesluter dock inte att en ny
kompletterande fond skapas. Ett nytt hdognivaforum for internationell
klimatfinansiering bor regelbundet folja upp och se Over obalanser i
finansieringen mellan ldnder samt mellan utsldppsminsknings- respektive
anpassningsatgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att EU:s bidrag till den offentliga finansieringen bor
kunna uppgd till mellan 0,5 och 2,1 miljarder euro per &r under perioden
2010-2012, mellan 0,9 och 3,9 miljarder euro per ar 2013 och oka till mellan
2 och 15 miljarder euro per ar 2020.

Berdaknat med kommissionens metod skulle Sveriges bidrag uppgé till mellan
7 och 55 miljoner euro per ar under perioden 2010-2012 och till mellan 30
och 400 miljoner euro per ar 2020.

Den forhandlingsposition for EU som radet avses anta utifrén
kommissionens beddmningar kan komma att fa avgérande betydelse for
forhandlingsresultatet i klimatférhandlingarna pa FN-niva och didrmed for
Sveriges faktiska bidrag.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som 4r en god grund for
framtagande av en konkret forhandlingsposition for EU om finansiering av
utsldppsminskningar och klimatanpassning i utvecklingslédnder.

Klimatforandringarna 4r en av var tids storsta utmaningar och ddrmed
regeringens hogst prioriterade miljofraga. Att minska utslippen av
vixthusgaser dr en global utmaning som kréver ett globalt svar. Det &r darfor
viktigt att ett nytt globalt avtal kommer pa plats som tar vid dir
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod slutar. Den Gverenskommelse som
ska slutas vid FN:s klimatkonferens i Képenhamn behdver ange kraftfullare
utsldppsminskningar, omfatta flera vixthusgaser och linder dn nuvarande
overenskommelse. Som en del av en Kopenhamnsdverenskommelse kommer
beslut att behova fattas om internationell finansiering. Att EU kan enas om
en forhandlingsposition i denna fraga ar en viktig forutsdttning for att ett
sadant beslut ska kunna fattas. Som ordforande i EU é&r det Sveriges uppgift
att leda EU och tillsammans med Ovriga parter verka for att ett nytt
klimatavtal antas i Képenhamn i december.

Vad giller budgetira konsekvenser som kan komma att belasta EU:s
arsbudgetar till f6ljd av detta forslag &r regeringens utgangspunkt att dessa
bor finansieras genom omprioriteringar inom befintliga anslagsramar inom
EU:s budget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte formulerat tydliga standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rittslig
grund.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2009/10:FPM15

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion om meddelandet dgde rum vid det informella métet
mellan EU stats- och regeringschefer den 17 september 2009. Meddelandet
kommer att behandlas av Ekofinrddet den 20 oktober, av miljorddet den 21
oktober samt av Europeiska radet den 29-30 oktober. Radet avses da anta
slutsatser som beskriver EU:s forhandlingsposition i finansieringsfragan
infor FN:s klimatkonferens i Képenhamn den 7-18 december 2009.

4.2  Fackuttryck/termer
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