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Sammanfattning

Myndigheten Invest in Sweden Agency, ISA, bedriver verksamhet
sedan ett och ett halvt ar. Delar av den tid som har gatt har varit en
upplyggnadsfas. Organisationen har emellertid pA anmarkningsvart
kort tid etablerat en informations- och utredningsverksamhet av hég
klass.

Om resultaten ar det for tidigt att sdga nagot annat an att de
forsta forfragningarna och projekten antyder att verksamheten pa
langre sikt kommer att avkasta en rad olika direktinvesteringar, de
flesta mindre och kompetensinriktade. For att klara hem resultaten
tvingas myndigheten efterhand flytta fokus fran information till salj-
och projektarbete. Mojligen kommer det da att kravas nya resurser
alternativt omflyttningar som kan foérsvaga informationsverksam-
heten. Den svaraste utmaningen ar emellertid samspelet med de
lokala myndigheter och organisationer som ganska tidigt i processen
maste ta huvudansvar om forfragningarna och projekten skall
resultera i fardiga investeringar.

ISA har valt strategier som innebér att Sverige bara aktivt kon-
kurrerar om vissa av de internationella investeringsprojekten,
sadana som passar in i de sa kallade svenska kompetensblocken
eller tillfér ny intressant kompetens. Det finns stor anledning att
forsvara dessa strategier. | den internationella kampen om skatte-
gynnade sammansattningsfabriker har myndigheten valt att inte
delta. Det finns emellertid stor risk att svenska politiker slapper in
den konkurrensen bakvagen via olika direktkontakter.

Den allra storsta risken mot myndighetens verksamhet repre-
senterar trots allt de huvudkontorsutredningar som pagar i fem-sex
stdrre svenska internationella féretag. Utredaren har forsokt analy-
sera krafterna bakom dessa utflyttningsplaner och kommit till slut-
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satsen att det ar ledarna och specialisterna i deras organisationer
snarare &n de manga utlandska aktiedgarna som driver idéerna om
ny lokalisering av huvudkontor och forskningsorganisationer. Det
handlar om individers I6ner och skatter snarare &n om annat.

| takt med att svenskt skattesystem anpassats till internationella
forhallanden for foretag och kapital har en allt stérre del av finan-
sieringsbordan flyttats till de "kompetensarbetare" som skapar en
allt storre del av foradlingsvardet i modern ekonomi. | Sverige gar
cirka tva tredjedelar av varje lonekostnadsokning for sadan personal
i skatt samtidigt som l6nenormerna pa arbetsmarknaderna
motverkar hogre loner for hégre utbildade.

Risken &r uppenbar att tva eller tre stora foretag lokaliserar om
de resurser som normalt finns ndra huvudkontoret under det nar-
maste aret for att inte riskera att forlora svenska specialister och for
att kunna locka till sig utlandska sadana. Det senare ar i dag
narmast omdjligt.

Den planerade undantagslagstiftningen nar det galler skatt for
specialister som vistas tillfalligt i Sverige mildrar riskerna. Men den
process som redan kommit langt kan sannolikt bara hejdas med
signaler om lagre personskatter.

Nagra andra riktigt stora hinder for att Sverige skall kunna

utvecklas till ett kraftfullt kompetenscenter i ett internationellt styrt
naringsliv har inte utredaren kunnat finna. De geografiska nack-
delarna till exempel har marginell betydelse.
Eftersom utflyttningar av storféretagens kompetens sa radikalt
skulle forandra forutsattningarna for ISA har utredaren agnat
svenskt internationellt foretagande och dess villkor ett fylligt
avsnitt.
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1 Bakgrund ISA

Utlandska investeringar i Sverige har lange agnats intresse fran
regeringen. Det handlade tidigare framst om kontroll med mark-
forvarvslagen fran 1916 och utlanningsforbehall i aktiebolagens
bolagsordningar som redskap. Ar 1973 skarptes lagstiftningen s&
att regeringen kunde avsla ansckan om att ta bort den sa kallade
utlanningsklausul som cirka 80 procent av de svenska aktiebolagen
da hade. En departementspromemoria fran Justitiedepartementet
(Multinationella foretag PM 1975-01-18) praglades av ambitionen
att bringa de befintliga utlandsagda foéretagen ytterligare "under
social kontroll" snarare an att nya sadana skulle lockas till landet.
Men attitydférandringen kom ganska snabbt. Under sommaren
1982 borjade en informell arbetsgrupp att diskuterglighéterna
att effektivt sprida information till utlandska investerare om Sverige
som ett "europeiskt alternativ* for etablering. Ar 1984 kom
broschyren Invest in Sweden och den gick ut i reviderad upplaga
1988. Aktiviteterna var fortfarande begransade men under intrycket
av de stora satsningar som andra lander genomférde lanserade
regeringen (efter prop 1989/90:88) ett trearigt program for aktiva
investeringsframjande atgarder framst i Japan.

Myndigheten Invest in Sweden Agency inrattades i§9®5. Tro-
ligen var det erfarenheterna fran de tidigare projekten som gjorde att
myndigheten fick en fristdende roll vid sidan om utrikesforvalt-
ningen och Exportradet med en styrelse praglad av klar majoritet
for personer med naringslivsbakgrund och en generaldirektor fran
samma krets med full frihet att rekrytera personal.

ISA, har bedrivit operativ verksamhet endast i drygt ett ar. Dar-
for ar det for tidigt att gora en regelratt utvardering av resultat nar
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det galler utlandska nyinvesteringar och nyetableringar i Sverige.
Utredarens uppdrag ar darfor istallet att med hjalp av kvantitativa
och kvalitativa matt och metoder forsoka vardera de arbetsmetoder
och de strategier som myndigheten valt. Jamférande studier bor
goras med motsvarande organ i andra europeiska lander, heter det i
utredningsdirektiven. Utredaren skall vardera och, nar sa bedoms
motiverat, foresla forandringar av verksamheten och dess inriktning,
resurser, uppmgnad, organisation, bemanning och genomférande
med avseende pa myndighetenspdrag, och utvarderingen skall
avse verksamheten den 1 juli 1995 till den 30 september 1997.

For utredningen galler ocksa regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare, dvs. att redovisa regionalpoli-
tiska konsekvenser, jamstélldhetspolitiska konsekvenser och kon-
sekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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2 Sardragen i svensk ekonomi och
svenskt naringsliv

Utredaren har inte uppdraget att analysera svenskt naringsliv i all-
méanhet, men under utredningsarbetets gang har en riskanalys vaxt
fram som handlar om utflyttning av de svenska storféretagens
kompetens. Investeringsframjande myndigheter arbetar inte i tom-
rum och de utlandska féretag som de véander sig till har svenska
foretag som sina viktigaste referenser nar det galler foretags-
klimatet.

Sverige skilier sig i nagra avgorande avseenden fran omvarlden
och det kommer att ha stor betydelse for utvecklingen av agandet i
svenskt naringsliv och for lokaliseringen av huvudkontor de nar-
maste aren. | botten ligger idéer fran 1950- och 1960-talen.

Steg for steg utvecklades visionen om det "starka samhallet"
vars forverkligande bdrjade i mitten av 1950-talet och fortsatte in
pa 1980-talet. Samhallet skulle sorja for dbdvesom marknaden
inte kunde klara av, sadant som utbildning, pensioner, sjukforsak-
ringar, infrastruktur, vard, bostader och barnpassning.

Ett annat idéspar var det om "kapitalism utan kapitalister".
Foretagen skulle behalla s& mycket som mojligt av gomparbetade
vinster for nya investeringar. Men mellan féretagen och agarna
byggdes hoga staket i form av bolagsskatt, utdelningsskatt och
beskattning pa formogenhet. Hogre arvsskatte- och marginal-
skattenivaer kompletterade bilden av bodelning mellan féretag och
foretagare.

"LO-ekonomerna" foresprakade en aggressiv strukturpolitik
samtidigt som Landsorganisationen allt mer kravde sma loneskill-
nader mellan olika kategorier av lontagare, den sa kallade solida-
riska l6nepolitiken. En biprodukt av "utslagningsmodellen" var att
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regeringen kunde driva en liberalare handelspolitik &n manga andra
lander (livsmedel undantaget). En flora av regleringar fran krigsaren
behotlls som led i bostadspolitiken, som verktyg for aktiv
konjunkturpolitik eller som skydd foér skatteansprak.

Fram till 1966 framstod den svenska modellen som patagligt
framgangsrik. Under 1960-talets forsta halft tog bade jordbruket
och industrin ett formligt sprang framat. De stora infrastruktur-
projekten lyfte tillvaxten ytterligare. Den forda politiken var ganska
val anpassad till massproduktionens ekonomi dar den outbildade
arbetskraftens l6ner vagde tungt.

Diagrammet illustrerar en modell i zenit. En stor andel manni-
skor sysselsatta i den marknadsfinansierade sektorn av ekonomin
kunde med genomsnittligt mattliga skatter finansiera olika samhalls-
projekt.

Det utbildades en slags maktdelningsdoktrin. Eftersom 6Over-
klassen agde foretagen och 6verklassens soner var foretagsledare
och toppbyrakrater i forvaltningen, var det rimligt att arbetarrorel-
sen balanserade med den politiska makten.

Svarigheterna for Sverige kom emellertid snabbt. Det visade sig
att svensk exportindustri var mindre konkurrenskraftig an vad
framgangarna under medgangsaren vittnat om. Andelen i varlds-
handeln bérjade stadigt minska och delar av exportindustrin slogs
ut, sadana som varv och tyngre industri. Oljekris och loneinflation
forvarrade tillstandet.

Foretagen stallde snart om till en ny hardare varld. Det blev mer
affarer och mindre planmassighet i naringslivet. Nya idéer om
produktionsstyrning trangde fram. En ny generation foretagsledare
rekryterad fran 1960-talets dramatiskt storre studentkullar arbetade
sig upp i foretagen. Overklassens soner fick i stor utstrackning
trada tillbaka for medelklassens och arbetarklassens soner (i nagon
man dottrar) i naringslivet. | den offentliga forvaltningen var for-
andringen annu tydligare. Och de gamla finansfamiljernas valde
borjade ga mot sitt slut nar fondkapitalismen brét igenori 8-
talet, av en slump hjalpt pa traven av experimentet i "lontagar-
fonder".
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Samtidigt forverkligades idéer fran 1960-talet. Offentliga basin-
dustriprojekt, nya arbetsmarknadslagar och satsning pa offentlig
service i kommunerna praglade ju ocksa 1970- och 1980-talen.

Under de sex ar borgerliga regeringar satt vid makten okade
statsupplaningen sa att statsskulden blev mangfalt stérre. Nar
socialdemokraterna aterkom till makten genomférde de en stor
devalvering for att aterstalla vaxtkraften och skatteunderlaget.

Detta och dollarns plétsliga uppvardering leditleenh sallsam
eufori. En finansbubbla blastes upp och kanske &nnu allvarligare
langsiktigt var att arbetsmarknaden gav fel signaler till de ungdo-
mar som valde mellan akademiska studier och arbete i lagforad-
lande verksamhet.

Att den marknadsfinansierade delen av ekonomin stadigt krympte
och att 36 procent fler av de arbetsfora finansierades via skattsedeln
1986 undanskymdes av att det radde full sysselsattning. Men bland
kanslihusets folk ("kanslihushtgern”) hade insikterna vaknat om
behov av nytt skattesystem och av avreglering.

"Arhundradets skattereform" togs med bred uppgérelse over
granserna. Dar dvergavs i stort sett hdgskattelinjen. Detta tillsam-
mans med avregleringar pa kredit- och valutamarknaderna samt
medlemskap i EU skulle "normalisera" Sverige. Det radde ater
optimism i féretagen.

Men detta forsta forsok till "normalisering” misslyckades. Det
blev finanskris, utslagning, arbetsléshetskris och ny upplaning for
att hindra skattehdjningar. Forsvaret av kronan misslyckades.

Nar socialdemokraterna aterkom till makten med budgetsanering
pa programmet och ambition att gad med i EUs valutaunion EMU
vacktes optimismen pa nytt bland naringslivets folk. Tillfalliga
héjningar av inkomstskatten, "varnskatt" blev ett pris vart att
betala.

Budgetsaneringen lyckades, men den valdsamma kritiken fran
LO slackte optimismen om att svensk arbetarrdrelse var formogen
att bryta utvecklingen. Medlemskapet i EMU tycks numera vara
avfort fran dagordningen och varnskatten har inte tagits bort nar val
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trycket pa statsbudgeten lattat. Sa uppfattas situationen i
naringslivet.

Foretagsledare och specialister i féretagen ser Sverige som en varld
sliten mellan det nya och det gamla.

A ena sidan har avregleringen nar det galler kapital och féretag
skapat nagot som liknar ett skatteparadis for foretag och utlandskt
kapital. Att Sverige inte anvands mer i den internationella jakten pa
skattefordelar for bolag, sa kallad "treaty shopping", beror enligt
juristen Peter Sundgren (Skattenytt 7892) mer pa forbiseende an
nagot annat. Och den nya svenska och internationella fond-
kapitalismen dominerar helt scenen med férvaltare och finansfolk
som standigt uppmanar foretagens folk: "Ni maste skapa mer
aktieagarvarde".

A andra sidan méste skatteanspréken mot svenska individer, som
Idbntagare, foretagare och aktiedgare, fortséatta att havdas om kraven
fran den allt storre icke marknadsfinansierade sektorn skall till-
godoses. Nar dessa stora skatteansprak i debatten kombineras med
1960-talets idéer om "solidarisk l6nepolitik" blir motsattningarna sa
harda som demonstrerats i en del mediadebatter.

Forandringarna i naringslivet handlar dock inte bara om globa-
lisering och internationella finansmarknader. Sjalva karaktaren pa
vardeskapandet har férandrats genom att kompetens betyder allt
mer och massfabrikation allt mindre. Marknadsvardet for vissa
enskilda arbetsinsatser blir allt stérre.

Enklare arbeten, sddana som stadning, barnpassning och enklare
hantverk tenderade att forlora marknader och skatteférmaga redan
med massfabrikationens solidariska I6ner pa 1960-talet. Nu pa
1990-talet ar viss massfabrikation sa pressad av internatonell
kurrens att den knappt kan bara skatter heller. Det tenderar i de
flesta ekonomier attippsta allt storre grazoner dar allt fler lagut-
bildade arbetar med subventionerade jobb eller skattegynnade jobb.
Den europeiska debatten om arbetstidsforkortningar tillhor i
huvudsak denna grazon.
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Finansieringsbérdan hamnar pa de allt farre hardarbetande och
hégutbildade specialister som skapar 6kade foradlingsvarden. Av
varje kostnadsokning fér hogavionade medarbetare i Sverige gar i
dag ca tre fjardedelar till skatter och avgifter. De traditionella
valfardsstaterna far problem med att finansiera sina tidigare
beslutade ataganden om de inte taxerar dessa "kompetensarbetare"
allt hardare.

Fenomenet ar internationellt och det ar inte bara konflikt mellan
beskattande nationer och nyckelpersoner i foretagen utan ocksa
mellan fondférvaltarna (l&s spararna) och foretagens folk. Den
trend som handlar om att storre och storre del av féretagens férad-
lingsvarden gar till skatter och till &gare kommer att vandas genom
att kompetensarbetarna blir mer rorliga. De flyttar fran hogskatte-
lander och de bryter sig ut och bildar egna nya féretag for att sjalva
fa vara med och dela vardet av sin kompetens. Foérandringarna
kommer framst att gynna den hogutbildade arbetskraften sa som
redan skett i USA.

Det finns har en viss parallell mellan féretagsvarlden och den
moderna idrotten. Det &r inte ishockeyférbundet och den stora
majoriteten spelare som flyttar fram positionerna utan det ar stjar-
norna och klubbarna. Den stora utvandringen av toppspelare
tvingar obevekligt fram forandringar.

Under de svenska framgangsaren handlade ekonomi om att
bygga de effektivaste industrianlaggningarna. | dag handlar stan-
dard istallet om att ha s& manga "kompetensjobb" som mdjligt i
ekonomin. Hoégproduktiva sammansattningsfabriker kapforas
var som helst, nara kundmarknader eller nara arbetsmarknader och
myndigheter som villigt erbjuder skatteundantag av olika slag.

Under de tre decennier som gatt har den manuella tillverkningen
minskat i betydelse inom och utom industriféretagen. Ekonomi
handlar i fortsattningen allt mer om sadant som forskning och
utveckling, design, marknadsféring, utbildning samt service av olika
slag. Manga av varldens hogst varderade foretag har knappt
produktion i egen regi &ven om deras produkter saljs i harda paket.
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De sardrag som Sverige genom medveten politik och olyckliga
omstandigheter fatt praglar mycket av det som vuxit fram under de
senaste decennierna.

« Den privata konsumtionen har pa grund av det ékande skatte-
trycket inte bara varit mindre raknat i andel av BNP utan har
ocksa vaxt langsammare an i de flesta andra lander. Det har
funnits daligt utrymme for sadana foretag som séljer produkter
och tjanster direkt till konsumenter. Stora svarta marknader har
utvecklats for hardbeskattade produkter som sprit och tobak
samt for normalbeskattade tjanster som stédning och enklare
hantverksarbete. Subventionerade produkter som lékemedel och
sjukvardsutrustning har daremot tidigare haft god marknad.

« Den privata svenska smaforetagssektorn har fatt ett sareget
utseende. De medelstora familieforetagen har @860 och
framat salts till utvecklingsbolag, investmentbolag, storkon-
cerner eller gatt ut pa borsen i en storre utstrackning &n i om-
varlden. | deras stalle har kommit "skatteféretagare" det vill
saga hundratusentals verksamheter i bolagsform utan anstallda.
Dessa bolag och de mer normala féretagen "6verkonsumerar"
en rad tjanster som bokféring, revision, bevakning, representa-
tionsmiddagar och utbildning samt produkter som kontors-
mobler, datorer, mobiltelefoner och tidigare tjanstebilar. Allt
som ar avdragsgillt framstar som billigt i en hogskatteekonomi.

« Den jamna lonestrukturen har atminstone tidigare gynnat
exportféretag med kvalificerad arbetskraft. Nu har denna férdel
vants i nackdel pa grund av utflyttningsrisken. Den liberala
handeln har tidigare skapat sarskilda forutsattningar for billig
konfektion och billiga mébler i Sverige.

Det ar alltsé inte tillfalligheter som gor att Sveriges senaste fram-
gangar pa den internationella foretagsarenan handlar om sadant som
lakemedel, sjukvardsutrustning, konfektionshandel, mobelhandel,
bevakning, utbildning, mobiltelefoner och stérre bilar.

Sadan hemmamarknad sadana foretag. Foretagen anpassar sig
snabbt till de villkor som finns. De som gynnas utvecklas och de
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som missgynnas andrar sig, flyttar eller laggs ned. Anpassningen
pagar hela tiden.

Det tredje av de ytproportionella diagrammen illustrerar den dra-
matiska strukturfoérandring som skett fram till ar 1996.

Ar 1966 var det mellan sex och sju av tio i den arbetsfora
befolkningen som var anstéllda i verksamheter som tog betalt direkt
fran sina kunder, lat vara att en del var statliga monopol, en del
reglerad verksamhet och annat subventionerat. | dag ar det mindre
an fem av tio svenskar i arbetsfor alder som har erfarenheter av att
arbeta under marknadsekonomiska betingelser.

| diagrammen syns ocksa internationaliseringen. De svenska
foretagen har vaxt ur Sverige med det mesta av sin produktion, men
kvar i hemlandet finns en oproportionerligt stor del av deras
"kompetensarbetare”. Utlandska stora koncerner har pa senare ar
kopt upp svenska foretag som inte har haft kreig att sjilva
lanka in sig i den internationella arbetsférdelningen. | dessa finns
ocksd kompetens i den man som de Overtagna foretagen eller
branschfolket i landet haft nagot intressant att erbjuda. | annat fall
ar de uppkopta bolagen i dag avskalade tillverknings- eller salj-
filialer. Foretag tenderar att flytta till kompetensarbetare eftersom
manniskor inte ror pa sig lika latt som foretag. Sa har det at-
minstone varit hittills.

De stora svenskagda industri- och tjansteféretag som 1966 hade
narmare fyra av tio anstallda utomlands har i dag mer an sju av tio
utanfor landets granser. De tycks sakta men sakert lossna fran sina
nationella fasten. De flesta har dessutom redan antingen utlandsk
agarkontroll eller svag svensk agarkontroll (fa aktier med avsevart
starkare rostratt). Men kompetenskopplingen till hemlandet har
hittills varit forvanansvart seg och stark.

De internationella féretagen (utlandsagda eller svenskkontrolle-
rade) har successivt fatt en dramatiskt 6kad andel av den svenska
marknadssektorn éver huvud taget. Ar 1966 higst nagra hund-
ratusen svenskar anstéllda i foretag med tyngdpunkten utanfor
Sverige, eller mindre an en pa tio i den marknadsfinansierade
sektorn. | dag ar troligen minst fyra av tio jobb i den marknads-
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finansierade sektorn kopplade till sadana foretag direkt eller via
underleveranser. Skulle andelsberdkningen goras i féradlingsvarde
eller skatteformaga handlar det troligen om annu mer.

Om Sverige hade skatter och léner for dessa kategorier som
liknande omvarldens, skulle internationaliseringen inte vara sa
mycket att oroa sig Over. Men mycket talar alltsa for att aven
"kompetensarbetarna” nu flyttas fran Sverige. De flyttas inte for att
agarna vill det utan for att de sjalva driver pa utvecklingen.

Medborgare i EU kan utan formella svarigheter flytta over
granserna for att anpassa sig till skatteregler. Den nya gemensamma
valutan kommer att tydliggéra méjligheterna till skattearbitrage och
lonelyft for individerna. Den forsta tendensen till flyttvag finns
redan hos unga och hégutbildade svenskar.

2.1 Huvudkontoren flyttar

Med tanke pa den stora betydelse de svenska internationella fore-
tagens huvudkontor har for det arbete som myndigheten Invest in
Sweden Agency utfér har utredaren gjort en sarskild undersékning
av opinionslaget i dessa foretag genom en skriftlig VD-enkat till
foretagsledarna i de tio storsta svenskagda internationella industri-
foretagen. Atta foretag har svarat utan pastotning och eftersom
svaren ar sa entydiga har inget forsok gjorts att fa in de aterstaende.
Enkaten foljdes upp med fyra "djupintervjuer" med personer i
nyckelpositioner en bit under VD.

De verkstallande direktérernas och nyckelpersonernas pro-
blembeskrivning ar entydig.

» Det ar narmast omdjligt att ge nyckelmedarbetare internationellt
konkurrenskraftiga nettoloner pa grund av skattesystemet och
de attityder som finns i samhallet.

» Det ar av samma skal omgjligt att rekrytera utlandska specia-
lister till Sverige.

e Svenska politiker andrar ideligen spelreglerna. "Vi har slutat tro
pa en fast kurs bort fran hogskatte- och devalverinbsdiath.
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Ovriga problem kommer langre ned pa listan. Stel arbetsmarknad ar
problematiskt men sa ar det i andra lander ocksa. Visst ar el dyrare
men det ar den ju redan utomlands. Studenter med ratt utbildning
kommer nastan omedelbart att uppenbara sig om det finns
l6neincitament. Och frdgan om geografiska forutsattningar hamnar
langst ned hos alla.

Det forefaller vara 3—4 av de tio foretagen som serist funderar
pa utflyttningsalternativet och ytterligare nagra som vill halla sig
informerade. Mer &n hélften har redan flyttat funktioner eller hela
affarsenheter, men bara delvis av de ovan namnda skalen.

Antalet kvalificerade jobb inom FoU som flyttats ut varierar
mellan inga och nagra tusen. Rensat fran de bada ytterlighetsfallen
ser genomsnittet ut att ligga kring 100. H#thar den omlokalise-
ringen knappast varit storre 4n vad som motiveras av kontakter med
utlandska forskningscentra och samarbetspartner.

Det senaste arets debatt om flyttning av de svenska stora huvud-
kontoren har tolkats som att aktieagarna vill fa ut de svenska fore-
tagen ur landet for att 6ka ldnsamheten. Det ar en férenklad bild.
Det ar inte agarna till svenska internationella foéretag som varit
forlorare vid en internationell jamfdrelse de senaste tre decennierna.
De har ingen anledning att vara sarskilt missnojda.

Det ar svenska foretagsledare, forskare och specialister som nu
funderar pa att rora pa sig for att kunna fa hogre nettoloner i lander
med battre marknadsléner for kompetensarbetare och lagre skatter.
"Den nya generationen svenska foretagsledare kommer framst fran
socialgrupp 2 och 3 och ar inte med i svenska Overklassens natverk.
De flyttar garna utomlands en langre period fér att vinna
ekonomiskt oberoende.”

Det ar i och for sig inte troligt att Sverige star infor en omedel-
bar utvandring. Aktieagarna kommer att halla emot eftersom
riskerna med sadana flyttar ar uppenbara. | en ifjg med nytt
sprak, ny kultur och nya natverk riskerar foretag att marginaliseras
precis som vanliga invandrare.
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Troligare ar att tva eller tre av de svenska storforetagen gar in i
internationella allianser av delvis "fel orsaker" de narmaste aren att
doma av enkaten och intervjuerna. Brittiska eller hollandska bolag
skulle da bli uppvaktade av svenska beslutsfattare vilka garna
sjalva flyttar in hos sin tilltankte partner for att forverkliga privat-
ekonomiska drommar.

Ett helt fristaende flyttningsbeslut kan knappast heller uteslutas.
Ett sadant skulle ge eko i den finansiella varldspressen. Foretags-
ledningar flyttar pa grund av fusioner och allianser, handelsblock-
ader, agarférandringar samt enskilda agares skattesituation. Men
det ar svart att finna nagon som dragip bopalarna med hanvis-
ning till allmanna skattetrycket och allmanna foéretagsklimatet.
Sverige riskerar att bli forsta exemplet pa detta.

For myndigheten Invest in Sweden Agency skulle sadant fa
svara efterverkningar. Vem vagar flytta kvalificerad verksamhet till
en nation dar inte ens de egna féretagen och kompetensarbetarna
vill vara kvar?

2.2 Den svenska kompetensen

Mycket av den vardefullaste delen av svenskt foretagande, den som
ger utrymme for héga loner och stora skatteuttag ar den verksamhet
som finns kring de stérre internationella foretagens kwantier.

Den svenska ekonomin har under lang tid anpassats till detta.
Landet har darfor tva tekniska hogskolor av mycket god interna-
tionell klass, en handelshogskola med sa kallad masterutbildning
och Tekniska hogskolan samt andra hogskolor som i manga
decennier levererat tekniker, ekonomer, jurister och andra specia-
lister till internationellt verksamma foretag. Sverige har ocksa en
infrastruktur, framst i Stockholm men aven i Géteborg och Malmo-
Lund, som &ar anpassad till internationella krav nar det galler
forbindelser inom telekommunikation, flyg och annat. Geografiskt
ser det illa ut i Mercatorsprojektion med gamla England i mitten och
Sverige vid en av de valdiga utplattade polomraderna. Men pa en
jordglob kan vem som helst forsékra sig om att flygvagarna ar korta
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fran Sverige till manga intressanta destinationer pa den globala
marknaden.

Det finns goda sprakkunskaper och traderade insikter om hur
man driver internationella verksamheter. Att Sverige har pafallande
duktiga datakonsulter, revisionsbyraer, producentreklambyraer och
informationsforetag speglar den existerande storforetagssektorn.
Den livaktiga Stockholmsbérsen med alla dess maklare, "traders”,
finansanalytiker, fondforvaltare och experter pa foretag har ungefar
tva tredjedelar av sin verksamhet relaterad till sidana foretag. Att
Londontidningen Financial Times trycker lokalt i lilla Sverige sager
ocksa nagot om internationaliseringsgraden.

De svenskkontrollerade internationella storféretagen ar relativt
framgangsrika. Det ar darfor Stockholmsbhorsen hela tiden
utvecklats i tatklungan. Att stora delar av svensk arbetsmarknad
hamnat utanfor "kompetenssektorn" beror inte framst pa de inter-
nationella foretagen utan pa de satt vilket manga av de inhemska
verksamheterna drivs.

Foretag och kompetens tenderar att utvecklas i klungor eller
block. De svenska kompetensomradena ar relativt val utredda i en
rad skrifter fran Industriens Utredningsinstitut, i olika industriut-
redningar fran slutet av 1970-talet och kanske framfor allt i de
forskningsprojekt som Harvardprofessorn Michael Porter och tva
forskare vid Handelshogskolan i Stockholm, Orjan Sélvell och Ivo
Zander genomforde i borjan av 1990-talet. Invest in Sweden
Agency har kompletterat den bilden med en rad utredningar.

Dynamiken i modernt naringsliv handlar enligt Porter om att

skapa allt mer sofistikerade produktionsfaktorer

fa allt mer sofistikerade kunder

tillhéra en grupp av stddjande och beslaktade industrier
vara utsatt for hard lokal konkurrens

PonE

Konkurrenskraften har alltsa inte s& mycket med laga loner, skatte-
frihet, billig ravara eller geografiskt lage att gora, utan pa kvali-
teten, pa den kunskap som organisationerna skaffar sig och
utvecklar, ofta i samarbete eller samvariation med varandra.
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Styrkan i Porters arbete, som heter The Competitive Advantages
of Nations, var att han med hjalp fran olika hogskolor och
universitet undersokte industristrukturen pa djupet i sju olika
lander: Sydkorea, ltalien, Sverige, Japan, Schweiz, Tyskland,
Storbritannien och USA. Svenskt naringsliv framstod i jamforelse
med de andra som spjutspetsorienterat, internationellt men en aning
smalt. Sverige har i jamforelse med till exempel jaAmstora Schweiz
farre kompetensblock, aven om svenska foretagsklungor tenderar att
vara langst fram i varldskonkurrensen. Att storre lander som
Tyskland och USA har bredare naringsliv ar inte sa dverraskande.

De svenska kompetensblocken finns inom basindustrin kring
malm och metaller, skogsprodukter, person- och lastbilsindustrin,
elektrisk utrustning, telekommunikation, forsvarsprodukter samt
lakemedel och halsovard. Problemet ar att basindustrinaringarna
knappast langre genererar nagon ny sysselsattning, att beroendet av
person- och lasthilar ar orovackande stort samt att Sverige inte
langre bygger ut sin elektriska produktion. Till detta kommer
effekten av neddragningar inom lakemedelsféretaget Pharmacia &
Upjohn.

Telekommunikationsforetaget Ericsson ar under senare ar det
lysande undantaget vid sidan av lakemedelsfoéretaget Astra.

I nfor mationsblocket, eller IT-blocket som det heter pa 1990-tals-
svenska, ar omskrivet och framgangsrikt. Svensk industri var tidigt
med pa telegraf och telefon och ett tag pa 1950-talet lag svenska
foretag till och med i taten nar det gallde utvecklingen av stordato-
rer. Datoraventyret slutade sa smaningom efter manga olika forsok.
Men en svensk dator Overlevde och blev grunden for varlds-
ledarskap, namligen Ericssons telefonvaxel AXE. Det var detta
datoriserade modulsystem som mdjliggjorde for Ericsson att véxa in
pa flera olika marknader med skraddarsydda losningar — den
viktigaste av dem blev mobiltelefoni.

Det kan berdknas att 20 000 svenska nya arbeten skapats pa
grund av Ericssons framgangar pa 1990-talet. Men det finns andra
an Ericsson och foretagets underleverantorer, inga fullfjfadrade stora
data- eller elektronikforetag men ganska manga spémiatesy.
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Axis Communications som finns i Lund, saljer sofistikerade
komponenter till kringutrustning i 60 lander, 90 procent utanfor
landet. DynaSoft marknadsfor sékerhetslésningar och har mer an
200 kunder i varlden. Prosolvia har snabbt véktowver 300
anstéllda och ar en av de ledande nar det galler anvandningen av
datoranimerad verklighet i produktutveckling.

Flera utlandska IT-foretag ar skolexempel pa kompetensover-
foring, dit hor amerikanska Sun Microsystems, som har en av sina
internationella knutpunkter i Stockholm. Detsamma galler Rational
Software.

Svenska datakonsulter har ett gott internationellt rykte och
svenska televerket, numera med namnet Telia, &r pa grund av den
tidigare konkurrensen en av varldens mer kompetenta teleoperato-
rer. Telia har betytt atskilligt for Ericssons framgangar under
mycket lang tid. Finska Nokia driver vidare den lilla dataindustri
som harstammar fran Data-Saab och Facit. | Motala tillverkas
utrustning for digital TV.

| narheten av de olika universiteten finns forskarbyar av samma
modell som Silicon Valley vid Stanforduniversitetet. Storst ar Kista
med sitt samarbete med Tekniska Hogskolan. Har finns manga av
de stora data- och teleféretagen. | Goteborg arbetar 300 IT-féretag
med 20 000 anstéllda varav manga kamtakter med Chalmers. |
Lund verkar 120hogteknikforetag, varav manga ar IT-foretag, i
forskarbyn runt universitetet. | Uppsala finns ett hundratal sadana
foretag precis som i Linkoping. Luled och Karlskrona-Ronneby ar
inte sa mycket mindre.

Det finns en foretagaranda inom IT-omradet som paminner om
den i industrins barndom. Om det ur dessa manga hundra foretag
skall vaxa fram 5-10 stora foretag, beror delvis pa landets férmaga
att attrahera och behalla kompetens.

Lakemedel- och halsovardssektorernar landets andra viktiga
kompetensblock. De svenska lakemedelsforetagen grundades i
samband med apoteken, och de kom senare in i den vetenskapliga
utvecklingen av lakemedel an manga andra europeiska foretag. Det
hindrade inte en kraftig utveckling efter andra varldskriget, en
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utveckling som stéttades av resursutbyggnaden inom sjukvards-
sektorn och sjukvardsutbildningen. F& andra lakemedelsindustrier i
varlden har sa val utbyggda samarbeten med universiteten, samar-
beten som borjade pa 1930-talet och gav frukt i sadana produkter
som lokalbeddvningsmedel, blodersattningsprodukter, penicillin och
annat.

Tva foretag, Astra och Pharmacia, vaxte snabbare an de andra,
och de kopte senare upp de flestakamkurrenterna. Astras mag-
sarsmedel med varumarket Losec ar numera varldens mest salda
lakemedel, men det finns ocksa astmaprodukter, beta-blockerare
och en del annat i Astras portfolj. Pharmacias profil har varit mer
bioteknisk. Detta foretag har emellertid pa senare ar kraftigt dragit
ner sina resurser i Sverige som en folid av motgangar och av
fusionen med amerikanska Upjohn. Pharmacia & Upjohns huvud-
kontor finns numera i USA.

Till de stora halsovardsinnovationerna i Sverige hor ocksa
pacemakern, hjart-lungmaskinen, den konstgjorda njuren och
stralkniven. En del av tekniken har sina rotter anda ner i Agas fyr-
teknik. Pa tandvardsomradet finns ocksa flera foretag.

| sjalva verket fanns det 1996 inte mindre an 700 olika foretag
med lakemedel, bioteknik och medicinsk utrustning och program. Fa
om &n nagot annat land har fler sddana foretag raknat per capita.
Bland de utlAndska &r sedan lange tyska Siemens-Elema etablerat i
Sverige med tillverkning och utveckling av olika instrument. En rad
lakemedelsforetag finns etablerade har med utveckling och
provningsverksamhet, sadana som Glaxo Wellcome, Novartis,
Novo Nordisk, Ely Lily med flera. Svenska universitet har
kompetens i varldsklass nar det galler sddant som neurobiologi,
cancer, endokrinologi, inflammatoriska sjukdomar, immunologi och
odontologi.

For nationen galler det att komplettera det vakuum som uppstar
nar de stora svenska foretagen specialiseras och globaliseras.
Haligheterna kan bara fyllas med nya foretag eller utlandska
investeringar. Om inte riskerar kompetensblocket att vittra sénder.
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Billtillverkning fanns i Sverige redan kring sekelskiftet, men det

var forst efter andra varldskriget som verksamheten fick en hog
kompetensniva internationellt sett. Det borjade med lastbilsforeta-
gens omvandling i slutet av 1940-talet och i bérjan av 1950-talet, en
period nar skogsféretagen bytte ut flottningen mot timmertrans-
porter och nér lastbilsnatet gick forbi jarnvagsnatet i godsvolymer.
Lilla Scania-Vabis i Sodertélie och Volvos lastbilsdivision taviade
med varandra nar det gallde motorutveckling och slitstyrka.

Volvo grundades pa 1920-talet, men det blev forst nar sven-
skarna borjade fa rad med personbilar pa 1950-talet som den stora
expansionen borjade. Tidigt exporterades Volvobilar till den ame-
rikanska vastkusten. Flygtillverkaren Saab etablerade sig i mitten
av 1940-talet pa marknaden och kunde rida pa samma framgangs-
vag. Nar de internationella tullarna sanktes stod tva svenska per-
sonbilstillverkare redo att expandera internationellt. Relativt sett har
Sverige de starkaste konkurrensfordelarna pa lastbilsomradet, men i
absoluta tal betyder personbilsverksamheten mer. Runt dessa fyra
tillverkare av varldsklass och andra producenter av arbets- och
lagerfordon har det lilla Sverige fatt en mycket bred kompetens nar
det galler bilkomponenter.

Alla delarna av bilbranschen har internationaliserats de senaste
decennierna. De internationella bilforetagen valjer ett fatal stora,
internationella underleverantérer pa varje omrade. De forsoker
ocksa dela storre komponentsystem med varandra. Den sa kallade
bottenplattan, som utgdr det mesta av en bils tillverkningsvarde,
delas numera mellan Volvo Car i Holland och japanska Mitsubishi.
Saab, som ar en del av amerikanska General Motorskoncernen,
delar pa ett liknande satt teknik med tyska Opel. For de sma, ofta
anonyma underleverantdrerna galler det att internationalisera eller
stalla om till annan verksamhet. Stora svenska bilkomponent-
tillverkare, sddana som SKF och Autoliv, 4r redan etablerade som
internationella foretag. Stora utlandska foretag, som Lear Corpo-
ration, har kopt en rad av de svenska bilkomponentféretag. Andra,
sadana som franska varldsledaren pa bildack, Michelin, Collins &
Aikman, och norska Kongsberg, har etablerat sig de senaste aren
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for att komma nara de svenska tillverkarna. Brittiska TWR har
etablerat biltillverkning i Uddevalla tillsammans med Volvo.

Skog, massa och papper var ett av industrisveriges férsta kom-
petensomraden. Det bdrjade med traexport och fortsatte i sodra
Sverige med papperstillverkning mycket tidigt. Kring dessa
industrier utvecklade maskintillverkare utrustningar for virkes-
hantering, maskiner, processtyrning, miljéutrustning och skogs-
kemiska produkter. Mdéinlycke och Lilla Edet utvecklade hygien-
produkter medan Ahlén & Akerlund, TetraPak, och andra utveck-
lade forpackningar. Fyra stora skogsforetag med internationell
inriktning, Stora, SCA, MoDo och AssiDoméan har bildats av
narmare hundratalet travaru- och pappersforetag. | kompetens-
blocket tra finns ocksa exportprodukter som prefabricerade hus,
huskomponenter och mdébler.

Gruvnaringen i Sverige var vid tiden for andra varldskriget
varldsledande med Grangesberg (LKAB) och Boliden i spetsen. Ett
kompetensblock av féretag utvecklade nya borrmetoder (Sandviken,
Fagersta och Atlas Copco), malmkrossar (Morgardshammar),
gruvutrustning (Nordstréms Linbanor, Stenberg Flygt, Asea och
andra). Fran den héar sektorn harror delvis byggforetaget Skanskas
stora kunnande om bergbrytning. Gruvnaringen har fatt en
rendssans i och med férandringarna av gruvlagarna i bérjan av
1990-talet. Ett tjugofemtal foretag, de flesta utlandska, prospekterar
nu framforallt i norra Sverige efter framst guld.

Kraftindustrin foddes under sekelskiftets protektionism och i
borjan av 1930-talet var praktiskt taget alla starkstromsforetag
inordnade i Asea under kartelliknande former. Men den snabbt
Okade efterfragan pa utrustning, de mojligheter som fanns att
importera samt Vattenfalls stora kompetens som kund tvingade
Asea att utveckla sig till ett av varldens framsta elektrotekniska
foretag. Sedan 1987 ar Asea inordnat i en stor glkbatern,
ABB. Svenska elprodukter av hog klass ar fortfarande kraftverk,
turbiner, tyristorer, stallverk, hdgspanningsutrustning och annat.
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Flygplansindustrin startade med ett stort antal ritningar fran tyska
Krupp i slutet av 1930-talet. Varldskriget holl pa att bryta ut, och
det gallde att snabbt bygaggop en egen kompetens. Ett stort antal
svenska foretag engagerades i de olika komponenterna, men
Svenska Aeroplan AB, Saab, blev sa smaningom dominerande med
Volvodvertagna Flygmotor i Trollhattan som underleverantor.
Redan tidigt pa 1950-taletliterkade Saab militarflygplan av
varldsklass — Drakenmodellen som en del av ett stort stridsled-
ningssystem, Viggenprojektet handlade bland annat. om ny radar-
teknik fran Ericsson. Kritiserade Gripen ar faktiskt det forsta plan i
sin generation som ar i drift.

Saab och dess underleverantérer, representerar varldsklass inom
en rad olika delomraden, sadana som flygmotordelar, sa kallad
avionik, underhall av motorer och flygplan, interaktionen mellan
manniska och maskin, flygsimulering, aerodynamik och latta
konstruktioner. Den enda tankbara vagen framat ar troligen att
inordna sig som underleverantérer i en internationell figgrndu

Ungefar sa ser nagra av de storre kompetensblocken ut, &ven om
bilden bor kompletteras med sadant som metallbarbetning, livsme-
delsutrustning, specialkemi, industrigas, logistik och olika fore-
tagstjanster. Sverige har pafallande manga spetsprodukter jamfort
med lander som Osterrike, Holland och Belgien, som &r i ungefar
samma storleksklass. De flesta av kompetensblocken har under det
senaste aret drabbats av stora personalnedskarningar. Neddrag-
ningarna i manga av de storsta foretagen 1988-1995 vittnar om
rationaliseringar och stagnation pa marknaderna.
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De som drog ned mest i Sverige

Foretag 1988-1995 Forsvunna jobb Minskning %
Philips -2 920 -82
BPA -9 319 -64
Trelleborg -10 355 -60
Aga -1500 -55
Electrolux -15 162 -50
MoDo -6 075 -46
Stora -11 592 -46
IBM -1899 -46
Catena -2 089 -43
Ica -7 018 -43
Soédra Skogsagarna -1 753 -40
SJ -14 481 -38
Telia -16 868 -35
Atlas Copco -1 466 -35
NCC -5 849 -34
SAS -3431 -33
Johnson -4 967 -33
Nordbanken -3411 -32
Assi Doman -3 266 -32
Korsnas -1141 -32
Marabou -990 -31
SCA -3 047 -28
SSAB -3 200 -25
ABB -8 864 -25
Vattenfall -2524 -24
Scania -3 185 -23
Bilspedition -1 420 -22
Skanska -4 446 -19
Securitas -1 026 -17
Posten -8 743 -16
Samhall -4 630 -14
Volvo -7 243 -13

KF -2 704 -12
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Foretag 1988-1995 Forsvunna jobb Minskning %
S-E-Banken -1149 -11
Apoteksbol aget -1019 -10

Kalla: Affarsvarlden, Veckans affarer och Manadens affarer

Det har varit en period nastan utan tidigare motstycke i svensk
foretagshistoria, dar manga av de storre foretagen i landet dragit ner
med en fjardedel eller mer.

De foretag som expanderat ar inte manga. Pa listan finns féretag
som genom nyanstéllningar eller forvarv 6kat antalet anstéllda med
500 eller mer under perioden i Sverige.

Dessa anstallde flest nya

Foretan 1988-1995 Nva jobb i Sverige Oknim %
WM -data +1 430 +336
OK +1 122 +148
Nyman & Schultz +763 +99
Astra +2 698 +84
McDonald's +845 +54
Ericsson +8 419 +29
StenaLine +519 +21
Ikea +516 +20
H&M +1 000 +4

Kalla: Affarsvarlden, Veckans affarer och Manadens affarer

| nagra fall beror tkningarna pa foretagsforvarv men i stort sett
visar tabellen var vaxtkraften funnits pa 1990-talet.



SOU 1997:191 33

3 Globalisering

En del av den livliga internationella debatt som férs om globalise-
ringens avigsidor, och som drivs av journalister snarare 4n av
ekonomer, bygger pa migspfattningar om hur den globala
ekonomin egentligen ser ut. Sant ar visserligen, att de globala
foretagen tenderar att lagga viss tillverkning i laglonelander, men
sant ar ocksa att dessa tillverkningar star for en mindre och mindre
andel av foradlingen. Det spelar inte sa& stor roll var sjalva CD-
skivan tillverkas, for att ta ett ytterlighetsexempel. Foéradlingen
ligger i ett tidigare produktionsled hos kompositérerna, artisterna
och musikférlaget samt i ett senare hos distributéren. Det har vis-
serligen gjorts hundratals uppmarksammad&torandstudier av
bilmontering de senaste tio aren, men samtidigt har sammansatt-
ningsfabrikernas andel av bilens férsaljningsvarde sjunkit kraftigt.

Om det finns nagon klar trend nar det galler foradlingsvardets
fordelning, ar snarast trenden att den fordelas jamnare snarare an
ojdmnare 6ver de olika lander som foretagen verkar i. En storre del
stannar dock nara foretagens huvudkvarter i form av vinster och
ersattningar till utveckling, formgivning och sadant. De lander som
ligger hogst i valfardsligan styr och dirigerar produktion snarare an
utfor den. Att Singapore och Hongkong avancerat sa snabbt i val-
fardsligan beror pa att de opererar en stor del av produktionen i
Kina.

De lander som tavlar om att f& sammansattningsfabriker av olika
slag, konkurrerar alltsa om positioner i "division tva". De lander
som har storre ambitioner &n sa, tavlar om att vara lokalise-
ringsorter for huvudkontor eller regioncentra. Det ar den har senare
konkurrensen som ar mest relevant for Sverige, dels for att Sverige
annu inte givit upp hoppet om atiliora den &6vre delen i
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valfardstabellen, dels for att de befintliga svenska foretagen nu
uppvaktas av utlandska myndigheter for att flytta sina huvudkontor.

Avregleringen kring 1990 forde med sig en uppkopsvag i
svenska foretag. De flesta exemplen pa sadana utlandska investe-
ringar handlar om foretagsforvarv, som forsaljningarna av Swebus,
Linjebuss, Forsheda, Frigoscandia, Ostgéta Enskida Bank,
Pressbyran, Nobel, Pharmacia, Procordia, Pripps, Nyman &
Schultz, Fundia, Nynas Petroleum, OK, Uddeholm, Akerlund &
Rausing, Gustavsberg, Liber, Alfred Berg och andra.

Nyetableringar och expansionsinvesteringar ar betydligt farre
och mindre. Michelin har satsat i Géteborg liksom Raufoss, som
byggt en fabrik i Géteborg — bada har ju anknytning till Volvo.
Amerikanska Tele8 har startat i Malmo, Sun Micro Systems bygger
anlaggning i Karlskrona, och japanska Sumitomo nyetablerar i
Arlév, norska Iplast nyetablerar i Karlskoga och tjeckiska Skoda
planerar att starta tillverkning av latta lastbilar i Skane.

En aktiv etableringspolitik avseende utlandska foretag bor strava
efter att forsvara den kunskap som finns i redan etablerade
kompetensblock, det ar ju dessa som har internationell dragnings-
kraft. Men det maste ocksa till en aktiv inriktning som handlar om
att komplettera med nya omraden. Svenskt datakunnande till
exempel har ju i flera decennier i stor utstrackning kommit fran
utlandska etableringar.

Debatten om utlandska investeringar &r precis som statistiken
tamligen forvirrad. | viss mening ar ju alla svenska storre borsbolag
utlandsédgda och varje aktietransaktion éver gréansen en utlandsk
investering. Men det ar inte sarskilt meningsfullt att ha en sa vid
definition. Det finns olika sorters utlandskt dgande allt fran de
regelratta overtagen ovan till amerikanska sparfonders passiva
aktieagande och familjeagande av skattesvenskar utomlands.
| praktiken ar naturligtvis granserna mycket flytande mellan

utlandségda och svenskagda multinationella féretag. Att de svenska
delarna i IBM och Philips klarat sig daligt har samma orsaker som
att de svenska delarna har gatt illa i SKF och Atlas Copco under
samma period. Skillnaden mellan ett multinationellt féretag agt av
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svenskar och ett multinationellt féretag agt av utldnningar ar
framfor allt var huvudkontoret och var de centrala forsknings- och
utvecklingsresurserna finns.

Det tillhdér paradoxerna i den globala ekonomin att féretagen
lanar sina kulturer fran det land dar de vaxt fram. Att lkea ar ett
svenskt foretag gar inte att ta miste pa for den som stiger in pa
huvudkontoret i Kbpenhamn och att McDonald's i sjalen ar ameri-
kanskt rader val inte heller nagon tvekan om trots att bolaget nu har
halften av sina restauranger utanfér moderlandet.

Nar regeringar talar om att locka till sig investeringar handlar det
framfor allt om den kategori som skapar export. Men aven andra
utlndska investeringar ar attraktiva. Om McDonald's etablerar sig
Okar svensk produktion alternativt effektiviseras den. Om ett
japanskt bilféretag etablerar sig i Sverige med stark forsaljnings-
organisation, innebar det en press pa bilpriserna, vilkket kommer
svenska kunder till godo. Om utlanningar kdper aktier i svenska
foretag halls kurserna uppe och foretagen har storjlghnaber att

via aktiebtrserna skaffa nytt, billigt expansionskapital. Kort sagt
handlar det i alla led om anpassning till en global arbetsférdelning.
Om den anpassningen blir pa gott eller ont beror i stor utstrackning
pa den ekonomiska politik som fors i landet.

Sverige representerar en ideal lokalisering fér en nordisk-baltisk
knutpunkt nér det galler att koordinera och styra distribution,
logistik, marknadsforing och forsaljning. Dar kan till och med
utveckling komma i gang i de manga utlandsagda forsaljnings-
bolagen om féretagsklimatet beddms gynnsamt.

Sverige har alltsa intressanta kompetensblock. Internationella
foretag i de har sektorerna investerar i Sverige for att halla sig i
fronten. Sverige har sofistikerade och krasna kunder pa en rad
omraden, t ex informationsteknik och halsovard, med vilka man kan
utveckla nya spetsprodukter. Manga existerande svenska dot-
terbolag har intressant specialistkompetens. De kan bli &nnu star-
kare med investeringar utifran.
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4 Konkurrenterna

Det kan ifragasattas om lander konkurrerar med varandra éverhu-
vudtaget nar det galler ekonomi. Framgangar i till exempel

Frankrike eller Tyskland sker ju inte nodvandigtvis pa andra landers
bekostnad. Att Osteuropa nu borjat fa tillvaxt betyder ju inte bara

att laglonekonkurrens darifran Okar, utan det skapar stora
mojligheter for foretagen i andra lander. Ekonomi ar oftast ett

plussummespel inte ett nollsummespel.

| det snava avseendet utldndska investeringar dver granserna kan
man emellertid tala om en etablerad konkurrens med nagra
decennier pa nacken. Konkurrensen ar aldre an sa, men det var pa
1970-talet som delstater i USA och nagra regeringar i Europa bor-
jade sanda locktoner till olika multinationella foretag. | taten gick
Irland, som pa grund av utvandring, kombinerat med stora barn-
kullar, hade svart att skapa sysselsattning till sin standigt vaxande
arbetskraft. Naringslivsbasen var for liten och foraldrad. Det gallde
att snabbt och radikalt gora nagot at saken. Utlandska
direktinvesteringar blev den framsta metoden.

Irish Industrial Development Agency, IDA, har darefter varit ett
valkant inslag i all varldens affarstidningar. Sysselsattnings-
effekterna var inte sa starka till en borjan, eftersom industrins
tyngdpunkt forskots fran arbetskraftsintensiv produktion av sadant
som teko och ladervaror till kapitalintensiv verksamhet som kemi
och elektronik. De ndmnda branscherna dominerade starkt under
forsta epoken.

Men den irlandska kampanjen blev s& smaningom sa fram-
gangsrik att man idag talar om Irland som Europas tiger. Det lilla
landet har en vasentlig del av Europas alla direktinvesteringar uti-
fran. Fordelarna som irlandarna kan erbjuda ar full engelskspra-



38 Konkurrenterna SOU 1997:191

kighet, medlemskap i EU och en mycket flexibel politik nar det
galler etableringsstod, skattefésrmaner och liknande. Storbritannien,
framst Skottland och Wales, har snabbt tagit efter den irlandska
modellen. Aven har bjuds arbetskraft till laga kostnader, skattestod
och fullstandig engelsksprakighet, och London ligger battre till
transportmassigt an Dublin. Efter de stora avregleringarna kan
Storbritannien erbjuda i stort sett samma flexibla arbetsmarknad
som Irland.

Om nackdelen for Irland &r transporterna, ar nackdelen for
Storbritannien osakerheten nar det galler anslutningen till den
europeiska gemensamma valutan. Det hindrar inte att pionjarerna
Irland och Storbritannien bada star i sarklass nar det galler att dra
till sig investeringar fran USA och Sydostasien. Ovriga lander har
inte bara kant behovet senare, de har heller inte haft lika mycket att
erbjuda. Sprakkunskaperna, om man bortser fran lander som
Holland, Danmark och Sverige, har det varit ganska klent bestéallt
med, och amerikaner och asiater ger sig inte garna i kast med
franska och tyska. Regeringarna i de flesta av kontinentens lander
har ocksa lange sett sig sjalva som investerare i andra lander
snarare an mottagare.

1980-talets stalbad i flera av landerna, baksmallan efter det tyska
enandet och finanskrisen i Sverige har lett till att ndstan alla rege-
ringar i Europa nu ar med i tavlingen om utlandska direktinveste-
ringar. Att komma sent ar naturligtvis férenat med nackdelar. Men
det ligger fordelar i att inte behtwmprepa misstag som gjorts pa
annat hall.

Manga av de utlandska foretag som etablerat sig i Storbritannien
och péa Irland har lockats dit av formaner av olika slag, ibland
motsvarande halva investeringskostnaden. De tenderar att stanna pa
investeringsorten sa lange landet kan erbjuda formanerna, och
spridningseffekterna lokalt ar relativt begréansade. De ar monoliter
snarare an delar av ett natverk.

Storbritannien har dock starka foretagsklungor inom omraden
som bilkomponenter och flyg. Och nar det géller etableringar inom
olika tjanstesektorer fran finans till juridik, & London vérldens
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framsta magnet. Dar behdvs knappast nagra investeringsframjande
myndigheter alls.

Tysklands och Frankrikes framsta lockelse ligger i landernas
stora hemmamarknader. Den som etablerar sig i Tyskland kan
ocksa dra pa den mycket stora kompetens som finns i tysk industri
och nar det galler forna Osttyskland finns det bidragspaket, som i
omfattning liknar de brittiska och irlandska. Frankrike driver, i
enlighet med sin tradition, en mycket mer centraliserad investe-
ringskampanj, dar regeringen samordnar. Intressant ar de olika
forsoken till industricentra, sadana som Sophia Antipolis och nya
lattnader for utlandska huvudkontor i Paris. Det rader ingen tvekan
om att investeraren vid valet av dessa bada lander hamnar i EUs
hjarta.

Holland och Belgien har traditionellt naturlig dragningskraft.
Delar av Belgien har liknande problem som Storbritannien. Holland
kan erbjuda en val utbyggd infrastruktur, det har alltid varit
Europas hamn. Hollandarna &ar ocksa Europas mest sprakkunniga
folk. Med tanke pa hur integrerad den hollandska ekonomin &r med
den tyska, finns det heller ingen risk for att Holland hamnar utanfér
EUs karnomrade.

Landet Sverige har i det har sammanhanget fa klara styrkefak-
torer, men det finns knappast ndgot annat land med béttre tillgang
pa kunniga foretagsledare, relativt sett, och delar av de infrastruk-
turella nackdelarna ar bara skenbara. Sprakkunskaperna inskranker
sig till engelska men ligger i gengald pa en hog niva. Trafiken i
staderna star inte stilla under rusningstid och de internationella
flygplatserna kan nas pa 20 minuter fran kontoret. Nackdelarna har
att gbra med den lilla hemmamarknaden och det héga skattetrycket.
Det finns ocksa osdkerhet om medlemskap i den monetara unionen.

Hur ser resultaten av investeringskampen ut? Den farskaste statistik
som finns kommer fran forsta halvaret 1997. Det ar firman Ernest
& Young som sarredovisat nya investeringar och expan-
sionsinvesteringar i den internationella statistiken. Den hér typen av
berakningar 6ver en sa kort period kan naturligtvis bara ge grova
indikationer. En enda investering kan sla igenom kraftigt och flera
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av de planerade investeringarna ar redan osékra pa grund av den
sydkoreanska finanskrisen.

Men eftersom skillnaderna i resultat skiljer sig sa kraftigt mellan
olika lander, ger det &nda en fingervisning om hur konkurrensen ser
ut. | Vasteuropa tog Storbritannien och Irland hand om narmare 60
procent av alla sddana investeringar, vilket antyder att lilla Irland
tar 7-8 ganger mer an genomsnittet och Storbritannien mer &n
dubbelt s& mycket som motiveras av folkgden. Holland och
Schweiz fick ungefar sa stor andel som landernas folkmangd
motiverar medan Tyskland, Frankrike och Spanien inte ens klarar
halften, och Italien ligger langt under halften.

"The winner takes it all", brukar det heta om vissa spel och
marknader. Den har har sadana drag. Den som letar en vinnarstra-
tegi maste vanda sig till Irland. Med bara nagon procent av Europas
befolkning tar t ex irlandarna halften av alla mjukvaruinvesteringar
i Europa och en stor del av de sa kallade call centers, kontor som
skoter foretags internationella teletrafik och tedéffining.

Geografiskt handlar det i stor utstrackning om amerikanska in-
vesteringar, ungefar 60 procent kommer fran den amerikanska
vastkusten eller sydstaterna. Banden mellan Irland och USA é&r
traditionellt starka, eftersom 40 miljoner amerikaner har irlandska
rotter.

Det irlandska systemet ar mycket centraliserat med all aktivitet
genom IDA. Den ar myndigheten som skéter bade marknadsfo-
ringen och genomférandet av de olika investeringarna. Den styr och
staller ocksa i den inhemska industrietableringen.

Det irlandska paketet innehaller

1. Ett mycket férdelaktigt skatteupplagg for de flesta investerare.

2. Garantier nar det galler sjalva kapitalinvesteringen och utbild-
ningen av arbetskraft.

3. Fardiga tomter eller byggnader.

4. Uppfoéljning.

IDA sysselsatter ca 200 personer pa Irland och upp emot ett fem-

tiotal i olika utlandska kontor. Vid sidan av den har organisationen

finns ett par lokala, varav Shannon Development Company, som
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svarar for ett utvecklingsomrade kring Shannonflygplatsen, &r en.
Till bilden av en massiv satsning hor ocksa den centrala roll som
IDA spelar i regeringspolitiken. En stor del av den irlandska
presidentens utlandsresor handlar tex om att locka utldndska
foretag.

Att berakna storleken pa hela det irlandska stodpaketet &r
vanskligt, eftersom det finns sa manga ingaende komponenter — allt
ifrdn organisationens egen budget, de direkta stoden till investerarna
och olika typer av undantagsregler nar det galler skatter, hyror och
avgifter. Malet for tvaarsperioden 1996-1998 ar att skapa 31 000
nya jobb.

| jAmférelse med IDA ar motsvarigheten i Storbritannien —
Invest in Britain Bureau, IBB — en ganska liten verksamhet. Den
15-16 ganger storre brittisk&kamomin har en central organisation
som ar ungefar lika stor som den irlandska. Men till detta kommer
elva regionala utvecklingsorganisationer med mellan 10 och 50
anstallda i varje och atskilliga lokala myndigheter. Intrycket ar
alltsa att aven den brittiska satsningen ar solid. Sarskilt aktiva ar
The Welsh Development Agency, WDA, och Locate in Scotland,
LIS, som bada opererar budgetar langt 6ver en miljard kronor.
Stodet fran regeringen ar kanske inte lika helhjartat som pa Irland,
men de utlandska investeringarna ar anda en av de centrala fragorna
i brittisk politik. Ministrar har rutinméassigt méte med de stérre
utldndska foretagen i landet och engagerar sig personligen i nya,
stdrre projekt. Bakom de riktigt stora investeringsprojekten skymtar
ofta premiarministern.

1. | de brittiska paketen tenderar att finnas olika typer av garantier
for byggnadsinvesteringar, fabriker och utrustning i de sa kal-
lade assisted areas, dvs stodomrddena. Stddomradena tenderar
att krypa allt narmare de stora staderna.

2. Det finns sarskilda skatter och undantagsregler i sa kallade
enterprise zones.

3. Det finns ocksa speciella utbildningsstod fran lokala myndig-
heter.
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4. Tomter och byggnader tillhandahalls med speciella villkor fran
lokala myndigheter, sddana som WDA och LIS.

"Lagomlandet" i det har sammanhanget, Holland, lagger inte ned
lika stora resurser, men satsningen ar anda betydande. Traditionellt
har Holland varit en mycket dppen ekonomi, vilket gjort att ett
mycket stort antal utlandska foretag finns dar sedan gammailt. Inte
mindre an 6 300 utlandsagda féretag har sin bas i HollatdnT

del handlar det om "treaty shopping”, alltsd pappersbolag av
skatteskal.

Under senare ar har den hollandska regeringen forsokt snabba pa
investeringsflodet. Det hollandska systemet ar relativt centraliserat i
The Netherlands Foreign Investment Agency, som ar en fristaende
organisation under ekonomidepartementet. | det hollandska paketet
ingar

Kreativa skattesystem.

Begransade stodpaket i svagare omraden.

Fordelaktiga villkor nar det galler tomter och byggnader.

Visst stod for utbildning.

Ett bra "eftervardssystem". Man forsoker varva foretagen att bli
ambassadorer for Holland pa sina hemmamarknader.

arwdE

Man kan sdga att hollandarna driver en nischpolitik, dar man i

forsta hand forsoker attrahera investeringar i tre sektorer: europe-
iska huvudkontor, transport- och distributionscentra och de nya
"call centers". Traditionellt har landet ocksa fatt mycket investe-

ringar i kemi, lakemedel och verkstad fran utlandet. Nordamerika
star for en betydande del av satsningarna.

4.1 Konkurrensbilden

Hur ser da konkurrensbilden ut? Att Irland ar mastare ar inte sa
ovantat, eftersom landet driver en politik helt inriktad pa utlandska
etableringar. Man haller kostnaderna nere, man har av historiska
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skal det engelska spraket och regeringen ser till att landet blir
medlem av EMU. Arbetsmarknaden ar flexibel, och i alla avseenden
ar den irlandska etableringsorganisationen stark. Starkare, i sjalva
verket, pa nastan alla punkter &n nagon annan nar det galler sddant
som organisationens storlek, skattepaket, investeringsstéd och stdd
fran ministrar. Irlands svagheter handlar om avsaknad av egna
kompetensblock, liten hemmamarknad och viss geografisk nackdel.

Att Storbritannien ar tvaa ar heller inte éverraskande. Genom
stora politikférandringar har den brittiska regeringen de senaste
decennierna ordnat en politik som av investerarna betecknas som
foretagsvanlig. Man har bland de lagsta totalkostnaderna for
arbetskraft i Europa och arbetsmarknaden ses som flexibel. Dess-
utom ar hemmamarknaden stor, det finns bra kompetensblock i
manga delar av samhallet. London &r vérldens finanshuvudstad och
England har traditionellt en av varldens starkaste industrier for
bilkomponter, flyg och forsvar. Nar det galler spraket ar man
ledande och geografiskt ligger London vél till med varldens mest
internationella flygplats. Nar Storbritannien skaffat sig en av de
starkaste investeringsmyndigheterna och dessutom bjuder pa de
mest flexibla investeringspaketen och ministerstdd, kan resultatet
bara bli anméarkningsvart.

Hollandarna har sitt geografiska lage, sina kompetensblock, sina
sprakkunskaper (varje hollandare kan nastan prata tva utlandska
sprék), sin infrastruktur, sin férankring i EU och EMU som starka
spjutspetsar i etableringspolitiken. Det &r inget sarskilt med
investeringsorganisationen, den har inga sarskilda styrkor och inga
stora svagheter men mater sig inte med de bada anglosaxiska.
Svagheten handlar om totalkostnader, en hemmamarknad som &r
medelstor och en arbetsmarknad som bara ar medelflexibel.

Av de stora jattarna Tyskland och Frankrike framstar Tyskland
som den marginellt battre, med starkare kompetensblock framfor
allt och ett starkare foretagande i allmanhet. | jamforelse med
Frankrike har Tyskland emellertid hoga totalkostnader. Bada har
ganska stela arbetsmarknader men bada har stora hemmamarkna-
der. Man kan férmoda att ministerstddet for investeringsanstrang-
ningarna ar starkare i Frankrike &n i Tyskland, men att det lokala
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engagemanget ar storre i Tyskland, sarkilt fran delstater som
Bayern och Baden-Wirtemberg.

Vad har Sverige att erbjuda i jamférelse med de har fem landerna?
En rankning blir ganska nedsladende. Sverige har minst lika daligt
rykte for foretagspolitik som Frankrike, minst lika hdga totalkost-
nader som Tyskland, Frankrike och Holland nar skatter och moms
raknas in. Nettolonerna for experter ar anda lagst. Geografiskt ar
det bara Irland som ligger lika daligt till eller samre. Hemmamark-
naden ar nast minst, och nar det galler EMU vacklar politikerna.
Arbetsmarknaden ar jAmforbar med den i Tyskland och Frankrike.

Det ar bara nar det galler kompetensblock och infrastruktur som
Sverige hamnar i toppen tillsammans med Holland och Tyskland.
Organisatoriskt har den svenska regeringen medvetet avsatt mindre
resurser an de flesta och ambitionen ar att inte delta i den
internationella konkurrensen om skattepaket och investeringsstdd.
Ministerstodet verkar hittills ha varit det samsta bland de sex
landerna.

Den som &r liten pad en marknad och har fa konkurrensfordelar,
maste forsoka forstarka det goda som finns snarare &n att kavla ut
sig tunt over hela faltet. Den lille kan skaffa sig fordelar i sin
flexibilitet och sin formaga att hitta specialiteter som de stora inte
uppmarksammar. Det géller ocksa att snabbt gora sadana regel-
anpassningar forst som inte handlar om stora systemomstéllningar.
Undantagsregler skattemassigt for gastande specialister &r exempel
pa sadant.

Utlandska foéretag som etablerat sig i Sverige uppskattar enligt
de undersodkningar ISA har gjort svenska telekommunikationer,
foretagsbeskattningen, bank- och finansvasendet, tillgAngen pa
kvalificerad arbetskraft samt den val utvecklade transportin-
frastrukturen. Det man kritiserar &r arbetsmarknadens brist pa
flexibilitet, sarskilt nar det galler anstéllning osppsagning. Nivan
pa den personliga beskattningen ar ocksa en stardjaisilla.
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De utlandska foretagens investeringsbeslut styrs framst av:

Tillgang och kvalitet pa kvalificerad arbetskraft.
Arbetskraftskostnader.

Flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Transportkostnader och infrastruktur.

PonE

Livskvalitet och kostnader for lokaler hamnade langre ner, men for
regionala huvudkontor i Europa kommer narhet till internationella

flygplatser och kvalitet pa telekommunikation in. Underleveranttr

till bilindustrin maste ligga nara nagon stdérre kund, lakemedelsfo-
retag och avancerad elektronik behdver vara nédra universitet,
basindustriféretag soker sig till rAvara och norska foretag vill vara
med i EU. Bilden liknar alltsa den for de svenska storféretagen,
vilket ju inte &r férvanande.

Nagra investerare i Europa forsta halvaret 1997

Foéretag Lokalise- Ursprungs- Kapital- Verksamhet

mdr dollar ring land export

Hyundai GB Sydkorea 38 Halvledarfabrik

LG GB Sydkorea 33 Halvledarfabrik

Electronics

Intel Irland USA 15 Halvledarfabrik

Cedlylan Turkiet samprojekt 1,0 Textilfabrik
Japan/USA

AMD Tyskland USA 1,0 Halvledarfabrik

Daewoo Rumaéanien Sydkorea 0,9 Bilfabrik

Seagate Irland USA 0,8 Datakringutrustn.

Kalla: Ernst & Young
Halvledarfabriker har det senaste aret avlost bilfabriker som de
stora skattesubventionerade utlandsinvesteringarna
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Mottagare av investeringar forsta halvaret 1997

Land Expansions- Nya investe- Totalt | procent av
investeringar ringar totalt

Storbritannien 152 274 426 345
Irland 35 60 95 7,7
Tyskland 13 77 90 7,3
Frankrike 28 54 82 6,7
Polen 21 60 81 6,6
Ryssland 10 54 64 5,2
Belgien 16 33 49 4,4
Ungern 16 32 48 3,9
Spanien 18 26 44 3,6
Holland 10 32 42 34
Ovriga 52 160 212 17,2

Kalla: Ernst & Young

Storbritannien dominerar helt den internationella marknaden for
multinationella direktinvesteringar



SOU 1997:191 47

5 ISAs verksamhetsomrade

Hittills har framstallningen handlat om Sverige och de lander som
driver investeringsframjande aktiviteter i konkurrens med Sverige.
Utredningens uppgift ar att utvardera Invest in Sweden Agencys
verksambhet vilket gérs mot den bakgrund som tecknats.

Utvarderingen av ISA boérjar med en narmare definition av
myndighetens verksamhetsomrade. Hur detta omrade ser ut bestams
av kunder och olika intressenter. Men vilka &r dessa?

« Ju fler utlandska bolag ISA kan varva desto battre gar verk-
samheten.

* Riksdagen, regeringen och Né&rings- och handelsdepartementet
bestammer hur stora anslag myndigheten skall fa. Ju battre
intryck myndigheten gor pa dessa desto storre anslag.

» De svenska_regionala och lokala myndighetéinale yttersta
mottagarna av ISAs tjanster. Ju battre deras atgarder och efter-
service ar desto battre kommer ISAs resultat att framsta.

» Andra Sverigeframjande organisationer ar viktiga anvandare av
ISAs informationsmaterial. Ju mer de sprider ISAs material
desto fler forfragningar kommer det.

* En nyckelgrupp for ISA &r de svenska internationella féretagen.
Ju positivare de ar till svenskt foretagsklimat desto lattare ar det
att locka utlandska investerare hit.

Det gar naturligtvis att rangordna alla dessa "kunder" i ett slags
viktighetsordning. Eller ocksa kan man dépa om dem i olika kate-
gorier. Nagra blir d& sekundarkunder eller intressenter. Hur man an
gor blir slutsatsen att organisationer av den har sorten alltid far en
delikat balansgang. Styr ISA for hart mot Narings- och han-
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delsdepartementet till exempel kan resultatet bli for mycket utred-
ning och for litet séljarbete. A andra sidan kan ett alltfér saljorien-
terat ISA skapa kaos i den del av organisationen som skall hantera
forfragningar och konkreta projekt.

Pa det har stadiet racker det med att konstatera att myndigheten
naturligt har en rad olika uppgifter som maste balanseras mot var-
andra. Monstret ar valbekant frAn manga andra organisationer i
offentlig verksamhet och privata naringslivet. Den verksamhets-
ledning och de styrelser som inte ratt forstar de inneboende kon-
flikterna riskerar att skapa stora problem.
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6 | SAs strategier

En organisation valjer i analogi med krigskonsten vissa till buds
staende medel, strategier, for att forsoka havda sig pa utvalda
omraden i konkurrens med andra organisationer som finns dar. For
att kunna analysera styrkan i olika strategier maste man alltsa ha
Klart for sig hur sjalva verksamhetsomradet ser ut, vilket beskrivs i
forra avsnittet. Man maste ocksa identifiera vilka konkurrenter som
finns, vilket ocksa gjorts.

Den héar utredningens uppdrag ar att titta narmare pa de strate-
gier som Invest in Sweden Agency valt att driva. Det ar strategier
for en investeringsframjande myndighet som arbetar foér Sverige
som investeringsland med de nackdelar och foérdelar som namnts
tidigare.

ISAs strategier bestams av dessa restriktioner och av kommande
politiska forandringar. Att hardbearbeta foretag som i férsta hand
soker billig arbetskraft, rorlig arbetskraft och laga skatter till
exempel vore bara resurssléseri som verkligheten ser ut i dag.

Verksamheten maste begransas till sddana utlandska féretag som
ar ute efter sarskilda kompetenser varda att betala mer fér. Dessa
och de opinionsbildare som kan tankas komma i kontakt med dem
ar ISAs "kunder". Och huvudkonkurrenter ar inte Skottlands eller
Irlands informationsorganisationer, utan organisationer fran lander
med stark kompetens inom liknande speciatien som Sveriges.

| den utredning som Ilag till grund for ISAs verksamhet identi-
fierades ganska tydligt de problem som finns. De sa kallade mal-
grupper som valdes var utlandska foretag, utlandska opinionsbil-
dare och svenska foretag (som samarbetspartners till utlandska).
ISAs davarande utredare och blivande chef valde ocksa i enlighet
med beprévad erfarenhet i naringslivet smala strategier.
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ISA skall, heter det i utredningen,

1. prioritera selektiva riktade atgarder
2. utga fran sadana omraden dar Sverige har komparativa fordelar
3. i varje projektinsats utmarkas av affarsmassighet, industriell

kompetens och langsiktighet.

Upplaggningen &ar rimlig bade for ett Sverige som det ser ut idag
och for ett Sverige som med mer anpassad politik siktar pa att
aterta en topposition i valfardsligan. Det vore daremot en alltfor
snav och smal inriktning om Sverige skulle slappa alla ambitioner
och salla sig till laglonekonkurrenterna.

Det ar dock strategier med vissa konflikter inbyggda néar det
galler regionalpolitik. Orsaken till att vissa regioner ar avfolk-
ningsbygder ar ju att dar finns svag kompetens. En lokaliserings-
strategi som gar ut pa att forsvara de internationella foretagens
huvudkontor och locka nya sadana, tkar de stora tatorternas bety-
delse. Det gar visserligen latt att tanka sig att Luled, med sin
hogskola och sina mdjligheter att bygga en internationell frakt-
flygplats, kan bli en stark knutpunkt i ett globalt samhalle. Det &ar
ockséa majligt att Ostersund, med narhet till Sveriges ledande skidort
Are, kan skapa en attraktiv miljo fér unga utvecklingsféretag och
kompetensarbetare.

Men de naturliga lokaliseringsorterna for hogféradlande kom-
petensverksamheter ar annars sadana omraden som redan tidigare
har ett rikt utbud av olika specialister, attraktiva stadsmiljder och
bra flygkommunikationer.

Att mindre orter i glesbygd kan havda sig gott har sadana fore-
tagarsamhallen som Gnosjo, Ostervala, Donsd och Skarhamn visat
med eftertryck, men deras framgang beror inte pa utlandska
investeringar, utan pa stark foretagaranda och starka lokala
natverk.

Det finns risk att svenska politiker nar det galler att locka
utlandska investeringar gor avsteg fran de strategier som ISA valt
att driva. Det politiska systemet som bygger pa stark lokal repre-
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sentation kommer sannolikt att géra undantag och driva enskilda
kraftigt skattesubventionerade utldndska investeringar i massfabri-
kation pa platser dar arbetslosheten ar hog. De hamnar da i den
informella grazon dar Skottland och Wales redan befinner sig.

Ett svenskt exempel finns redan med Sandvikens kommun och
det amerikanska halvledarforetaget Atmel. Underforstatt galler
forhandlingarna hur mycket foretaget kan fa i stod och skattelatt-
nader av den berédknade investeringssumman Tls8dar kronor.
Handlade det om en tredjedel, det vill sdga ungefar 2,5 miljarder
skulle alltsa varje primarjobb kosta 2,5 miljoner kronor. Sannolikt
behovs det mer for att ro hem investeringen och de olika lattnaderna
kommer da att behdva maskeras i olika bolag och upplagg.

Att just denna etablering ligger helt utanfor ISAs strategier behdver
kanske inte betonas.
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7 ISAs mal

Det 6verordnade malet for ISA ar att verka for att utlandska foretag
i olika former investerar i Sverige eller samverkar med svenska
foretag i syfte att bland annat fa till stand nyetableringar och nyin-
vesteringar. Utlandska nyinvesteringar i svensk ekonomi ar
nodvandiga for att 6ka landets industriella bas, for att forbattra
tillgAngen till den internationella kompetensstocken och 0Oka
sysselsattningen.

Det 6verordnade malet for ISA &ar inte formulerat pa ett sadant
satt att det gar att folja upp med olika kvantitativa matt. Underfor-
statt handlar det om att Sverige skall f& en okande andel av de
internationella direktinvesteringarna. Om detta blir fallet som en
folid av ISAs strategier kan knappast utlasas forran tidigast i den
prelimindra utvardering av verksamheten som skall géras 1999,
troligen inte forran den beslutsutvardering som ar planerad for ar
2001.

Indikationer pa att sddana kan vara pa vag ar ocksa antalet
allmanna respektive seridsa forfragningar. En ensidig betoning av
slutresultatet fardiga investeringar kan driva myndigheten for
kraftigt mot salj- och projektrollen eller den mottagningsroll som
skall ligga pa regionala myndigheter och organisationer. For svag
fokusering pa fardiga projekt kan & andra sidan leda till att balansen
tippar 6éver mot informationsmaterial och utredningar.

Det kommer att bli svart att sarskilja investeringar som kommit
som foljd av myndighetens arbete och sadana som kommit spontant
eller till foljd av andra insatser. En allt for strikt matning leder
sannolikt till ontdiga revirstrider.

Men det ar anda viktigt att nagon form av genomarbetad resul-
tatuppféljning gors av nésta utredning.
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Om malet fér 1999 eller 2001 handlar om att klart och méatbart for-
andra Sveriges andel av direktinvesteringar, ar malet for 1997
snarast att medvetandenivdn om Sveriges mojligheter skall vara
markbart hojd hos de malgrupper som ISA bearbetar och att det
skall finnas vissa indikationer pa aktivt intresse.

Aven om delmélet inte tydligt formuleras har Invest i Sweden
Agency lagt upp ett projektarbete som klart och tydligt syftar mot
ett sddana mal. Det I6pande projektarbetet under den forsta tiden
har framst omfattat

e utvardering av projektidéer samt definition och organisation av
projekt

» analys av Sveriges konkurrenskraft for specificerad bransch ur
ett internationellt perspektiv

« framtagande av information for potentiella investerare pa
berdorda marknader

» genomférande av en definierad och fokuserad internationell
sokprocess med dartill hérande marknadsfoéringsplaner och
uppfdljningsaktiviteter

» utbildning av de regionala mottagningsorganisationerna.

De resultat som dessa aktiviteteter hittills lett till skall ses som
antydningar om riktning. Det forsta halvare®97 beréknas det
totala antalet kvalificerade forfragningar ha okat fran 60 till Gver
120. Att dessa kommer fran de prioriterade marknaderna USA,
Japan och Norge samt fran de prioriterade kompetensblocken IT
och hélsovard forstarker intrycket att arbetet gett resultat.

ISA har under forsta halvaret 1997 medverkat pa olika satt i 13
utldndska etableringar i Sverige. Dessutom hanteras fem projekt
fran foretag i Nordamerika, Asien och Europa vilka kommit till ISA
som forfragningar. Ett femtontal utlandska foretag har besokt
myndigheten hittills och lika manga bestk har mottagits fran orga-
nisationer som utlandska handelskammare, investeringsframjande
enheter, ambassadféretradare och delegationer.

Utredaren har i det narmaste slumpmassigt valt ut och tele-
fonintervjuat ett tjugotal foretradare for utlandska foéretag, lanssty-
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relser, ISAs utlandsorganisation, svenska foretag, ISAs kontakt-
personer i projekten och personalen. Det allmanna intrycket av
dessa ar att myndigheten under sin forsta tid haft starkt fokus pa
information och utredning. P& detta omrade framkommer ingen
kritik bara erkannande for professionalism.

Den kritik som kommer fram &r sparsam och handlar mer om
marknadsféring och mottagningsresurser. En viktig post i en
projektgrupp har varit obemannad en tidexempel. Men totalin-
trycket framstar i intervjuerna anda som mycket positivt.

| nasta fas flyttas sannolikt tyngdpunkten i riktning mot mark-
nadsforingen, till mottagandet av forfragningar, till investerarser-
vice och till sjalva projekten. Organisationen gar da fran en intel-
lektuell kultur mot mer handfast saljkultur. Men var balanspunkten
mellan de bada skall finnans &r inte latt att ange.

Med analogier till marknadsféringsorganisationer i féretag kan
forutses att en sadan omstallning latt skapar stora anhopningar och
flaskhalsar. Framgangsrik marknadsforing skapar alltid kapaci-
tetsproblem, for kommersiella foretag, angenama sadana. Ett
foretag som lever pa sina order har inga problem att blixtsnabbt ta
beslut om extraresurser nar kundforfragningar borjar Gverhopa
organisationen. For en anslagsstyrd myndighet ar det inte riktigt
samma sak. Det finns ju inga kopplingar mellan anslag och resultat
pa kortare sikt.

Det ar ju heller inte meningen att ISA skall svélla okontrollerat
till en salj- och projektorganisation av irlandsk modell. Det ar inte
avsikten att ISA skall félja kunderna fran forfragningar till fardiga
projekt. Arendena skall slussas vidare till de lokala féretradare som
kommer att skdta uppfdljningen av investeringarna i ftamti

En utomordentligt viktig del av ISAs verksamhet ar darfor
utbildningen av foretradare for kommuner och regioner. | dag
varierar, enligt den bild som utredaren fatt, kvaliteten pa det arbete
som gors lokalt mycket kraftigt. Men intervjupersonerna vittnar
ocksa om en tilltagande professionalisering pa grund av arbetet och
konkurrensen i projektgpperna samt det projekt "Investerarsam-
verkan" som nu har dragit i gang.
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Som resultat av informationsarbetet dler av hdt andra processer
kommer forfragningar till myndigheten. De som ar en folid av de
sokprocesserna agnas sarskild uppmarksamhet i samarbete med de
projektgrupper som finns. De spontankamna forfragningarna
sdllas och de som beddms intressanta sarbehandlas med sarskilt
tillsatta resurser. ISA ar alltsa samordnare och filter i den forsta
inledande fasen och i den fortsatta investeringsprocessen galler for
myndigheten att samarbeta med olika partners, saval regionala
politiska som kommersiella aktorer.

Forfragningarna har mycket olika karaktar och mycket olika
varde. | myndighetenappgifter ingar allt fran att besvara fragor
med hjélp av det skriftliga materialet eller via Websidorna. Det kan
till och med réra sig om icke-investerare som fragar och som maste
ha svar eftersom de i annat sammanhang kan visa sig vara
vardefulla som opinionsbildare. Som myndighet har dessutom ISA
ett visst ansvar for information.

ISAs sallningsarbete har olika steg eller skeden, som marknads-
forare fran de flesta foretag kanner igen. Den forsta kontakten
mellan en potentiell investerare och myndigheten kallas i ISAs
material for "business contact". Det kan vara en fraga av rutin-
karaktar, den kan komma spontant eller vara resultatet av myndig-
hetens projektverksamhet. Nasta steg heter "enquiry" och handlar
om en serits fraga fran ett utlandskt foretag som har ett genuint
intresse att investera. | det tredje skedet kallas fragan "lead", och da
bdrjar det redan handla om informationsutbyte med den verklige
beslutsfattaren i foretaget. Sverige finns kanske med pa en lista 6ver
tankbara lokaliseringslander. Annu langre fram kallas fragande
foretag for "prospect”. Nu ar det fragan om en konkret plan, och
Sverige ar ett tankbart lokaliseringsland.

ISAs verksamhet handlar naturligtvis om att vaska fram sa
manga prospects som mojligt genom att behandla och foradla de
andra kontakterna. Sannolikt ar det bara nagra fa procent av alla
kontakter som kan bli prospects och av dessa i sin tur ar det kanske
var femte eller tionde som resulterar i en investering. Det galler att
inte drunkna i rutinkontakter, da riskerar man att slarva bort leads
och prospects. Problemet ar bara att skilja de ena fran de andra.



SOU 1997:191 ISAs mal57

Varje fraga kraver, om inte alltid ett snabbt svar, sa atminstone en
shabb reaktion, och precis som i vanlig marknadsféring i vanliga
foretag ar kunder som forloras eller pa nagot satt ar missnojda
minst lika intressanta att hantera. Det ar de som ger informationen
om hur systemet maste forbattras. Ju langre fram i processen en
potentiell investerare gar forlorad desto vardefullare &r han som
informationskélla om de konkurrensnackdelar som finns och om det
som kanske kan forandras.

ISA Klassificerar alla forfragningar i olika grupper och deras
status som pagaende, vilande, dod eller forlorad. Registrering och
uppfdlining av arenden sker i en sarskild databas. | extremfallet,
som pa Irland, folier myndigheten den fragande hela vagen till den
fardiga investeringen. Detta ar mycket resurskravande. | ISAs fall
maste stravan vara att sa snart som mojligt i processen inleda sam-
arbete med regioner eller kommuner, i annat fall kommer mycket
snart myndighetens resurser att belaggas och utsallningen av nya
prospects stannar da av.

Det gar emellertid inte att generellt saga nagot om hur lange ISA
skall folia med. Overlamnandet av &rendet maste te sig helt
problemfritt fér kunden, i annat fall kommer prospects ideligen att
falla bort i skarven mellan myndigheten och de lokala handlaggarna.
Vid nasta utvardering av verksamheten finns forhoppningsvis
tillrackligt underlag for att avgdéra om organisationen behdver mer
resurser for uppfoljning. Agtiningar om detta kan fas vid en
narmare analys av de leads och prospects som férlorats. Berodde
avhoppen pa dalig hantering eller pa oférdelaktigt foretagsklimat?

| idealfallet kan ISA i ett tidigt skede lamna 6ver investerings-
arendet till projektgmpper som i sin tur slussar fragor, idéer och
manniskor vidare till lokala myndigheter och foretag. A ena sidan ar
det viktigt att de lokala intressena kommer in sa tidigt som majligt
eftersom det &nda &ar deras insatser som till slut avgor resultatet. A
andra sidan finns det uppenbar risk for att potentiella investerare
som lockas av forstklassiga marknadsinsatser, snabbférmedlas av
en stressad mottagningsorganisation och hamnar i en delvis
oinformerad och okunnig lokal mottagningskommitté tréttnar och
hoppar av.
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Foretag och organisationer som ar duktiga pa att marknadsfora
och sdlja projekt brukar tala om den "somlésa" organisationen, en
organisation dar kunden inte kan uppfatta nar arendet passerar
granser mellan avdelningar och enheter. Att na dit ar svart.

ISAs engagemang i de olika leden kan inte avgoras fran borjan.
Formerna maste successivt prévas ut. Det beror ocksa pa hur de
méatbara malen for ISA definieras. Ett ISA som mater sin framgang
i antal forfragningar tenderar att lagga sig tidigare i processen och
ett ISA som bedoms efter hur manga projekt som verkligen
genomférs tenderar att gallra hardare fran boérjan och forsoka lotsa
riktigt seridsa kunder genom hela processen.

Utredaren har genom intervjuerna forsokt skapa sig en uppfatt-
ning om hur kdnnedomen om Sverige utvecklats under de senaste
aren. Den bilden ar positiv framforallt nar det galler de svenska
kompetensblocken. Det ar en av de viktigaste slutsatserna i hela
utredningen av ISAs verksamhet men sa viktiga bedomningar kan
knappast baseras pa ett fatal intervjuer.

Darfor kommer den formella delen av utredningen i detalj att
beskriva de aktiviteter som myndigheten gor och har gjort. Sadana
aktiviteter och insatser skall inte foérvaxlas med att verkliga resultat
natts. Men i ett skede da det annu inte gar att fa fram objektiva och
matbara resultat finns det anda i sjalva verksamhetens innehall
indikationer pa hur val organisationen skéter sig. Det ar ju troligt
att en organisation med manga och val koordinerade insatser
kommer langre &n en som astadkommit mindre i den vagen.

De fragor som skall besvaras handlar om huruvida ISA haft ratt typ
av aktiviteter hittills och ratt organisation for att klara dessa och na
sina uppsatta mal pa langre sikt.
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8 | SAs aktiviteter

Invest in Sweden Agency har gatt igenom sin forsta yggrinads-
fas. Arbetet har pagatt pa tre huvudfalt.

1. En helt ny faktabas om Sverige som investeringsland har byggts
upp och getts presentationsform.

2. Ett stort arbete har agnats at att byggp en portfolj med ett
femtontal konkreta projekt med samarbetspartners och utom-
staende utredare.

3. Den internationella organisationen har byggts ut till en del i
experimentella former.

Informationen ar det som synts mest utat och darmed fatt mest

uppmarksamhet och positiva omdémen. For att informationen skall
fungera maste det finnas broschyrer, foldrar, faktablad, nyhetsbrev
och annat i ett stort antal sprakversioner, och det galler att ha en IT-
baserad informationsbas som ar lattillganglig. Antalet trycksaker ar

forvisso inget matt pa hur val en organisation skéter sin uppgift,

men ett bra och professionellt informationsmaterial ar sjalva

forutsattningen for arbetet. Darfor ar det av intresse att redogéra for
vad som hittills gjorts.

Invest in Swveden Report har kommit ut tva ganger, 1996 och 1997.
Det &r en sorts basdokument som ISA sammanstaller med ambi-
tionen att ge en bred bild av Sverige som investeringsland och géra
internationella jamforelser. Den kommer ut pa sex sprak.

Sneden in Fact ar en kortversion i fickformat av Invest in Sweden
Report.
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Invest in Snveden at Your Service ar en presentationsbroschyr i
fickformat som presenterar myndighetens verksamhet.

Investor’s Guide ar en handbok fér dem som vill utvardera Sverige
som investeringsalternativ och behdver basfakta.

Establishing a Business in Swveden ar en handbok om svensk
bolagsbildning.

Attracting Foreign Direct Investment to Sveden ar en handbok for
dem som arbetar med utl&ndska investeringar i kommuner, lan och
andra organ.

Till det tryckta informationsmaterialet finns ocksa en sats sa kallade
overheadbilder pa engelska som kan anvandas i olika pre-
sentationssammanhang.

Till bilden av ISAs informationsmaterial hor ocksa fyra nummer
av nyhets- och informationsbladet Investnytt.

En av de viktigaste komponenterna i informationsverksamheten ar
de sa kallade websidorna. ISA har fardigstallt websidor som hdsten
1997 framstar som tekniskt val framme. Dokumenten formedlas i
den hastighet som de flesta informationsleverantorer tillhandahaller.
Utvecklingen kommer har att ga snabbt, men ISAs hemsidor kan
redan nu nas av vem som helst i varlden nar som helst. Snabbt och
enkelt gar det att skapa sig en 6verblick av det informationsmaterial
som finns.

En fordel med websidorna ar att de kan harbargera fler sprak an
trycksakerna. Invest in Sweden finns helt eller i valda delar pa sprak
som franska, tyska, japanska, koreanska och kinesiska till inga
andra kostnader an sjalva oversattningen. Websidorna kan ocksa
avlasta en del manuellt arbete, eftersom det finns sa kallade
interaktiva funktioner, dar anvandare kan bestélla trycksaker eller
gora forfragningar via Internet.
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Det gar till och med att havda att ISA fatt ett forsteg framfor
konkurrenterna, eftersom allt kunnat goéras fran grunden i en sam-
manhallen och genomtankt stil. Informationen star ocksa val i
samklang med de strategier som myndigheten valt.

En bieffekt av myndighetens informationsarbete ar att Sverige
for forsta gangen har ett brett och professionellt ekonomiskt
presentationsmaterial, som kan anvandas av andra myndigheter, av
svenska foretag och av utlAndska opinionsbildare. ISA kan darfor
parakna en viss gratishjalp fran dem som anvander materialet.

Utredningsarbetet handlar om att I6pande fdlja och analysera
svensk och internationell ekonomi. Huwpgbgiften for det |6pande
utredningsarbetet ar att bevaka och analysera investeringsutveck-
lingen ur saval ett svenskt som internationellt perspektiv, att
analysera Sveriges konkurrenskraft, att ta fram information om
ISAs prioriterade marknader och att kartlagga utlandska foretags
bedémning av Sveriges investeringsklimat och att folja den
ekonomiska forskningen pa sarskilda omraden.

Aven har handlar det till stor del om pionjararbete. Debatten om
svensk ekonomi har i mycket liten utstrackning forts fran
foretagsperspektiv tidigare. Utredningar av den sorten har snarare
genomforts av privata forskningsinstitutioner, sddana som Indu-
striens Utredningsinstitut och av Handelshdgskolan i Stockholm. De
narings- och industripolitiska utredningarna har ofta haft bransch-
perspektiv och nationellt perspektiv.

Ur Invest in Sweden Agencys forskningsverksamhet vaxer en
delvis ny bild av foretags-Sverige fram. Bland de externa forsk-
ningsuppdragen kan namnas kompetenskamiigen kring
flygindustrin, som gjorts av forskare pa Linkdpings universitet och
den rapport om existerande utldndska foretag i Sverige som gjorts
pa Handelshogskolan i Stockholm. Konsult- och revisionsfirman
Price Waterhouse har gjort en utredning om amerikanska direktin-
vesteringar pa ISAs uppdrag. En rad svenska forskare har deltagit i
en specialstudie om héalso- och sjukvardsindustrin. Revisions- och
konsultfirman Ohrlings, Cooper & Lybrand har utrett hur andra
landers investeringsframjande myndigheter agerar. Specialfragor
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som internationella call centers, forhandsbesked i skattefragor,
skattelattnader for utlandska personer som tillfalligt vistas i Sverige
och beskattning av personaloptioner har utretts antingen av ISAs
utredare eller pa 1SAs uppdrag. ISA har ocksa lamnat en rapport
till regeringen om klimatet for utlandska investeringar i Sverige.

Ytterligare utredningar som pagar ar The IT/Software cluster in
Stockholm.

Utredningsarbetet belyser de svagheter som statistikinsamlandet
har nar det galler utlandska direktinvesteringar. De statistik-
insamlande myndigheterna gor sina registreringar av helt andra skal
an att se i detalj hur den utlandska aktiviteten i Sverige utvecklas.
Det ar viktigt for den framtida uppfdljningen av det investerings-
framjande arbetet att kvaliteten har forbattras.

Utredningsenheten spelar en viktig roll som brobyggare mellan
Narings- och handelsdepartementet och den privata industrin. Den
viktigaste uppgiften ar att félja upp och halla regeringen informerad
om klimatet i Sverige for utlindska investeringar. En sarskilt viktig
del av denna utredningsverksamhet blir efterhand uppfdljning av de
projekt som misslyckas. "Varfor gick just detta projekt till Holland i
sista omgangen och varfor foll det amerikanska foretaget bort sa
tidigt i processen?” Det ar svaren pa sadana fragor som ger
mojlighet att standigt forbattra politiken pa omraden och de
organisatoriska anstrangningarna. De kommande lagférandringarna
om skatteundantag for utlandska specialister som tillfalligt arbetar i
Sverige och for personaloptioner ar delvis resultat av myndighetens
arbete.

Projektverksamheten ar ett uttryck for strategin att bearbeta
selektivt och riktat. Projekten utgar fran sadana omraden dar
Sverige har komparativa fordelar och arbetet skéts av sarskilda
projektorganisationer dar ISA bidrar med en liten fast basorgani-
sation och dar andra intressenter bidrar med extraresurser i form av
personal och anslag. Samarbetet betyder att de olika intressenterna
(ISA, regionala aktorer, organisationer och foretag) ager projektet.
For att ge projektet affarsmassighet och industriell kompetens finns
en ordférande med branscherfarenhet. Nar ett projekt konstituerats
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genomfdrs vanligen en forstudie dar en inhyrd konsult utreder vilka
forutsattningar branschen och projektet har och vilka marknader
som ser mest lovande ut. Om resultatet anses motivera en aktiv
sokprocess tas informationsmaterial fram och en eller flera personer
med erfarenhet fran branschen och berérda lander engeras for aktivt
marknadsarbete i perioder varierande mellan fyra manader och flera
ar.

En sarskild poang &r att regionala aktérer som samarbetar i
forsta fasen i ett senare skede kan upptradakeokurrenter om
att fa investeringarna. Bade denna konkurrens och erfarenheterna
fran projektarbetet 6kar successivt kompetensen hos aktorerna.

Successivt har myndigheten tagit fram en rad sa kallade projekt-
publikationer, dar sarskilda avgransade omraden, lampade for
utlandska investeringar presenteras.

Health Care ar en presentationsbroschyr om lakemedels- och
halsovardsbranschen i Sverige.

Exploration and Mining ar en presentation av gruvprospekteringen
i Sverige och de féretag som finns i och runt gruvbranschen.

Wood Processing ar en folder om skogsindustrin med tonvikt pa
traforadling och det kunnande som finns dar.

Information Technology presenterar de svenska lokaliseringsorterna
for informationsforetag och branschens forutsattningar.

Sweden, Your Northern European Connection presenterar forut-
sattningarna for sa kallade call centers, dvs fristdende servicefore-
tag som skoter telefonisttjanster, telemarketing etc.

Direct Marketing ar en presentation av Sveriges forutsattningar
som marknadsfoéringskanal mot den baltiska regionen.
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Automoative presenterar foretagen i bilindustrin och deras forutsatt-
ningar.

Av de aktiva projekten kan namnas Traforadling, Distanshandel,
Automotive, Prospektering, Digital bild, Livsmedel, Arlanda,
Health Care, Call Center och Investerarsamverkan. Alla har
arbetsgrupper och samarbetspartners allt fran Livsmedelsprojektet,
dar lansstyrelserna i Skaraborg, Skane, Goteborg, Halland och
Kalmar samverkar, till Automotive dar de svenska bilféretagen ar
med som aktivaste partners.

Den egnaorganisationen har 14 anstéllda i Stockholm pa huvud-
kontoret, tva anstallda i New York och tva i Tokyo. Av de anstallda
i Stockholm arbetar tre med investerarservice och fyra med olika
projekt, tva sysslar med utredning och en med informationsmaterial.
Ovriga resurser galler ledning och administration. Kontoren i New
York och Tokyo ar fullservicekontor och driver verksamheten med
egen personal. Det finns tio representationskontor. Narvaro i
Schweiz utreds ocksa.

Representationskontoren drivs medvetet med olika samar-
betsavtal. Exportradets eller ambassadernas personal representerar
Invest in Sweden Agency i Frankrike, Hongkong, Kanada, Korea
och Taiwan. De svenska handelskamrarna i Storbritannien och
Tyskland har fatt uppdragen i sina respektive lander. P& andra hall
prévar myndigheten helt nya vagar. | Norge, Holland, Finland och
Danmark ar det stora inhemska banker (DDB, ABN Amro, Merita
och DNB) som driver de svenska investeringsprojekten.

ISA-ledningen gar vidare med samarbeten med olika organisa-
tioner som visserligen inte har sarskild anknytning till Sverige men
sitter pa intressanta upparbetddmtaktnat. ISAs fristaende roll
gentemot annan svensk utlandsrepresentation skapar har méjligheter
till stérre flexibilitet och till konkurrens mellan organisationer. Det
ar troligt att detta leder till battre effektivitet i de olika insatserna
och det ar lattare att variera insatserna 6ver tiden. Det framstar som
ett klokt beslut att etablera den nya myndigheten fristdende fran
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tidigare utlandsrepresentation med allt vad det skulle ha fért med
sig av lasningar och traditioner.

Invest in Sweden Agency har for aret 1998 en budget pailgs m
ner kronor. Ungefar en tredjedel av detta gar till fasta kostnader av
olika slag och en annan tredjedel till organisationens operativa
verksamhet exklusive projekten. Den aterstaende tredjedelen gar till
projekten men dessa har ocksa ytterligare anslag fran de olika
myndigheter, organisationer och féretag som deltar i varje pro-
jektorganisation. Foérdelningen verkar mot bakgrund av de férda
strategierna vara rimlig.

Det ar inte sarskilt svart att motivera en satsning av den har
storleken sarskilt som den leder till den hoga aktivitetsniva som
beskrivits. Det ar dock anmarkningsvart att anslaget redan under
investeringsfasen skurits ned med cirka 10 procent.

Varje nytt "kompetensjobb" i Sverige genererar ju med nuva-
rande skatteuttag i runda tal en halv miljon i skatteintdkter. Om
detta skatteuttag ar rimligt kan som framgatt av tidigare avsnitt
ifrdgasattas. Men skatter mer i nivd med 6vriga Europas skulle ju
Oka mojligheterna att styra kompetensinvesteringar hit.

Om ISAs verksamhet skulle generera mellan 50 och 100
kompetensarbeten varje ar de narmaste tio aren skulle satsningen
framstd som utomordentligt framgangsrik med nya skattefldden som
efter upplyggnadsfasen skulle vara maogbelt stérre an
organisationens budget.

Men detta ar inte den allra viktigaste effekten. Den handlar
istallet om att uppratthalla den kompetens som redan finns. Om de
svenska storforetagen flyttar ut kompetensarbetare i den takt som
nu planeras, kan detta fa narmast katastrofala folider med manga
tusen forlorade kompetensjobb. Men aven utan en sadan "utvand-
ring" kommer de att anpassa sig till den internationella arbets-
fordelningen genom att flytta en del av kompetensen. De svenska
kompetensblocken tunnas antingen ut drastiskt eller langsamt. | det
ena fallet hjalper inga motatgarder men i det andra gar det att
uppratthalla en "kritisk massa" genom att utlandska foretag trader
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in i de svenska foretagens stéllen. Detta &r Invest in Sweden
Agencys viktigaste uppagift.

Statistiken Over de internationella investeringsflodena blandar
"applen och paron” och det ar svart att reda ut riktigt vad som &ar
vad. Men ett ar sakert, investeringarna éver gréanserna okar mycket
snabbt. 1988 var bruttoflodet i varlden 15{jarder dollar och atta
ar senare 350 itjarder dollar. Det land eller den region som inte
kan forsvara sin andel av ett sadant tilltagande flode med anpassad
politik och aktiva insatser riskerar att hamna utanfor valstands-
utvecklingen.

Resonemanget leder inte nédvandigtvis till att det skulle vara
lbnsamt att satsa i storre skala pa ISAs verksamhet. Dels kan inte
en verksamhet byggaspp hur snabbt som helt dels finns det annu
inget som tyder pa att storre och kraftfullare insatser automatiskt
skulle leda till fler projekt i de nischmarknader som myndigheten
valt att verka i. Forslaget i den har utredningen ar att den satsning
som paborijats fullfoljs utan nedskarningar och att dimensioneringen
av fortsatta verksamheten narmare utreds 1999 eller 2001.

Men besluten om hur Sverige skall fa en stérre del av de inter-
nationella kompetensinvesteringarna handlar inte om nagra tiotal
miljoner hit eller dit i ISAs budget utan om miljardfléden i margi-
nalskatter.

Hotet kommer som namnts fran de hogutbildade svenskar som
vill ta sin kompetens med sig och flytta utomlands. Hittills har det
handlat om individer men nu kommer i varsta fall hela industrior-
ganisationer med manga decenniers kompetens att omlokalisera for
att medlemmarna i organisationerna skall kunna fa ut en storre del i
den foradling de aktivt bidrar till. Det ar en utveckling med stérre
konsekvenser pa sikt an de utslagningar som skedde L8@6F
och 1990-talen.

8.1 Andra konsekvenser

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.1994:23), att
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redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa
jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir994:24) samt dpvisa
konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

| de bada forsta avseendena har ISAs arbete redan diskuterats.
Atagandet &r som konstaterats mycket marginellt i jamférelse med
de skattefloden som star pa spel. Nar det galler de regionalpolitiska
konsekvenserna har det konstaterats att de selektiva strategierna
fran ISA har vissa malkonflikter inbyggda pa det regionalpolitiska
omradet.

Nar det galler de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna har
sannolikt investeringsverksamheten snarare positiva an negativa
konsekvenser, eftersom de kompetensarbeten som kan tankas bli
resultatet av de flesta av ISAs projekt ar sadana som passar bada
konen lika. Om konsekvenserna for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet ar inte mer att sédga an att fler jobb och battre
foretagande sannolikt leder till mindre brottslighet. Det finns ocksa
en ekonomisk internationell brottslighet som tar fasta pa stora
skillnader i skatteniva mellan olika lander. Ett Sverige i "EUs mitt-
fara" skull fa mindre av sadan brottslighet.

Anpassningar till det internationella investeringsklimatet leder
till minskade skatteintéakter och samre mojligheterugpratthalla
den sociala servicenivan. Detta far negativa effekter for manga
manniskor.

Men en narmare diskussion om dessa effekter ar tamligen
meningslos att fora i denna utredning eftersom nagot "status quo"
inte existerar som realistiskt alternativ. Skatteunderlaget kommer
att minska pa ena eller andra sattet, antingen genom att naringslivet
forlorar kompetensarbetare eller genom att dessa kompetensarbetare
stannar och betalar lagre skatt. Den som i likhet med denne utredare
har en optimistisk syn pa marknadsekonomins formaga att losa
olika problem foresprakar det senare alternativet som det minst
smartsamma.






SOU 1997:191 69

Kallhanvisningar

En stor del av utredarens kallor ar namnda i texten. Sarskilt galler
det ISAs olika skrifter och utredningar som alla lasts och beaktats.

Eftersom VD-enkdten och de olika intervjuerna gjorts i anony-
miserad form anges har inte féretagen och intervju-personerna.

Till bakgrundsmaterialet hor tre bdcker i en serie om svenska
foretag under 1900-talet som utredaren skriver och delvis har
publicerat. (Foretagsledarnas arhundrade 1-3 Norstedts forlag). De
bygger i sin tur pa ett mycket omfattande kallmaterial.

Utredaren har ocksa gjort en faktasokning i den internationella
finansiella pressen, i tidningar som Financial Times, Wall Street
Journal, La Tribune och Handelsblatt.
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Kommittédirektiv

Utvardering av verksamheten vid Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige

Dir. 1997:85

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juni 1997.
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas megbpgift att gtra en utvardering
av verksamheten vid Delegationen for utlandska investeringar i
Sverige, Invest in Sweden Agency, ISA, som ar den centrala
myndigheten for investeringsframjande atgarder.

Myndigheten har endast bedrivit operativ verksamhet i drygt ett
ar. Det ar darfor for tidigt att gora en regelratt utvardering av dess
resultat i fraga om utlandska nyinvesteringar och nyetableringar i
Sverige. Daremot ar det angelaget att med hjalp av kvantitativa och
kvalitativa matt och metoder vardera de arbetsmetoder och den
strategi som myndigheten valt. Jamférande studier bér géras med
motsvarande organ i andra europeiska lander. Utredaren skall
vardera och, nar sa bedoms motiverat, foresla forandringar av
verksamheten och dess inriktning, resurser, ypgiiad, organisa-
tion, bemanning och genomférande med avseende pa myndighetens
uppdrag. Utvarderingen skall avse verksamheten under tiden den 1
juli 1995 - den 30 september 1997.

Utredaren skall avsluta sitt arbete senast den 31 december 1997.

Bakgrund

ISA inrattades den 1 juli 1995 och halt uppgift att genom
information och kontakter aktivt medverka till att utlandska foretag



72 Kommittédirektiv SOU 1997:191

i olika former investerar i Sverige dler samverkar med svenska
foretag for att fa till stdnd nyetableringar och nyinvesteringar.

Under hosten 1995 var ISA:s arbete framst inriktat pa att inratta
myndigheten och att rekrytera personal till kontoren i Stockholm,
New York och Tokyo.1996 har huvudsakligen haft karaktaren av
ett upplyggnadsar for att myndigheten successivt ud@&7 bl.a.
skulle kunna inleda den internationella sdkprocessen for att attra-
hera utlandska investerare.

Regeringens principiella installning

Omfattningen och betydelsen av utldndska investeringar i varlds-
ekonomin, och fdljaktligen i enskilda landers och regioners eko-
nomier, okar oavbrutet. Internationaliseringen har lett till omfat-
tande svenska investeringar utomlands. Denna utveckling kommer
att fortsatta. Investeringarna behdver balanseras av inkommande
investeringar om Sverige skall kunna uppna en lligh&onkur-
renskraft, dkad sysselsattning och ekonomisk tillvéxt.

Uppdr aget

Utredaren skall vardera hur ISA uppfyller de av statsmakterna
beslutade malen for myndighetens verksamhet och sarskilt analysera
de arbetsmetoder och den strategi som myndigheten har valt.

Utredaren skall vidare vardera verksamhetens inriktning, upp-
byggnad, resurser, organisation och bemanning. Jamférande studier
bdr géras med motsvarande organ i andra europeiska lander.

Mot bakgrund av att ISA har varit operativt verksam i endast
drygt ett ar ar det for tidigt att gora en regelratt utvardering av
resultatet i form av utlandska nyinvesteringar eller nyetableringar i
Sverige. Utredaren skall dock, i de former som utredaren sjalv
finner lampliga, begéara in synpunkter fran de olika intressenter som
berérs av myndighetens investeringsframjande arbete. Utredaren
kan aven ta upp andra frdgor som inte namns i detta direktiv.
Utredaren skall foresla de forandringar som utvarderingen kan
motivera.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 1997.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (di©92:50), att
redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (8i894:24) samt
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (dir. 1996:49).

(Narings- och handelsdepartemenet)
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