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Sammanfattning

Under fjolaret inbjod Europaraddet sina medlemslander till en kampanj i
syfte att utveckla och skyddalandsbygden 4t kommande generationer. Eu-
roparddet konstaterade i sitt upprop till medlemslanderna att "landsbygden
hotas av brist pd ekonomisk utveckling med arbetsloshet och utflyttning
som folyd".

Sverige har for sin del beslutat sig for att fullt ut delta i den av Europara-
detinitierade landsbygdskampanjen. | slutet av mars 1987 gick startskottet
for det som da ansags skulle bli den storsta folkrorelsekampanjen nagonsin.
Ett 70-tal folkrorelser i vart land deltar nu tillsammans med stat och kom-
muner under parollen "Hela Sverige ska leva”. Avslutningen dr avsedd att
ske i samband med ett stort riksarrangemang i augusti 1988, da bl. a. partile-
darna tar emot budkavlar, som férhoppningsvis da skall vara fyllda med
idéer och krav.

Ansvaret fOr statens engagemang avilar Industridepartementet och den
statliga glesbygdsdelegationen.

1 sak har det annu inte kommit ut sdrskilt mycket av den har kampanjen.
Fran olika hall riktas kritik mot statens satt att driva frAgorna. S& hir ut-
tryckte t. ex. tidningen LAND situationen i en ledande artikel (nr 30/31
1987):

"Landsbygdsborna kan i dag bara dra en slutsats: Staten menar inte allvar
med sitt tal om landsbygdsutveckling. Ministrarna ar inte troviardiga nar de
lagger ut texten om spirande smaforetagsamhet, alternativa odlingar och
’Gnosjdanda’. Det dr bara tomma tunnor som skramlar, om de samtidigt
tillater de statliga verken att systematiskt avrusta samhallsservicen pé
landsbygden. For denstatliga glesbygdsdelegationen som fatt uppdraget att
leda satsningen pa landsbygdens &r — Landsbygd 90 — kommer situatio-
nen att bli pinsam. Vill man st till tjanst som alibi for staten och dessutom
mobilisera de enskilda midnniskorna i glesbygderna, samtidigt som andra
delar av statsapparaten rycker undan grunden for utvecklingen? Det ar
dags for glesbygdsdelegationen och de politiker som engagerat sig for
landsbygdsaret — inte minst industriministern — att stalla krav pa de statli-
ga verken. Fortfarande ar vdal anda posten, televerket och SJ allmannyttiga
verk i hela folkets tjanst?”
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Vi maste dessvarre konstatera att den citerade kritiken allt jamt ar lika befo-
gad som ndr den skrevs. For var del har vi under nagra riksméten i rad
framlagt forslag som verkligen ar dgnade att gagna landsbygdens utveck-
ling, men fatt dessa avslagna av riksdagsmajoriteten. Dessa krav, som sam-
mantagna innebdr ett samlat utvecklingsprogram for landsbygden, uppre-
pas nu med 6kad skdrpa i denna motion.

Bakgrundsbeskrivning

Utvecklingen pa landsbygden har genomgatt stora forindringar under
1980-talet,forandringarsom gér att hianfora saval till tidig industrialisering,
som till var tids alltmer planerade och reglerade samhéllsordning. Manga
politiska missgrepp har genom &ren forstort landsbygdens kulturhistoriska
och miljomassiga viarden. Sddana utvecklingstrender maste brytas innan
glesbygden utarmas dnnu mer.

Europaradet har inbjudit sina medlemslander att delta i en kampan) i
syfte att utveckla och skydda landsbygden till kommande generationer.
Europaradet konstaterar att landsbygden hotas av brist pA ekonomisk ut-
veckling med arbetsloshet och utflyttning som f6ljd. En genomtéankt ex-
ploatering forstor dessutom landsbygdens kulturhistoriska och miljomassi-
ga virden.

| vart land finns en skiftande och vacker natur med goda forutsittningar
for bebyggelse och naringsutveckling. Det kulturlandskap som formats un-
der generationer dr ndgot som manga manniskor vardesatter, vill vadrda och
bevara. Det faktum, att manniskor vill bo och verka pa landsbygden, ir
landsbygdens framsta tillgdng. Om alla hinder f6r utveckling undanrgjs,
kommer médnniskor med eget arbete och initiativsamt genomsamverkan att
kunna utveckla landsbygden — skapa 6kad sysselsdttning och vidgad servi-
ce.

| dagens samhille ar forutsdttningarna for smaskalig produktion utanfor
tatorterna stora. Vilstandet har gett mojlighet till ett 6kat utbud av varor
och tjanster.

Produktionen utvecklas. Tung och rdvaruinriktad industri centraliserad
till tatorter har fatt alltfler komplement i form av hogteknologisk industri
och en omfattande tjansteproduktion. Detta 6ppnar i sin tur mycket stora
mojligheter for smaskalighet om dylika forutsattningartillvaratas for mind-
re foretag och dirmed for landsbygden. Ett hogteknologiskt samhille med
en omfattande tjinsteproduktion behdver inte nddvandigtvis leda till en
koncentration av naringslivet.

Motiven for manniskor att bositta sig och soka sin forsorjning pa lands-
bygden dr manga och olika. Oavsett motiv ar valet forknippat med en rad
svarigheter. Manniskor styrs genom subventioner och regleringar mot tat-
orterna. De mindre enheterna, och dirmed mangfalden och valfriheten i
vart samhélle, har under en lang tid motarbetats.

Landsbygdens manga problem gar i mycket hog utstrackning att hinfora
till den socialdemokratiska centraliseringspolitiken. Den kraftiga expan-
sionen av den offentliga sektorn och dess service har indirekt kommit att bli
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en belastning for landsbygdsbefolkningen. De dyra och likriktade 16sning-
arna pd serviceproblemen har inte i samma utstrackning kunnat utnyttjas
av manniskor som lever utanfor tatorterna. Likriktningstinkandet har
hindrat smaskaliga alternativ i offentlig regi. Privata alternativ har omgj-
liggjorts genom de offentliga monopolen och de hoga skatterna.

Den socialdemokratiska politikens effekter stracker sig langre. Den laga
tilltron till, och den ringa respekten for det enskilda initiativet och den
privata dganderatten har tyvarr fatt pragla lagstiftningen kring jord- och
skogsbruket. De hoga kostnaderna, de manga restriktionerna, den "solida-
riska 16nepolitiken™ och den omfattande arbetsréttslagstiftningen har varit
speciellt svara for de mindre foretagen att bara.

Ménga arbetstillfdllen har gatt forlorade vilket drabbat landsbygden har-
dare an samhallet 1 vrigt.

Det ar genom att 6ka manniskors frihet — att skapa utrymme for enskil-
dainitiativ — som en levande landsbygd kan skapas. Manniskors ritt att sla
sig ner och soka forsorjning dar de sjalva 6nskar, maste respekteras. Det fria
initiativet och landsbygdens rika mgjligheter till utveckling skall inte un-
derviarderas utan stimuleras till utnyttjande.

Detta innebar att ytterligare styrning och planering av samhallet tillbaka-
visas. | stdllet foreslads systemforandringar, vilka bl. a. innebér avreglering
av néringslivet, skattesinkningar for foretag och privatpersoner och av-
veckling av de offentliga servicemonopolen. En sddan politik skulle avse-
vart forbattra situationen pa landsbygden. Sysselsattning skulle framjas
genom foretagande. Serviceutbudet 6kar genom att privata alternativ till de
offentliga satsningarna i tatorterna 6ppnas. En positiv befolkningsutveck-
ling skulle inte hAimmas genom langtgdende mark- och byggnadsreglering-
ar eller snavt sektorstinkande i samhallsplaneringen.

Vi har utifran en helhetssyn pa landsbygden i denna motion presenterat
enrad konkreta forslag. P4 omrade efter omrade har vi sokt mojligheter att
genom en minskad offentlig inblandning forbattra situationen for lands-
bygdens befolkning. Sammanfattningsvis finns det dock fyra speciellt vikti-
ga omraden som enligt var mening speciellt bor uppmarksammas och prio-
riteras i forandringsarbetet, ndmligen:

Forbattra for jord- och skogsbruket och for
sméforetagen

o Sla vakt om de arella ndringarnas frihet.

o Minska budgetunderskottet sa att rintorna kan sjunka och framja inves-
teringar.

o Avreglera ndringsidkandet.

o Férdndra jordforvirvslagen.

o Sank kostnaderna genom att slopa den allmanna I6neavgiften, skatter pa

arbetande kapital och genom att sinka arvs-, gdvo- och férmogenhets-
skatterna.

o Sank marginalskatterna.
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o Hiv de offentliga servicemonopolen och mojliggor etableringsfrihet. Mot. 1987/88
o Vidga foretagens mojligheter att sdsongs- och provanstilla. Ad47
o Avveckla skatterna pa godsel- och bekimpningsmedel.

Skapa rattvisa i familjepolitiken

s att landsbygdsfamiljernas valfrihet och standard forbattras.

o Sank det totala skattetrycket och reformera familjebeskattningen sa att
den tar hansyn till forsorjningsbordan.

o Bryt det offentliga barnomsorgsmonopolet och ge samma bidrag till
kommunal som alternativ barnomsorg.

Erkann vardet av bilen

som ofta ar tandsbygdsbefolkningens enda tillgdngliga kommunikations-
medel.

o Belasta inte bilismen med ytterligare beskattning.

o Forenkla i snarskogen av avgifter och skatter.

o Forbittra vigunderhallet.

Forenkla byggandet

sd att manniskor lattare kan etablera sig i landsbygdsomradena.

o Fastsla ritten att fritt fA bygga utanfor planlagt omrade.

o Forenkla byggnadslovsforfarandet.

o Omprova eller avskaffa byggnormer.

o Underlatta fritidshusbyggande genom en forenkling av tillstAndsprov-
ningen och gdr byggandet billigare genom begriansning av krav pa stan-
dard och kommunala tjanster.

Dagens landsbygdsproblem

Den langsiktiga trenden pa landsbygden i Sverige har varit negativ. Arbets-
tillfallen har férsvunnit, lantbruk har lagts ned. Manga omraden har avfol-
kats, en tendens, som under senare tid forstarkts, och nu inom stora omra-
den antagit samma proportioner som under den socialdemokratiska flytt-
lasspolitikens intensivaste period pa 1960-talet.

Detta har skett trots att det finns manga manniskor som foredrar att leva
palandsbygden. En god miljo, ansvaret for fordldrar och anhdriga, kdnsian
for traditioner samt mojligheter till eget produktivt arbete kan vara ndgra av
anledningarna att vilja stanna eller etablera sig utanfor tatorterna. Oavsett
motiv hindras manga fran att realisera sina dnskningar och detta oftast som



en direkt foljd av politiska beslut. Manga ar villiga att avstd mycket for att
kunna bo dar de dnskar men deras mdjligheter att sjalva paverka sin livssi-
tuation ar starkt begriansade.

Fel modell

Den socialdemokratiska politiken har varit mycket negativ for landsbyg-
den da den omfattande kollektiviseringen och de manga restriktionerna for
ménskligt handlande troligen hardast drabbat de mindre enheterna i sam-
hillet.

... ger fdrre jobb

Smaforetag samt sma jord- och skogsbruk har i mindre utstrackning an de
storre klarat de vaxande kostnaderna och de manga regleringarna. Smafo-
retagarna har ocksa haft svarare att mota myndigheters allt hogre krav pa
kunskap och tid for uppgiftslamnande och bidragssokande. Detsamma gal-
ler effekterna av den sa kallade solidariska 16nepolitiken. Landsbygdens
foretagare har haft mycket svart att folja en I6neutveckling baserad pa en
expansiv industri och offentlig sektor. For manga arbetstagare som accepte-
rat en mindre 16nedkning till forman for en arbetsplats utanfor tatorterna,
mdste dessutom den solidariska 16nepolitiken kdnnas direkt osolidarisk.

Denna allmédnna beskrivning av landsbygdens nérings- och sysselsatt-
ningsproblem &r inte svar att exemplifiera. Foretagens arbetskraftskostna-
der har snabbt flerdubblats. Resultaten av en sddan politik later inte védnta
pa sig. Sysselsdttningen i exempelvis jordbruket har minskat.

SCB publicerar nu framskrivningar av antalet jordbruksforetag. Dessa
framskrivningar visar att vart sjatte jordbruk i Sverige forsvinner inom 10 ar
om nuvarande utveckling tillats fortsatta.

Tyvarr forefaller regeringens och jordbruksministerns atgarder och stall-
ningstaganden innebira att utvecklingen inte bara fortsatter utan dven pa-
skyndas.

Jord- och skogsbruket har forutom de generellt forsvArade mojligheterna
for foretagande ocksa mott ett allt mer negativt tinkande kring 4gandefra-
gorna. Begriansningarna av dgande och foretaganderitten har pA manga
sitt kringskurit mojligheterna for landsbygdens huvudnaringar jord- och
skogsbruket.

Landsbygden har dven utsatts for en overdriven planering och reglering
av mark och byggande. P4 grund av utformningen och en alltfor hard till-
lampning av jordforvarvslagen och byggnadslovsbestaimmelser, har etable-
ring utanfor tatorter forsvarats.

Den nya Plan- och Bygglag (PBL) som antagits av riksdagen, ar tillsam-
mans med naturresurslagen (NRL) ytterligare ett hot mot friheten och moj-
ligheten for landsbygdens befolkning att leva och verka. PBL och NRL
oppnardorren till byrakratiskt krangel och ger rum for politikers godtyckli-
gaingrepp i den enskilda dganderitten och forfoganderitten utan skyldig-
het att lamna rimlig ersattning.

Mot. 1987/88
Ad447



... och simre service

Det dr dock inte enbart de direkta hindren och de hoga kostnaderna som
har utarmat landsbygden. Trots olika former av stéd, och viss offentlig
service i glesbygden, har utbyggnaden av den offentliga sektorn i sin helhet
lett till att tatortsliv stimulerats. Den viktigaste orsaken till detta &terlinnes i
den offentliga servicens monopolstdllning. P4 alltfor manga omraden har
stat och kommun haft formell eller faktisk ensamratt att bedriva service-
verksamhet. Det har letttill en koncentration av service i titorterna samti-
digt som mojligheter till alternativ pA landsbygden fallit bort.

Barn- och dldreomsorgens utbyggnad kantjinasom godaexempel. Myc-
ketstorabeloppav gemensamma skattemedel harsatsats p4 offentliga insti-
tutioner i tatorter. 1 dag subventioneras exempelvis en offentlig daghems-
plats med minst S0 000 kronor. Samtidigt motverkas eller hindras alternati-
vaomsorgsformer. Resultatet harblivit farre valmdjligheter for alla barnfa-
miljer men oftast inga for familjerna pa landsbygden.

Den felaktiga samhéllsbyggnadsmodellen visar sina tydliga resultat nar
en landsbygdsfamilj inte kan f4 en granne eller en slakting erkdnd som
kommunal dagmamma och dirmed stills infor valet att betala bade den
hoga skatten och ersdtining for privat barnomsorg, alternativt avstd fran
dubbelarbete eller flytta narmare den av stat och kommun tillhandahallna
servicen.

Den privatekonomiska situationen ar svar for manga — inte minst for
barnfamiljer. Det dr fullt farstaeligtatt manga familjer vdljer att soka sig till
tatorternas storre och i stort sett "kostnadsfria™ serviceutbud. Att manga
landsbygdsomraden har en mycket alderstigen befolkning har sdkerten av
sina forklaringar i just barnfamiljernas privatekonomiska beroende av of-
fentlig service.

Motarbetande av enskilda serviceinitiativ, parat med mycket hoga skat-
ter har lett till en kdnnbar servicebrist p4 landsbygden. Dessutom leder det
till ett stort samhallsekonomiskt misshushallande.

Misshushallandet och ihaligheten i vdlfardstinkandet blir uppenbart for
manga da exempelvis dldre tvingas flytta frn sina egna hem eller mindre
vardhem till dyra vardplatser vid stora centrala institutioner.

Att landsbygdsbefolkningen inte fatt del av de stora satsningarna pa kol-
lektiv service kan ytterligare exemplifieras med bostads- och trafikpoliti-
ken, postverkets indragningar m. m. Av 4rets budgetproposition framgar
att miljarder utbetalas som direkta subventioner till byggande och boende.
Huvuddelen av dessa gemensamma skattemedel kommer titorterna till del.

Mot allt storre enheter

De méanga kommunindelningsreformer som genomforts har ocksa péaver-
kat landsbygden. Avstanden till politiker och andra beslutsfattare har 6kat
och engagemanget och mojligheten att pdverka den egna bygdens utveck-
ling har minskat. De stora kommunerna har i mycket hog utstrickning
mojliggjort en centraliserad kommunal expansion som inte tagit nagon
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storre hdnsyn till landsbygdsbefolkningen. Detta dr en mycket beklaglig
utveckling.

Samma utveckling kan nu skymtas inom kyrkan. Socialdemokraterna
drev, med hjilp av fp:s nedlagda roster, igenom att folkbokféringen skall
skiljas fran kyrkan och forlaggas till lokala skattemyndigheten. Nu hotar
nya forandringar som om de genomfors ytterligare utarmar landsbygden.

| det statliga utredningsbetinkandet "Forsamlingen i framtiden™ har tre
olika strukturmodeller fér sammanslagningar av férsamlingar presenterats.
Forutom det rent kyrkliga arbetet svarar forsamlingarna for en betydelse-
full kulturell verksamhet. P4 landsbygden ar t. ex. kyrkomusiken och kor-
verksamheten ofta den enda levande musik av hog kvalitet som nar ut till en
storre allmanhet. Som vi ser det bor det finnas ett fjarde alternativ, namli-
gen samfilligheter pa frivillig grund. Det dr genom frivillig samverkan —
inte med tvdng — som forsamlingsarbetet skall breddas och fordjupas.

Landsbygden har en framtid

Manga fragarsig om det dver huvud taget finns en framtid for landsbygden.
Somliga tycks mena att det hogteknologiska industrisamhallet inte har na-
gon plats for mindre foretag utanfor de storre tatorterna. Samtidigt rationa-
liseras jordbruket och sammanfors i allt storre enheter. Mdojligheten till
forsorjning pa landsbygden férsvinner, menar man.

Vi tror att detta synsatt ar felaktigt. Landsbygden har mycket stora moj-
ligheter i framtiden. Flera skal talar darfor. Landsbygden har ménga till-
gangar som ritt utnyttjade dar vardefulla for framtiden. Det finns dven en
grans for hur lAngt en vikande befolkningsutveckling kan ga utan negativa
foljdverkningar for samhéllet som helhet. De areellandringarna ar viktiga
for saval sysselsdttning och den inhemska forsorjningen, som for bevaran-
det av ett ppet landskap. Aven vart forsvar och var naturvard ar starkt
beroende av att landsbygden ar befolkad. Landsbygdens framsta resurs
ligger i det faktum att manniskor vill bo dar. Endast i en mycket reglerad
ekonomi och i en samhillsordning, dir mianniskor inte sjdlva kan paverka
sin situation kan arbetsvilliga manniskor bli en "belastning”. | ett friare
samhdlle kommer hon alltid vara en resurs.

| dagens samhille ar forutsdttningarna stora f6r smaskalig produktion
utanfor tatorterna och darmed ocksa for ytterligare sysselsiattning pa lands-
bygden vid sidan av de dominerande jord- och skogsbruksnidringarna.

Detsenare 1900-talets hoga valstdnd har maéjliggjort en differentiering av
utbudet av varor och tjanster. 1 dag — till skillnad fradn f6r bara nagra
decennier sedan — finns privatekonomiska mgjligheter till val av smaska-
lighetens kvalitet och omsorg framfor billigare massproduktion. Detta 6pp-
nar en mangd nya mojligheter.

Inte heller den tidigare industrialismens tunga och rdvaruinriktade indu-
striforetag, med uppenbara stordriftsfordelar att soka uppna, utgor langre
det enda alternativet for investeringar och utveckling. | takt med ett allt
djupare kunnande, forbattrade kommunikationer och teknologisk utveck-
ling skapas standigt nya mojligheter for foretagande inte minst i mindre
foretagsformer.
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Teknologin frimjar landsbygdsutveckling

Ett hogteknologiskt och internationellt inriktat industrisamhalte inrymmer
i dag mer dn 13 000 mindre foretag som klarat steget ut pa en komplicerad
och mycket storforetagsdominerad exportmarknad. Det ar troligen dven s
att det i landet rdder en “brist” p& mindre foretag. Manga av de storsta
industriforetagen harinte enbart pa grund av de hoga kostnaderna, utan av
en direkt brist pa levererande foretag, tvingats borja importera komponen-
ter till sin tillverkning.

Aven erfarenheter fran andra linder visar att en hogteknologisk niva i
samhillet framjar smaforetagande. Den amerikanska elektronikindustrin
ar ett gott exempel pa detta. Det stora tillskott som den givit i form av
sysselsdttning och vélstdnd har framst gagnat manniskor utanfor de tradi-
tionella industriomradena. Det dr i mindre befolkade omraden och i mind-
re foretag som den amerikanska elektronikrevolutionen startats och fortsat-
ter att utvecklas.

Servicendringen — en smaforetagarbransch

De riktigt stora mgjligheterna for mindre foretag aterfinns dock inom ser-
vicesektorn. 1 takt med ett okat vilstadnd stiger efterfrdgan pa service. Ett
servicefOretag maste ofta finnas i ndrheten avsina kunder och ar darfor ofta
mindre och forlagt i mdnniskors narmaste omgivning. | dag hammar tyvarr
den offentliga sektorn en expansion inom servicenaringen. De manga och
omfattande monopolen, egenregiverksamhet och mycket begransade entre-
prenader hindrar utvecklingen av nya foretag och fler arbetstillfallen.

Det finns alltsa goda forutsattningar for en levande landsbygd i framti-
den. Om ménniskors initiativ och foretagsstravanden inte hindras och den
offentliga sektorn inte spelar en avgorande och styrande roll for ménni-
skors handlande s& kommer allt fler manniskor kunna realisera sina 6nsk-
ningar om att vara boende och verksamma i en levande landsbygd.

Frigor det ménskliga initiativet!

Respekten for och den hoga tilltron till den enskilda méanniskan ar grund-
laggande i Moderata Samlingspartiets politik. Varje mdnniska skall ha ratt
till sitt liv, sin kunskap, sina fardigheter och resultaten dérav.

Det ar varje manniskas ratt att organisera sitt liv och soka forsorjning pa
det sdtt som hon sjilv onskar. Samma frihet skall gilla dven vid val av
bostadsort. Den dvergripande principen skall vara att varje manniska eller
familj beslutar hur och var man vill bo. Valet kommer naturligtvis att grun-
das pa enskilda onskningar och bedomningar av personliga vinster och
forluster, ytterst begransas valet av majligheten till forsorjning. Politikers
och myndigheters inblandning i dessa beslut skall vara sa liten som mgjligt.
Madlet for politiker skall inte vara att soka planera for en "optimal™ befolk-
ningsfordelning dver landet utan att skapa forutsattningar for den enskilde
medborgaren att utova sitt fria val.

Ett samhille som i minsta mojliga utstrackning begransar manniskans
rorelsefrihet, kommer att leda till sval materiellt som icke-materiellt vil-
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stdnd. Det ménskliga initiativet tastill vara och manniskor kommer soka en
tillvaro som star i 6verensstimmelse med deras egna livsmal.

Vi tror att det finns stora mojligheter for utveckling och ett rikt liv pa den
svenska landsbygden. Vi har tidigare pekat pa att mdjligheterna for arbete
och utveckling finns eftersom manniskor trots naturliga, eller av politiker
skapade svarigheter, and4 viljer att bosétta sig utanfor tatorterna. Proble-
met bestar i att dessa manniskor inte tillats utveckla landsbygden. Det poli-
tiska arbetet maste darfor inriktas pa att undanréja de hinder som finns for
en 6kad ekonomisk utveckling och bosattning pa landsbygden.

En néringspolitik dven for smaforetag

Den basta grunden for rika val till arbete och bostadsort ar ett fungerande
naringsliv och ensamhéllsekonomiibalans. Det ar av yttersta vikt dven for
de mindre foretagen att samhéllsekonomin tas ur det permanenta krislage
som den befunnit sig i det senaste decenniet. Budgetunderskottet maste
minska, inflationen pressas tillbaka och rantorna maste komma ner till en
nivd som kan framja investeringar.

De mindre foretagen spelar en central roll i svenskt néringsliv. De inte
bara sysselsdtter 750 000 manniskor utan mojliggdr dven ett varierat utbud
av varor och tjanster i sdval tatorter som pa landsbygden.

For landsbygden ar de mindre foretagen naturligtvis en livsviktig till-
gang. Sysselsadttning kan erbjudas och befolkningsunderlaget darmed sak-
ras.

| framtiden finns mojligheter for smaforetagen att spela en dn viktigare
roll i svenskt naringsliv. Servicesektorn, som alltmer framstar som mycket
utvecklingsbar, dr definitivt en smaforetagarbransch. Har 6ppnas stora
mojligheter for utveckling av service och sysselsdttning inom den enskilda
faktorn pa landsbygden.

Angeligen avreglering

Naringspolitiken maste i hog utstrackning inriktas pa att undanrdja hinder
och kostnader for foretagandet samt att hdva en rad offentliga monopol.
Inte minst for gles- och landsbygdsomradena ar det mycket angelaget att
avregleringsarbetet intensifieras. Det ar knappast forvadnande att sysselsatt-
ningssituationen ser ut som den gorilandsbygdsomradena med tanke pa de
manga hindren for naringsutovande. Malet skall vara att mindre fOretag
inte 1 onddan skall hAmmas av tidskravande arbete med avgifter och sdkan-
de av bidrag, ej heller av detaljerade uppgiftskrav pad produktionsteknik,
utrustning m. m.

Det finns heller ingen anledning att hindra smaféretagandet fran att ut-
vecklas pA omraden déar den offentliga sektorn nu har ensamrétt. Malet bor
vara att full etableringsfrihet och fri konkurrens skall rdda. Genom fri fore-
tagsbildning inom servicesektorn, offentliga entreprenader i enskild regi
och 6kad privat ombudsverksamhet kan en ny grupp foretag etableras och
en bittre service erbjudas. For landsbygden skulle detta leda till att exem-
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pelvis privatldkare, privata omsorgsinstitutioner och enskilt utférande av
kommunal service skulle forbattra den personliga servicen och ge manga
nya arbetstillfdlten.

Sink skatten!

Fa politiska beslut torde ha ett sAdant stort och negativt inflytande pa fore-
tagande och sysselsittning som hoga skatter. For de mindre foretagen har
de allt hogre skatterna blivit ett allvarligt problem. De hoga arbetskrafts-
kostnaderna har, speciellt i kombination med en médngd regleringar, hind-
rat manga mindre fOretag fran att expandera. | den moderata partimotio-
nen (motion 1987/88:Sk323) om battre vilikor for smaforetagen redovisas
en rad aktuella krav pa skattepolitiska atgarder, som vi hanvisar till. Riks-
dagen bor uttala — med hédnsyn till de problemstéllningar betrdffande
landsbygdens utveckling som vi tar upp i denna motion — att dessa skatte-
sdnkningar snarast bor komma till stdnd. Aven en omprévning av arbets-
rattslagstiftningen for att ge mojlighet till mer fria anstédllningsformer bor
snarast genomforas. Speciellt i mindre foretag har de manga och detaljera-
de arbetsrattsliga lagarna vallat stora problem och lett till minskad syssel-
sdttning. Mojligheten att sdsongs- och provanstilla samt att avtala bort
delar av ledighetslagstiftningen maste vidgas. Detta skulle innebéra en av-
sevard forbattring for tandsbygdens mindre arbetsplatser.

Ridda lanthandeln!

Genom turism och fritidsbebyggelse har manga serviceinréttningar i gles-
bygden kunnatridddas, vilket haft stor betydelse for bygdens framtida dver-
levnadsmojligheter. Lanthandlarna ér ofta valskotta smaforetag som i fors-
ta hand brottas med samma typ av problem som andra féretag, namligen
l6nsamhetssvarigheter och en begrdnsad handlingsfrihet. Lanthandelns
maojlighet att dverleva skulle 6ka kraftigt om skatterna sanktes och myndig-
heternas regler och krav minskade. Att en foretagare i dag kan tillatas upp-
ratthalla sin handel men att en eftertridare automatiskt tvingas till stora
kostsamma investeringar i form av ombyggnad av lokaler eller byte av
utrustning, visar reglernas ihdlighet. Dessa missforhallanden maste snarast
undanrojas!

Statsmakterna bor dven visa storre generositet i tillstdndsgivning for om-
budsverksamhet i tanthandelns regi. Post-, apoteks- och arbetsformedlings-
tyanster m. m. skulle mycket val kunna inrymmas inom lanthandelns verk-
samhetsomraden.

Likvardiga forutsiattningar fOr regionerna

Regionalpolitikens mal ar att skapa likvardiga forutsattningar for landets
alla regioner. Detta gors bdst genom ett begransat antal och generellt ver-
kande 4tgirder i syfte att kompensera for 1dnga avstand, hart klimat eller
brist pa industriell tradition. Svarigheterna i vissa regioner skall i forsta
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hand 6verbryggas med marknadsmassig anpassning av produktionsinrikt-
ning och kostnadsnivd. Men dven vissa konkurrensforbattrande atgarder
kan sdttas in. Dessa skall fraimst besta i skatteldttnader och differentierade
avgifter. De selektiva atgiarderna har visat sig vara savil dyrbara som inef-
fektiva. Konkreta exempel pd skattesinkningspolitiken utgor sdnkta ar-
betsgivaravgifter, avskaffande av elenergiskatten samt lattnader for privat-
bilismen i speciellt utsatta omraden.

Glesbygdsstodet — undantaget fran regeln

Det samlade linsanslaget infordes 1980 av den borgerliga regeringen. Detta
anslag rymmer medel for glesbygdsstdd, vissa avskrivningsldn samt regio-
nalt initierade projekt samt for skargardsstod.

Denna stodform har visat sig ge ett positivt resultat. Beslut tas pa lansniva
dar kunskaperna finns om de lokala forhdllandena. Genom ett ppet sam-
arbete mellan de olika ldnsorganen och kommunerna finns mojligheter att
astadkomma obyrakratiska och effektiva vdagar for regional utveckling. An-
slagen till detta linsstod bor 6ka genom en omfordelning av de regionala
politiska medlen.

Trots att brukningsenheterna ofta ar sm4, utgor jord- och skogsbruken
basnaringar i glesbygden. Det behdvs darfor kompletterande verksamhet
som hantverk, smaindustri och pa vissa orter ar turismen ett lampligt kom-
plement till de areella ndaringarna. Det samlade lansanslaget har visat sig
vara den basta formen av offentlig stimulans for &stadkommande av denna
typ av verksamheter och dirmed en stravan att trygga befolkningsunderla-
get i glesbygd. Riksdagen har under det gdngna riksmotet f6ljaktligen ut-
Okat detta anslag.

Det norrlandska jordbrukets speciella karaktar och svarigheter som upp-
kommer pa grund av klimatologiska orsaker, skall uppmarksammas. Vi vill
sla vakt om det sdrskilda "Norrlandsstodet™ av regional- och forsvarspoliti-
skaskal. "Norrlandsstodets™ niva skall kontinuerligt anpassas till kostnads-
utvecklingen.

Effektivare kommunikationer

Kommunikationerna utgér en central del av regionalpolitiken. Genom
goda kommunikationer kan man till viss del skapa de lika forutsattningar
mellan landets olika regioner som efterstravas.

Vidg- och jarnvagsniten ar av stor betydelse. Det ar av stor vikt att dessa
kommunikationsmedel uppehdller en god standard och att de drivs pa ett
konsumentinriktat och marknadsmaissigt satt. Man bor i sammanhanget
aven framja privata initiativ, t. ex. via enskilda vagbyggnadsentreprendrer.

En stravan bor vara att effektivisera kollektivtrafiken. En lamplig metod
kan vara att anvdnda sig av entreprenad i stillet for egenregiverksamhet.

En satsning pa flyget ar angeldgen, bl. a. for att kompensera de langa
avstadnden for vissa regioner. Det dr ocksa betydelsefullt for ndringslivet
som dr i behov av snabba persontransporter och en forutsittning for turist-
naringens vidare utveckling att inrikesflyget byggs ut ytterligare.
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En storre konkurrens mellan flera lygbolag skulle sikert ge 6kad service,
storre turtdthet. nya linjestrackningar och lagre kostnader.

Bilen bast for landsbygden

Aven om kollektivtrafiken fyller manga syften fAr man inte bortse fran att
bilen for madnga som bor pa landsbygden dr det enda tillgdngliga kommuni-
kationsmedlet.

Det finns ytterst f4 anledningar att anldgga ett sddant negativt perspektiv
pa bilen som det gjordes under 60- och 70-talen. P4 landsbygden utgor bilen
ingen miljofara. Den ger i stallet mojlighet till rorlighet sdvél i arbete som pa
fritiden pa ett viagnat som oftast and4 maste uppratthallas. Det dr ocksa helt
orimligt att anta att kollektivtrafiken skall kunna dverta det transportbehov
som manniskor har utanfor tatorterna.

Bilismen har dock varit ett tacksamt skatteobjekt for politiker. Mer an 12
milj. kr. ar f. n. bilisternas bidrag till statskassan i form av acciser, bensin-
skatt, fordonsskatt etc. For manniskor som lever i glesbygd och som pend-
lar till sina arbeten har hojda skatter lett till stora svarigheter. Regeringen
kan knappast ha undgatt att notera den mycket negativa reaktion som den
senaste bensinskattehdjningen mottogs med — isynnerhet avlandsbygdens
folk! Att som nu extrabeskatta bilismen for att 6verfora medel till andra
trafikslag innebar ett allvarligt hot mot landsbygden.

Det méste rensas i snarskogen av avgifter och skatter som drabbar bilis-
men. Malet skall vara sdnkt skatt, men ocksa att skatten skall forenklas!
Kilometerskatterna bor avskaffas och fordons- och drivmedelsskatterna
omprovas. Hansynen gentemot glesbygdsbefolkningen maste vara sjélv-
klar.

Vignitet dr av stor betydelse och hdar maste det hot, som de stindiga
neddragningarna av underhdllsanslagen utgér, uppmarksammas. Ned-
dragningarna innebdr en kapitalforstoring och leder till standardsdankning-
ar pa vignatet, som forsvarar pendling och dirmed omdgjliggdr for manga
att bo kvar eller bositta sig pa landsbygden. Utvecklingen mot stindiga
minskningar av underhallsbidragen méaste brytas och vidndas till en upp-
rustning av alla vagar men sarskilt de sma vagarna pa landsbygden. Mgjlig-
heten till ytterligare hardbeldggning av landsvidgarna ar angelagen. Genom
en hardbelaggning sjunker oftast underhallskostnaderna s4 att totalkostna-
den vad galler drift och underhall blir ldgre dn vid enbart grusbeldggning. 1
stora delar av landet dr barigheten dalig, framfor allt under tjdllossningen.
En héjning av bérigheten skulle gynna samtliga nédringar i berdrda omra-
den.

Jord- och skogsbruk — landsbygdens
huvudnaringar
Svenskt jordbruk framstar vid en internationell jamforelse som hogeffek-

tivt och vilskott. Forutsattningarna for ett livskraftigt jord- och skogsbruk
har varit goda i storre delen av vart land. De areella ndringarna ar en forut-
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sdttning for en levande landsbygd. Jord- och skogsbruket spelar ocksa en
stor roll nér det galler att skapa en god naturmiljo och for att fora kulturtra-
ditionerna vidare.

Starkt dganderitt

Grundforutsattningen for ett effektivt jordbruk ar att den privata dgande-
ratten respekteras. Den ritten, arvsriatten samt mojligheterna att fritt forfo-
ga over egendom far inte som nu standigt urholkas. Ett enskilt 4gande ger
trygghet och skapar ansvarskansla vilket gynnar omsorg om natur och ut-
veckling av jordbruket. Socialdemokratisk politik pa detta omrade inger
anledning till djup oro. P4 en rad punkter har socialdemokraterna visat sin
negativa uppfattning i 4gandefragor, inte minst i de under 1986 antagna nya
lagarna PBL och NRL.

De forandringar i jordforvdrvslagen som socialdemokraterna genomfort
gar delvis vara krav om liberalare regler for enskilds forvarv till métes men
inger pA andra omraden anledning till oro. De 6kade mdjligheterna till
forvarv av jordbruksfastigheter for mindre bolag som riksdagsmajoriteten
genomdrivit hotar definitivt mdnniskors mojlighet att bosétta sig och leva
pa landsbygden. De fastigheter som en gadng hamnat i bolagshand kommer
sallan eller aldrig mer ut pA den marknad dar enskilda manniskor har moj-
lighet att agera. Vi moderater vill avskaffa forvarvsprovningen for enskilda
personer, men behalla den for juridiska personer.

De smabrukningsenheternamaste i storre utstrackning tillatas vara kvar.

God samhillsekonomi bra for jordbruket

Fa néringar ar som lantbruket beroende av en sund samhéllsekonomi. Ka-
pitalbehovet ar stort men kapitalomsattningen lag. For en sddan niring
innebar hoga kapitalkostnader att Idnsamheten dventyras. Den hoga statli-
ga upplaningen skapar problem for jordbruket. Om statens press pa lane-
marknaden kan minska och rdntesankningar komma till stdnd, ger en rdn-
tesinkning p& | % for ett jordbruk med en laneskuld pa 500 000 kr. en
utgiftsminskning pa S 000 kr.

Oka rittvisan i socialférsiakringen!

Jordbrukare och andra egenfOretagare ar orattvist behandlade i socialfor-
sdkringssystemet. De maste betala sociala avgifter for inkomster som ar sa
sma att de inte ger ndgon som helst ratt till ersattning fran sjukforsakringen
och tillaggspensioneringen. Avgiften blir en ren skatt, som skall utga dven
om vederbdrande vid inkomstbeskattningen inte anses ha nagon egentlig
skatteformaga.

Om tvd makar deltar tillsammans i jordbruk eller rorelse kan social oratt-
visa uppstd om inkomstuppdelning sker. BAda makarna med lag inkomst
mister d& ATP-skyddet.

En annan orattvisa galler forhallandet att en egenforetagare/jordbruka-
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re inte far placeras i hogre sjukpenning dn vad som motsvarar l6nen for en
anstalld. Nagon hédnsyn till den faktiska inkomsten tas inte i dessa fall.

Sank skatterna

Kraven pé jord- och skogsbrukarna har 6kat snabbt, inte minst pa grund av
en komplicerad skattelagstiftning. Det samlade skattetrycket har starkt bi-
dragit till ndringarnas I6nsamhetsproblem. Skatterna hammar utveckling-
en. De forsvarar konsolideringen av foretagen samt orsakar stora problem
vid generationsskiften.

Beskattningen av vissa smaforetag och jord- och skogsbruk haridagen i
det narmaste konfiskatorisk karaktdr. Principen om beskattning efter bar-
kraft ar pA manga omraden redan dvergiven.

S. k. faktisk sambeskattning forekommer for "medhjdlpande make™ i
s. k. fAmansforetag, t. ex. pd jordbruk. Om den medhjidlpande makens ar-
betsinsats understiger 400 timmar — i vissa fall 200 timmar — sambeskattas
inkomsten med den andre maken. Vi anser attdenna timregel bor slopas, da
den dr diskriminerande. Det dr viktigt att det totala skattetrycket for bade
jordbruksforetaget och den enskilde jord- och skogsbrukaren sanks. Arvs-
skattesystemet bor dndras och formogenhetskatten skall tas bort pa arbe-
tande kapital. Beskattningen av bostadsformanen maste lindras. Vidare
skall garantiavgifter for jordbruksfastigheter avskaffas, avsattningsregler-
na for skogskonto forbattras och skogsvardsavgiften successivt tas bort. De
nya skatterna pa gddsel- och bekdmpningsmedel maste tas bort.

Av avgorande betydelse skulle en marginalskattesinkning vara. Inte
minst inom skogsbruket skulle en sddan sdnkning verka frimjande pa av-
verkningsbendgenheten. Fram till att en sddan marginalskattesinkning ge-
nomfdrs maste tempordra forbattringar dstadkommas. Moderata Sam-
lingspartiet har foreslagit att intdktsavdraget for skogsbruk hdjs med 10—
15%.

Marginaleffekterna fort. ex. pensiondrer resulterar ofta i att manga ser-
viceverksamheter upphor eller att manga goda idéer ej kommer till utféran-
de. Vitala pensionérer med erfarenhet fran ett ldngt yrkesliv bAde som fore-
tagare eller anstdllda har mycket att tillféra landsbygdens utveckling. De
drabbas dock oftast av marginalskatteeffekter som dr narmast oskaliga och
som ibland ar i storleksordningen kring 100 %. Att de alira flesta avstar fran
vidare yrkesverksamhet ar forklarligt.

Avreglera skogsniringen

Skogsbruket och skogsindustrin har under en dverskadlig tid varit en bety-
delsefull del av detsvenska néringslivet. Skogen har varit ochdren fornyel-
se-och utvecklingsbar inhemsk resurs som givit stora tillskott i ekonomin —
inte minst i form av exportinkomster. Direkt eller indirekt sysselsatter
skogsnidringen 300 000 manniskor. For landsbygden har skogsndringen in-
neburit arbetstillfallen i form av skotsel och avverkning, transporter samt
olika former av mindre industri. For manga lantbrukare har skogsbruket
gett den nddvidndiga extrasysselsattning som ett alltmer utsatt smajordbruk
kravt.
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Information och raddgivning dr viktiga medel i skogspolitiska samman-
hang. Det utvecklar och stimulerar skogsidgaren till engagemang och an-
svar.

Vi motsdtter oss tvang och regleringar som styrmedel. Vi anser darfor att
skogsvardslagen bor forenklas och renodlas s att den i huvudsak omfattar
regler for avverkning och aterbeskogning. Skogsvardsavgiften bor sdnkas.
Skogsavverkning bor stimuleras genom sdnkta skatter, frimst d4 marginal-
skatter. Losningen pa problemen ligger sdledes inte i brist pa planer eller
aldggande utan att storre mojligheter for niringen att anpassa produktio-
nen efter marknadens efterfragan skapas.

Andra viktiga areella naringar:

Det svenska fisket ar av stor betydelse for livsmedelsforsorjningen. De som
utovar denna néring har dartill en stor uppgift att fylla for att bibehalla en
levande bygd efter vart lands kuster.

Odling i vattenbruk har forutséttningar att bli ett viktigt komplement till
befolkningens sysselsdttning. Vi anser att denna néring har stora forutsatt-
ningar att utvecklas ytterligare och darfor bor uppmuntras och stodjas med
radgivning och utbildning. Emellertid maste uppmérksamheten riktas mot
eventuell miljopaverkan. Daremot motiveras inte hoga miljdavgifter och
byrakratiska ingrepp i vattenbruket. Vattenbruket har ocksd mojlighet att
skapa underlag for en spridd vidareforddlingsindustri i ndra anslutning till
produktionsplatserna.

Tradgardsodlingen utgor likaledes en viktig del av var livsmedelsforsorj-
ning och bidrar till en breddning av basen for sysselsdttning och utveckling
pa landsbygden.

Magjligheterna till utokad svensk gronsaks- och fruktproduktion, samt att
vidareforiadla dessa produkter maste stodjas. Samma krav maste stillas pa
importerade frukt- och gronsaksprodukter vad giller kemiska bekdamp-
ningsmedel och restprodukter efter dessa, som pa svenskodlade. Nuvaran-
deregler missgynnar de svenska ndringsidkarna och snedvrider konkurren-
sen. En 6kad produktion skapar manga nya arbetstillfallen.

Renniringen, som drabbats hart av Tjernobylolyckan, utgor i likhet med
den samiska kulturen en mycket speciell och védrdefull del av den svenska
landsbygden. Samernas réttigheter att fa bedriva sin ndring maste fastslas
och storre hinsyn och generositet visas vid arbetet med att rdidda néringen
fran det hot som de hoga cesiumhalternai renkottet utgor. Renndringen har
under senare 4r kommit i allt tdtare konflikter med andra intressen. Den
svenska rovdjurspolitiken tenderar att bli ett allt storre hot mot samerna och
renskotseln som i praktiken ensamma far bdra bordan av och dessutom i
langa stycken finansiera denna. Det maste skapas forutsdttningar for en
dialogochforhandlingarsomledertill en fordndring av statens rovdjurspo-
litik.

En rittvisans och mangfaldens familjepolitik

Barnfamiljerna har fatt en allt svarare situation. Att ha flera barn och leva
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paeninkomst leder intesédllantill att familjens inkomst klassas under exis-
tensminimum.

P4 landsbygden lever manga familjer p4 en inkomst. Deras ekonomiska
situation dr alltfor ofta mycket anstrdngd, frimst pa grund av ett orimligt
skattesystem. Principen skatt efter barkraft ar for linge sedan 6 vergiven och
mojligheternaatt genom eget arbete forbittra den familjeekonomiska situa-
tionen dr starkt begrdnsad, vilket beror pd de héga marginalskatterna. Allt
fler familjer har blivit beroende av bidrag for att klara sin ekonomi.

Med minst 50 000 kr. subventioneras i genomsnitt en daghemsplats. Det
ir en subvention som manga titortsfamiljer inte kan utnyttja men som de
flesta landsortsfamiljer inte ens har ndgon maojlighet att soka sig till. Inte
heller de senaste rens omfattande satsningar pA kommunal fritidsverksam-
het for barn dr ndgot som tandsbygdsfamiljerna kan utnyttja i nigon hogre
utstrd ckning.

Aven lingre fram i tiden da barnen skall bérja skolan mirker lands-
bygdsfamiljerna tydligt hur samhillets centralisering och likrik tande for-
svdrat deras situation. Landsbygdsbarn bussas alltfor ofta onddigt 1angt till
stora tdtortsskolor.

Familjepolitiken maste ges en ny inriktning. Familjebeskattningen maste
fordndras s att hinsyn tas till hur manga som skall leva pa familjens in-
komst. Ett avdrag bor inforas p4 kommunalskatten for barn under 18 ar.
Forslaget innebdr en forstirkning av barnfamiljernas situation men kan
bara i viss man kompenseras for en i grunden felaktig familjebeskattning.

De tre borgerliga partierna i riksdagen har enats om ett gemensamtfamil-
jepolitiskt forslag, som ger 6kad réttvisa och storre valfrihet for barnfamil-
jerna. Forslaget innehdller bl. a. ett beskattat vArdnadsbidrag pa 15 000 kr.
per barn och ar for barn upp till sju ars alder, samt avdragsratt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till samma niva.

Det offentliga servicemonopolet inom barnomsorgen m &ste brytas for att
skapa réttvisa och mojliggdra alternativ inom barnomsorgen. Detta sker
lampligast genom att statsbidraget till barnomsorgen dr neutralt och ges
likatillsavil offentlig som till privatbarnomsorg. En obeskattad vardnads-
ersittning bor inforas och som ett forsta steg utga till barn upp till tre ar.
Avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till en viss niva.

Detta skulle radikalt forbattra situationen for landsbygdens familjer, och
underldtta for dem som vill stanna hemma och vdrda sina barn. Mindre och
alternativa formeravdaghem eller annan barnomsorg sk ulte kunna etable-
ras utanfor titorternaoch detta till en rimlig kostnad for fordldrarna. Detta
skulle i sin tur 6ppna nya mojligheter for landsbygdsk vinnorna attsokasig
ut p arbetsmarknaden, n4got som f6r manga i dag ligger bortom méjlighe-
ternas grans.

Privatvard skall uppmuntras — inte hindras

Vard av dldre och sjukai mindre omsorgsformer utanfor titorterna har i det
niarmaste upphort pa grund av ett stelbent effektivitetstinkande fran myn-
digheters och politikers sida. Ofta dr det en distrik tsskoterska som far ta
hand om all sjuk vard i ett glesbygdsomrade. Inom ramen for dagens offent-
liga sjuk vard vore det Onskvirt att 6ka inslaget av distriktslikare wranfor
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tatorternas vardcentraler. P4 sa sdtt skulle dven landsbygdens invanare
kunna ges mdjlighet till lakarvard utan alltfor 1dnga resor.

Att inte ge offentligt stdd till privata vardhem eller sjukhus ar bAde inhu-
mant och samhallsekonomiskt ofdrsvarbart. Ofta racker mycket mindre
bidrag for att halla en god vard i privat regi men tyvarr har socialdemokra-
ter av ideologiska skal valt att “standardisera™ och dirmed dven centralise-
ravarden. Vibehover komplement till den offentliga varden for att utnyttja
landsbygdens resurser och for att kunna tillgodose de behov som dar finns.

ldeologiska motiv finns bakom det systematiska motarbetandet av privat
likar- och tandldkarvard. For inte minst glesbygdens befolkning skulle ett
hdavande av restriktioner och etableringskontroller vara ytterst gynnsamt.
Mindre vardinrdttningar och hemldkare skall stimuleras till etablering i
glesbygd. Detta skulle bl. a. kunna ske genom att en hdgre s jukvardsersatt-
ning for vard pa landsbygden utbetalas.

Det ar givetvis inte realistiskt att tdnka sig att alternativa daghem och
vardinrattningar skulle kunna etableras i alla landsbygdsomraden. Men ett
Okat inslag av privat produktion inom servicesektorn skulle tvekldst leda
till bittre I6sningar av serviceproblem for manga enskilda. Med ett minskat
offentligt monopol pa servicenisin helhetkan dven de offentliga insatserna
1 hogre grad riktas mot de omraden dar privat service inte kan tillatas.

Forenkla byggandet

Mark- och planfradgorna kidnnetecknas av en snarskog av regleringar och en
omfattande byrakrati. Urholkningen av den privata dganderitten liksom
Overtron pa den of fentliga planeringens formaga attbaststyra anvandning-
en av mark maste tillbakavisas. Expropriationsritten skall starkt begrinsas
och den kommunala forkdpsratten skall avskaffas, liksom skyldigheten for
kommunerna att uppratta oversiktsplaner.

Ritten att bebygga icke-planlagt omrade skall slas fast. Endast under
avgivande av mycket klara skl skall kommunerna ha ritt att vigra bygg-
nadslov.

Alltfor mangatyperav byggnader kridver tillstdnd och tidskravande 6ver-
laggningar med myndigheter for att fA uppforas. Forenkling av handligg-
ning, sinkt ambition pa kontroll och generdsare tillampning, nigra fa moti-
veraderegler,bor vara vigledande principer for de fordandringar vi dnskar.

Vid den totalplanering av samhillet som bl. a. vissa forslag i den nya
PBL-lagstiftningen skulle medfdra kommer etableringsprévningen och by-
rdkratin ytterligare att 6ka pa landsbygden. Till detta kommer — enligt
reglerna for omradesbestimmelser — att inte heller full ersattning skall
utga till de markiagare som drabbas. Detta ar helt orimliga utgadngspunkter.
Det kan inte vara riktigt att ytterligare begriansa och forsvdra en positiv
utveckling pa landsbygden. Det "rorliga friluftslivets intressen™ har kom-
mit att bli ndgot av en schablonmotivering i alltfér mdnga sammanhang.

Byggnormerna ter sig i mangafall rent 16 jeviackande och medfor omoti-
verat hoga kostnader for privatpersoner och naringsidkare. Exempel fran
s. k. fribyggen visar att byggnadskostnaderna kan sinkas om byggnormer-
nafartillampas mer flexibelt. En forenkling av reglerna ger battre forutsitt-
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ningar for byggande av savil privatbostdder som service och industriloka-
ler. PAlandsbygden kan detta vara av avgdrande betydelse {or etablering av
mindre foretag och serviceinrdttningar.

Kulturens betydelse

En framsynt landsbygdspolitik far inte bortse fran den roll som kulturen
har for médnniskors vilja och formaga att skapa en levande landsbygd.

En decentralisering av kulturstodet kan utgora ett viktigt inslag i en god
regionalpolitik, och det statliga stddet till bl. a. ldnsinstitutionerna maste
utformas sa att det mojliggor regionala och lokala I6sningar med forank-
ring i bygdens kultur.

Hembygdsforeningar och hemsldjdsforeningar forvaltar och for vidare
rika kulturtraditioner, och de bor ges goda forutséttningar att verka och
diarmedbidratill landsbygdens liv. Sdrskilda insatser bor goras for att ta till
vara for respektive bygds karakteristiska kulturmiljder, stilar och traditio-
ner, t.ex. samernas kultur. Viarmlands herrgardskultur, Dalarnas bygg-
nadstraditioner etc.

L&t manniskor sl sig ner pd landsbygden!

Inte séllan hindras bosittning pa landsbygden av ett sndvt kommunalpoli-
tiskt tinkande. Médnniskors lagstadgade ritt till viss offentlig service ger
kommuner skil att motverka boséttning utanfor titorternas servicecentra.
Merkostnaderna for fler manniskor som viljer att etablera sig pa landsbyg-
den torde dock i de flesta fall vara relativt laga. Tillgang till el, telefon och
kommunikationer dr oftast redan etablerad i de flesta omradden. Dessutom
Overskattas troligen kostnaderna for kommunal service p4 landsbygden. |
jdmforelse med den konsumtion av offentlig service som exempelvis en
tdtortsfamilj gor ansprak p4, torde motsvarande kostnad f6r en landsbygds-
familj vara betydligt ldgre.

Aven titortsbefolkningen gynnas av en levande landsbygd. Det dr kom-
binationen av natur- och kulturlandskap som skapar fina forutsdttningar
for fritid och rekreation. Detta samspel maste utnyttjas och tillvaratas. En
fortsatt avfolkning av landsbygden och en minskning av det dppna kultur-
landskapet dr pa sikt ett betydligt storre hot mot fritidsintressena dn vad en
generds glesbebyggelseritt skulle vara. Detta géller sdvdl permanent- som
fritidsboende. Landsbygden skulle kunna bli betydligt mer attraktiv som
fritids- och turistmal om den bofasta befolkningen dkade och dirmed akti-
viteterna utanfor tdtorterna. Dérfor maste glesbebyggelserdtten aterinfo-
ras!

Fritidsboende

Forutom permanent boséttning i landsbygdsomradena bor dven fritidsbo-
endet uppmuntras. 1980 fanns det 670 000 fritidshus i Sverige. Det dr en
siffra som mycket vdl skulle kunna vara hdgre. Sverige dr ett av jordens mest
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glesbefolkade ldnder. Naturen dr vacker och skiftande och limpar sig myc-
ket vl for fritidsboende. En bra politisk malsédttning som Moderata Sam-
lingspartiet satt upp dr att alla mdnniskor som vill skall kunna bygga en
mindre sommarstuga utan krdngel. Kommunerna maste ange mycket star-
ka skail for att hindra byggandet och dven har giller att rédtten att f4 bygga
utanfor planlagt omrdde skall fastslds. Generellt skall byggnadslov anses
vara beviljat om myndigheterna inte uttalat annat tvd manader efter anso-
kan. Vidare bor strandskyddet omarbetas sa att kommunerna ges ritt att
utfdrdaskydd motstrandbebyggelse. Med den fordndringen kan det omoti-
verade generella strandskyddet hévas.

Med ldgre krav pA kommunal service kan byggkostnaderna f 6r fritidshus
hallas nere. Husen skall kunna byggas enkelt. Ett forenklat byggande leder
till lagre kostnader och dirmed ocksa till att fler mdnniskor fAr mojlighet att
tillbringa sin fritid i ett eget fritidshus.

Turism

| vissa delar av landet dr turismen en basnidring och kan jimforas med
andra néringar. 1 dessa omraden dr turismen mycket betydelsefull och ger
underlag for service och arbetstillfallen for ett stort omland. Manga av
dessa orter dr typiska glesbygder och har kunnat utvecklas pa grund av de
naturliga forutsédttningarna som funnits for en expanderande turism.

Turismen harstorbetydelse dvenforden landsbygd som inte tillhor kust-
eller fjdllregionerna. Den ér viktig som kombinationssysselsdttning till
jord- och skogsbruket, da i form av uthyrningsstugor, campinganldggning-
ar och andra serviceanldggningar.

GArdssemestrar ar ett nytt inslag i det turistiska utbudet som bor jar att
efterfragas mer och mer. Det ger ocksa tdtortsbor en mojlighet att ta del av
de villkor som giller for landsbygden. | manga bygder finns en tradition
och ett rikt kulturliv, vdrt att ta till vara och marknadsfora sa att fler dn
bygdens folk kan ta delavdet. Dettahar pasina hall skapatnya verksamhe-
ter som har blivit virdefulla for befolkningen i en hel bygd.

Hemstallan

Med anledning av det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
samlade atgdrder forattuppnd bittre regionalpolitisk utveckling och
bittre service pd den svenska landsbygden i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.

Stockholm den 22 januari 1988

Sten Svensson (m)
Ingrid Hemmingsson (m) Gullan Lindblad (m)

Hans Dau (m) Bertil Danielsson (m)

Gate Jonsson (m)
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