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Kommunal medverkan vid statlig
trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 14 september 2004 berett konstitutionsutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over frdgan om innebérden av att kommun eller
landsting bitrdder med forvaltningen med anledning av tringselskatten enligt
lagforslaget i proposition 2003/04:169 Kommunal medverkan vid statlig
tringselskatt.

Arendet

Arendet hos konstitutionsutskottet

I propositionen foreslas en sérskild lag som avses komplettera lagen
(2004:629) om trangselskatt. Lagforslaget innebédr att en kommun eller ett
landsting fér rétt att tréffa avtal med staten om att bitrdda staten med bl.a.
forvaltning med anledning av trangselskatten. Med fOrvaltning avses i
propositionen t.ex. uppfoljning, utvdrdering och annan administration sdsom
drift samt underhdll av betalningssystem och tillhorande utrustning.
Kommunen eller landstinget far dock enligt forslaget inte med stod av lagen
utfora uppgifter som innebar myndighetsutévning.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till sddana réttsliga aspekter
pa regeringens forslag som faller inom ramen for utskottets ansvarsomrade
vid beredningen av lagdrenden i riksdagen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestdms grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer i lag. Detsamma géller kommunernas
befogenheter i Ovrigt och deras aligganden. Bestdmmelserna giller béade
primdrkommuner och landstingskommuner. Till den kategori av foreskrifter
som omfattas av kravet pd lagform hor ocksd sddana bemyndiganden och
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alagganden i olika specialforfattningar som ger kommunerna uppgifter utéver
deras allmdnna kompetens enligt reglerna i 2 kap. kommunallagen (Hakan
Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 érs regeringsform, 1999, s. 92).

Forutom i 8 kap. 5 § regeringsformen berdrs kommunernas uppgifter ocksé
i 11 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, dir det slds fast att
forvaltningsuppgift kan anfortros 4t kommun. Hér asyftas sddana uppgifter
som ankommer pd kommunala forvaltningsmyndigheter (dvs. kommunala
ndmnder) antingen enligt kommunallagarna eller enligt bestimmelser i andra
forfattningar (prop. 1973:90 s. 396). De forvaltningsuppgifter som anfortros
at kommun genom specialforfattningar ligger i regel utanfér kommunens
allminna kompetens. Overlimnande av sidana uppgifter kriver enligt 8 kap.
5 § regeringsformen lagform (Strémberg, a.a. s. 94).

Forslaget 1 propositionen innebér ett i lagform givet bemyndigande for
kommun eller landsting att bitrdda staten med forvaltningsuppgifter med
anledning av uttag av statlig tringselskatt. Utskottet konstaterar att en sddan
lagbestimmelse inte moter hinder 1 regeringsformen. I den man
forvaltningsuppgifterna ligger utanfor den allmidnna kompetensen enligt 2
kap. kommunallagen, kommer fridgan om kommunens eller landstingets
kompetens att utfora de aktuella uppgifterna att avgéras pd grundval av
bestdmmelserna i den foreslagna lagen.

Vid fullgérandet av sddana forvaltningsuppgifter som kommuner eller
landsting enligt lagforslaget kan ata sig att utfora kan uppstd fragor som i
forsta hand torde bli att bedoma enligt straff- eller skadestandsréttsliga regler.
Utskottet gar inte ndrmare in pa fragor av detta slag.

Stockholm den 20 september 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s),
Kerstin Lundgren (c), Helena Bargholtz (fp), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Hillevi Engstrom (m), Kenneth G Forslund (s), Luciano
Astudillo (s) och Catherine Persson (s).



Sarskilt yttrande

Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Kerstin
Lundgren (c), Helena Bargholtz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m) och Hillevi
Engstrom (m) anfor:

Som utskottet konstaterar moter en lagbestimmelse om rétt att bitrdda staten
med forvaltningsuppgifter inget hinder i regeringsformen. Vi vill dock
framhalla det principiellt betéinkliga i att stifta den typen av lag utan att sitta
in den i ett storre sammanhang. Den kommunala sjdlvstyrelsen kan komma att
framstd mer som effekt av ad hoc-politik &n som uttryck for ett sasmmanhang.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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