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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 november 1987.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att avdragsrétten fér rintor som har erlagts i forskott
begriansas. Omedelbart avdrag skall inte lingre medges for rintor som
beloper pa tid efter det aktuella beskattningséret.

Dessutom foreslas nya regler for avdrag for rantekompensation vid forviry
av obligationer och andra skuldebrev samt andelar i avkastningsfonder m.m.
Avdrag for sadana utgifter skall enligt forslaget medges forst for det
beskattningsir da den rdanta kompensationen avser forfaller till betalning.

Slutligen foreslds att realisationsforluster som framkallas genom att
fastigheter siiljs for underpris till nérstdende inte skall vara avdragsgilla vid
inkomstberikningen.

Dc nya reglerna om forskottsrianta och rintckompensation foreslas bli
tillampliga i fraga om ranta och rintekompensation som betalas efter den 9
november 1987. Enligt forslaget skall de nya bestimmelserna om avdragsritt
for forluster vid fastighetsforsiljningar till nérstiende gétla i fréga om
avyttringar efter den 9 november 1987.
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Forslag till '
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 41 §, punkt 4 av anvisningarna till 36 § och
punkt 2 av anvisningarna till 39 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

41 §'

Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall berdknas enligt bokfo-
ringsmiissiga grunder, i den mén dessa icke st i strid med sirskilda
bestammelser i denna lag. Aven inkomst av annan fastighet beriiknas enligt
bokféringsmiissiga grunder i de fall som angivas 1 punkt I av anvisningarna.

[ andra fall in som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intikt anses hava dtnjutits
det beskattningsir, under vilket in-
tikten blivit for den skattskyldige
tillginglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses beldpa pa
det beskattningsir, varunder utgif-
ten betalats eller omkostnaden gt
rum. Sadan speciell skatt, avgift eller
rinta. som inglr i slutlig cller till-
kommande skatt enligt uppbordsla-
gen, anses dock beldpa pd det be-
skattningsir dé den slutliga eller till-
kommande skatten paforts. Statlig
fastighetsskatt skall emellertid anses
belopa pd det beskattningsdr till vil-
ket skatten hanfor sig.

I friga om inkomst av annan fus-
tighet som inte skall beriiknas enligt
bokféringsmissiga grunder samt in-
komst av kapital giller betriffande
ranta som har crlagts i forskott att
avdrag inte medges for den del av
rantan som belOper pa tid efter raxe-
ringsdrets utgang. For rinta som en-
ligt denna bestimmelse inte kunnat
dras av omedelbart medges avdrag
med lika stora belopp varje ar under
aterstoden av den tid som forskotts-
betalningen har avsett.

I andra fall &n som nu sagts eller
som anges i punkt 4 a av anvisning-
arna skall intdkt anses ha atnjutits
det beskattningsdr, under vilket in-
tikten blivit for den skattskyldige
tillgéinglig for lyftning, och skall ut-
gift eller omkostnad anses belopa pa
det beskattningsar, varunder utgif-
ten betalats cller omkostnaden gt
rum. Sadan speciell skatt, avgift eller
rinta, som ingdr i slutlig cller till-
kommande skatt enligt uppbérdsla-
gen, anses dock belépa pa det be-

skattningsdr da den slutliga eller till- -

kommande skatten paforts. Statlig
fastighetsskatt skall emellertid anses
belopa pd det beskattningsar till vil-
ket skatten hanfor sig. Betrdffande
avdrag for rintekompensation galler
sarskilda bestimmelser i punkt 2 av
anvisningarna till 39 §.

I friga om inkomst av annan fas-
tighet som inte skall beriiknas enligt
bokféringsmissiga grunder samt in-
komst av kapital giller betriffande
rinta som har erlagts i forskott att
avdrag inte medges for den del av
rintan som beldper pa tid efter be-
skattningsdrets utgang. For rinta
som enligt denna bestimmelse inte
kunnat dras av omedelbart medges
avdrag med lika stora belopp varje
ar under aterstoden av den tid som
forskottsbetalningen har avsett.

Anvisningar
till 36 §

4.2 Avdrag for realisationsforlust,
beriknad enligt punkt 3 ovan, far

enaste lydelse 1984:1054.

1
S
* Senaste lydelse 1986:1113.

4. Avdrag for realisationsforlust.
beriknad enligt punkt 3 ovan, far
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Nuvarande lydelse

goras frin rcalisationsvinst eller lot-
terivinst, om inte annat foljer av
andra stycket.

Féreslagen Iydelse

goras fran realisationsvinst cller lot-
terivinst, om inte annat foljer av
andra eller fjirde stycket.

Avdrag for realisationsforlust pa grund av avyttring av premicobligatio-
ner, som har utfardats hiir i riket, far géras endast fran realisationsvinst som
har uppkommit vid avyttring av sidana premicobligationer. Har de med
forlust avyttrade premieobligationerna utfirdats ar 1980 eller tidigare, far
dock avdrag for forlusten goras dven fran realisationsvinst vid avyttring av

a) sadan aktie i svenskt aktiebolag som vid tidpunkten for avyttringen av
aktien ar inregistrerad vid Stockholms fondbors och

b) andel i sadan svensk aktiefond som, vid ingangen av det ar da andelen
avyttras, till minst tvda tredjedelar bestar av vid Stockholms fondbors
inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

Avdrag for realisationsforlust skall i forsta hand goras friin den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som ér hianforlig till samma beskattningsar som
realisationsférlusten. Har en forlust inte kunnat utnyttjas for avdrag naimnda
beskattningsar, far avdrag for forlusten goras ett senare beskattningsér, dock
senast sjitte beskattningsaret efter det tifl vilket forlusten ér hiinforlig. En pé
detta sitt forskjuten realisationsforiust far dras av endast mot den realisa-
tionsvinst eller lotterivinst som det senare beskattningsaret dterstdr sedan
avdrag har gjorts fér de realisationsforluster som ir bianforliga till det dret.

Avdrag for realisationsforlust pd
grund av avytiring av en fastighet il
sadan ndirstdende som avses i 35 §
3 mom. sista siycket far géras endast i
den mdn fastighetens marknadspris
vid avyttringen visas understiga de
omkosmader for vitka avdrag med-
ges vid berikning av realisationsfér-
lusten.

till 39 §

2. Avdrag for rinta far allenast ske
for det beskattningsar, varunder riin-

2. Avdrag for rinta far goras for
det beskattningsar dé@ rintan beta-

tan utbhetalats, dock att i rérelse,
varover [orts handelsbiocker i enlig-
het med vad dirom dr sdrskilt stad-

gat, ranteavdraget md géras efter .

bokfioringsmidssiga grunder (jfr 41 §
jamte tillhérande anvisningar).

lats.

I fraga om rintckompensation som
en forvirvare av ett skuldebrev lim-
nar éverldiaren for upplupen men
inte forfallen rinta far avdrag géras
forst for det beskattningsdr da rintan
enligt skuldebrever forfaller till betal-
ning. Likasa skall vid férvire av
enbart ritten till avkastningen pd
skuldebrevet sadan rintekompensa-
tion vara avdragsgill forst for det
beskattningsdr da rantan forfaller tll
betalning. Pd samma sdtt dr rinte-
kompensation vid forviire av andel §
sddan aktiefond som avses i punkr 10
av anvisningarna till 38 § avdragsgill

férst da avkastningen pd andelen bli--

vit rillgangliy for Ivftning. Har for-
virvaren i sin iy, innan rintan eller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

utdelningen  forfallit till betalning,
overldtit skuldebrevet tillsammans
med ratten Hll rinta, andelen i ak-
tiefonden tillsammans med ritten 1ill
utdelning eller dverldtit rétten tll riin-
tan skall dock utgiven rintekom-
pensation vard avdragsgill for det
beskattningsdr  overldtelsen  dgde
rum.

1. Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkom fréan trycket i Svensk forfattningssamling.

2. De nya bestimmelserna i 41 § tredje stycket tillampas i fraga om
riintebetalningar som har skett efter den 9 november 1987.

3. De nya bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 36 § tillampas i
friga om avyttringar som har skett cfter den 9 november 1987.

4. De nya bestammelserna i punkt 2 av anvisningarna tilt 39 § tillimpas i
friga om rantckompensation som har limnats efter den 9 november 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 november 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Géransson, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrém. Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om atgidrder mot viss skatteplanering

1 Inledning

Bankernas och finansbolagens nettoutlaning stiger regelmissigt kraftigt i
december varjc ir for att sedan minska efter drsskiftet. Den extra langivning-
en Over arsskiftet 1986—1987 som kan utlisas ur kreditmarknadsstatistiken
uppgick till cirka 20 miljarder kr. frin bankerna och cirka 10 miljarder kr.
frin finansholagen. Jamfort med tidigare ar ror det sig om en kraftig okning.
Det finns inga sikra uppgifter om i vilken utstrickning denna langivning
anviinds for transaktioner i syfte att undgd eller skjuta upp skatt. En
betydande del av dessa kortfristiga 1an anviinds dock tveklost for skatteplane-
ringsatgirder,

Upptagande av stora 1dn mot betalning av forskottsrinta ér ett aterkom-
mande inslag i méanga skatteplancringstransaktioner. Avdragsriitten for
rantan i kombination med atgirder som gér ut pa att omvandla inkomsteriett
inkomstslag till inkomster i ett annat inkomstslag utnyttjas bl.a. for att lindra
beskattningen av realisationsvinster.

Genom att képa viardepapper med upplupen riinta strax fore ett arsskifte
kan den skattskyldige f3 omedelbart avdrag for den del av kopeskillingen
som utgdr ersittning fér upplupen riinta och detta oberoende av om han sjalv
har fitt ndgon rinta under samma ar. Hirtill kommer att forviirvet av
viirdepapperen ofta finansierats genom 1an med férskottsranta.

Ett siitt att undgd beskattning av realisationsvinster dr att genom forsilj-
ning av en fastighet for underpris till sina barn skaffa en kvittningsbar forlust,

[ det foljande kommer jag att ta upp fragor om dndringar av beskattnings-
reglerna i syfte att forhindra att transaktioner av det nu antydda slaget kan
utnyttjas for skatteplaneringsindamal. Jag har i drendet haft samrid med
riksbankschefen och chefen for riksskatteverket.
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2 Allménnasynpunkter

Enligt sina direktiv (Dir. 1987:29) skall den nyligen tillsatta parlamentariska
utredningen om reformerad inkomstbeskattning se dver inkomstskattesyste-
met t de delar som inte har direkt samband med féretagsbeskuttningen.
Syftet med éversynen dr att astadkomma ett mera rittvist och enkelt
skattesystem som i forhallande till dagens innebir ligre skattesatser fér den

statliga inkomstskatten, en breddad skattebas genom minskade avdragsmoj- -

ligheter samt en mer enhetlig kapitalbeskattning som stimulerar till ékat
sparande och minskad skuldsiittning.

Som framhalls i direktiven brister det svenska skattesystemet i neutralitet
och likformighet. Skilda slag av inkomster beskattas pa olika siitt. En f6ljd av
den bristande likformigheten i beskattningen av olika inkomster har blivit att
allt fler skattskyldiga genom olika transaktioner minskar sin totala-skatt.
Denna skatteplancring utfors frimst av vilbestillda grupper som har
ckonomiska och kunskapsmiissiga mojligheter att utnyttja skattesystemet till
sin fordel. Ett vilbekant resultat av dessa skatteplaneringsaktiviteter dr att
ménga personer med mycket hdga bruttoinkomster betalar pifallande 1ig
andel av inkomsterna i skatt. Dessa forhillanden har med riitta kritiserats
ocksi fran fordelningspolitiska utgdngspunkter.

Avsikten med det nu pabdrjade reformarbetet dr att det skall resultera i
bestimmelser som iir si utformade att de minimerar utrvmmet for skattepla-
nering. Den reformerade inkomstbeskattningen kan emellertid inte borja
tillimpas forrdn tidigast frin och med 1991 ars taxering. Att fram till dess
blunda for aktiviteterna pi de omriden som hiir behandlas ir enligt min
mening inte forsvarbart. Mina forslag i det foljande tar sikte dels pa vissa
transaktioner som i anslutning till arsskiftena systematiskt utnyttjas for att
skjuta upp beskattningen. dels pa ett fall av framkallad realisationsforlust.
Niir det giller den senare fragan vill jag paminna om att den éar sirskilt
uppmirksammad i dircktiven till inkomstskatteutredningen (s. 12).

Jag vill inte halla det for uteslutet att vtterligare lagstiftningsatgirder mot
skatteplanering kan komma att krivas innan reformarbetet resulterar i ett
nytt inkomstskattesystem.

3 Avdrag for forskottsrantor

Mitt forslag: Avdrag for rinta som har erlagts 1 forskott skall inte
lingre medges omedclbart for den del av riintan som beldper pd tid
efter det aktuella beskattningsiret. Overskjutande belopp skall i
stilllet fordelas pa aterstoden av den tid som rantan avser.

Skilen for mitt forslag: Avdrag for rintckostnader skall poras i den
torvitrvskiilla diar det upplanade kapitalet har anviints. Nir inkomst skall
beritknas enligt bokforingsmiissiga grunder medges avdrag for riinteutgifter
som beloper pi beskattningséret oavsett nir betalning sker. Beriiknas
inkomsten enligt den s k. kontantprincipen ér tidpunkten nir betalning har
skett avgorande for avdragsritten. Fram till 1982 ars taxering kunde déirfor
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avdrag for rianteutgifter som avsig flera ir medges nir betalning gjordes i
forskott,

Fr.o.m. 1982 ars taxering infordes en tidsbestimd begrinsning av
avdragsratten {or forskottsrantor i inkomstslagen kapital och konventionellt
beskattad annan fastighet diar inkomstberiikningen inte sker enligt bokfo-
ringsmissiga grunder (prop. 1981/82:80, SkU 27, rskr. 130, SFS 1982:42).
Begrinsningen avsdg 1982 — 1985 ars taxeringar och motiverades framfor allt
av cn Onskan att forhindra atgarder med syfte att fordrdja effekterna av de
forindringar avseende underskottsavdragens skattemissiga véirde som in-

komstskattereformen skulle medfora. Atgirden ansigs dessutom motiverad

med hiinsyn till att det hade uppmirksammats att forskottsrintor i vissa fall
utnyttjades i skatteflyktsbetonade arrangemang. Erfarenheterna frin till-
fampningen av de tidsbegriinsade reglerna antogs kunna bidra till underlag
for en framtida beddmning angaende behovet av mera bestdende dndringar.
For att undvika onddiga praktiska problem som ett generellt avsteg fran
kontantprincipen skulle kunna ge upphov till medgavs avdrag for férskotts-
rintor som hanforde sig till utgingen av det aktuella taxeringséret,

Tidsbegrinsningen i 1981 ars lagstiftning har senare upphdért (prop.
1984/85:23, SkU T1.rskr. 90, SFS 1984:1054). Utdver risken for skatteflykts-
atgarder dberopades i det lagstiftningsirendet kontrollproblem vid tax-
eringen,

De praktiska problemen med ctt forbud mot avdrag for forskottsriintor
som avser tid efter utgingen av beskattningséret har framfor allt ansetts
uppsta i samband med att rantor forfaller till betalning vid en tidpunkt som
inte sammantfaller med arsskiftet men ligger relativt néra detta. Lan som har
tagits utan att primért syfta till att mojliggora olika skatteplaneringsatgiirder
16per emellertid regelmissigt med riinta som betalas i efterskott. Betalnings-
villkoren brukar vidare vara sidana att avdrag under en flerirsperiod
kommer att medges for tolv minader i taget oavsett vilka forfallotider som
giller for rintebetalningarna.

Erfarenheterna av begriinsningen av avdragsratten for forskottsrintor
bekriiftar att tidigare vidtagna atgirder har varit motiverade. Det stir
emellertid numera klart att de inte ar tillrickliga. Aven méjligheten att
atnjuta avdrag for ranta som beloper pi taxeringsiret har utnytijats pa ett
sitt som inte bor godtas.

Jag anser inte att det finns niigra tungt vigande skal att behalla ens en
begriinsad ritt till avdrag for forskottsrintor i vissa specialfull. Jag foreslar
sdledes att avdragsritten for forskottsriintor som avser tid efter beskattnings-
arets utgang helt avskaffas.

Nir forskottsrinta har betalats bor den del av rinteutgiften som inte blir

omedelbart avdragsgill fa dras av med lika stort belopp for varje beskatt-

ningsar under den dterstaende tid som riintebetalningen avser.

Mitt forslag, som foranleder dndring i 41 § kommunalskattelagen
(1928:370). KL. berdr bara skattskyldiga for vilka kontantprincipen giller.
Nir inkomst skall beriknas enligt bokféringsmiissiga grunder behdvs ingen
forindring.
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4 Skattefragor vid Overlatelse av obligationer m.m.

Mitt forslag: Avdrag for kompensation for upplupen -men inte
forfallen rinta vid {6rviirv av obligationer och-andra skuldebrev samt
andelar i avkastningsfonder fir goras forst for det beskattningsar da
den ranta kompensationen avser forfaller till betalning. Har forvirva-
ren i sin tur dverlatit skuldebrevet eller andclen tillsammans med
ritten till riinta eller utdelning innan rintan eller utdelningen forfallit
till betalning skall rintekompensationen vara avdragsgill for det
beskattningsdr da denna dverlitelse skett. Samma regler skall galla for
rintekompensation da rittten till riinta {orviirvas utan att samtidigt
skuldebrevet forviirvas. ' '

Bakgrunden till mitt forslag: Rinta pd obligationer och andra riinteinkoms-
ter liksom utdelning pa aktier och andelar i akticfonder och ckonomiska
{dreningar samt inkomst vid dverlitelse av sadan utdelning beskattas enligt
38 § I mom. KL som inkomst av kapital. Detta forutsatt att inkomsten inte i
stiltet ar hiinforlig till rorelse. jordbruk eller konventionellt beskattad annan
fastighet.

Nagon definition av vad som ar riinta finns inte i skattelagstiftningen. I
fraga om bankcertifikat, statsskuldvixlar och skattkammarviixlar. giller
enligt siirskild lagstiftning att all avkastning — dven kursvinster och kursfor-
luster — skall betraktas-som riinta (41 e'$ KL). Viirdetoriindringar pa andra
skuldebrev beskattas normalt som realisationsvinst vid avyttring. I vissa fall
har dock forindringar i kapitalviirdet pd skuldebrev ansetts utgora ranta.
Viirdetorindringarna har i dessa fall varit forutsebara vid forvirvet av
skuldebreven (se t.ex. RA 1969 Fi 1396, RA 1972 ref 51 och RA §2
Aa 152). A andra sidan beskattas virdeforindringar pi skuldebrev, som
getts ut till parikurs men da kursen sedan sjunkit, enligt realisationsvinstreg-
lerna.

Realisationsvinst vid forsiiljning av skuldebrev beskattas i allméanhet enligt
reglerna i 35 § 4 mom. KL. Hela vinsten iir skattepliktig om innchavstiden
uﬁdersliger tvi ar. Den skattepliktiga vinsten reduceras sedan enligt ¢n
fallande skalu efter innehavstid. Om skuldebrevet innehafts i mer éin fem ér
ar hela vinsten skattefri. Konvertibla skuldebrev, optionsriitt till teckning av
sidant skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsriitt beskattas efter
lagstiftning &r 1985 (prop. 1984/85:193, SKU 62, rskr. 353, SFS 1985:307)
enligt aktievinstreglerna, 35 § 3 mom. KL.. T huvudsak innebiir dettu att hela
vinsten dr skattepliktig vid en avyttring om innchavstiden understiger tva ér.
Uppgar innchavstiden till tvid ar eller mer dr 40 % av vinsten skattepliktig.

I friga om rdtt beskattningsdr for inkomst av kapital och tillfillig
forvirvsverksamhet giilller som huvudregel den s. k. kontantprincipen enligt
41 § KL. Denna innebiir att en inkomst skall tas upp for det ar den blivit
tillgéinglig for lyftning och en utgift cller omkostnad for det ar utgiften
betalats eller omkostnaden gt rum. Vid s. k. arsskiftesbetalningar ir det
dock i viss utstriickning méjligt att hiinfora inkomster och utgifter till de ar
som de beldper pd. [raga om bankriinta som gottskrivs per den 31 -december
giller t. ex. att den anses uppburen den 31 december.
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Vid kép av rintebirande papper giiller enligt 20 § lagen (1905:38s. 1) om
kop och byte av 16s egendom (kdplagen) att koparen dger uppbiéira upplupen
inte forfallen rinta men har att utdver kopeskillingen betala vad som svarar
mot den upplupna rintan. Regeln, som ir dispositiv — dvs. den galler endast
om annat inte avtalats — avser inte fordran som silts som osiker. Vid
aktiekOp giller diaremot enligt 19 § kdplagen — om annat inte avtalats — att
forvirvet dven omfattar utdelning som &nnu inte forfallit till betalning.

Vid avyttring av obligationer och andra skuldebrev — inbegripet konvertib-
la skuldebrev — beskattas dverlataren enligt fast praxis for den kompensation
han erhdller for upplupen men inte forfallen rinta pd samma sitt som for
rinta enligt huvudregeln i 38 § { mom. KL. For virdeforindring pé sjilva
skuldebrevet kan diirutéver realisationsvinstbeskattning komma i fraga i
enlighet med vad jag nyss angett. Nir rintan blir tillgiinglig'f('jr lyftning
beskattas kdparen for hela rintebeloppet. Den riintekompensation kc'iparcn
utgett dr avdragsgill shsom skuldriinta for det beskattningsir kompensatio-
nen betalats (se t.ex. RA 83 1:79 och RA 84 Aa 81). PA samma sitt har
riintckompensation vid forvitrv av andel i en avkastningsfond behandlats (se
RA 85 1:25). Det anférda giller fall da inkomsten beriiknas enligt kontant-
principen.

En avkastningsfond dr formellt cn aktiefond enligt akticfondslagen
(1974:341). Beskattning av vinst vid avyttring av andel i aktiefond sker som
nimnts normalt cnligt realisationsvinstreglerna fér aktieri 35 § 3 mom. KL.
For sidana aktiefonder vars fondformdgenhet till mer in 25 % bestdr av
eller, annat iin tillfalligtvis, bestatt av skuldebrev., s. k. avkastningsfonder,
infordes ar 1986 sirskilda bestimmelser (prop. 1986/87:40, SkU 6. rskr. 35,
SFS 1986:971). Vinst eller forlust vid avyttring av andelar i avkastningsfonder
beskattas efter lagiindringen som inkomst av kapital i stillet for som tidigare
enligt realisationsvinstreglerna. Anledningen till lagstiftningsingripandet var
att avkastningsfonderna kunde utnyttjas till att framkalla fiktiva realisations-
forluster. ' '

Vid overlitelse av akticr omfattar dverlatelsen, som nyss nimnts, dven
utdelning som inte forfallit till betalning. Hela torsiljningspriset beldper pé
aktien och siljaren beskattas endast for realisationsvinst.

Overlts diremot riatten till ranta eller utdelning separat blir siljaren
beskattad for ersittningen sisom for rinteinkomst resp. utdelning. Hur
{orviirvaren av ritt till akticutdelning skall beskattas regleras i 38 § 1 mom.
och punkt 3 av anvisningarna till 38 § KL. Som intitkt skall tas upp det belopp
med vilketutdelningen overstiger forviirvspriset eller om férviirvaren i sin tur
dverlitit utdelningsritten skillnaden mellan férviirvspriset och forsaljnings-
priset. Bestimmelserna giller ocksd bl. a. utdelningsriitt pa andel i akticfond
som forviirvats separat.

Nigon motsvarande reglering finns inte vid separata forviirv av ritt till
ranta. Regeringsritten har i ett mal om forhandsbesked ansett att separat
forvirvade rintekuponger for ett obligationslan skall behandlas pa likartat
sitt (se RA 1986 ref 59 IT). Riksskatteverkets rittsnimnd uttalade i for-
handsbeskedet att anskaffningskostnaden fick anses fordela sig med lika
delar pi var och en av de forviirvade kupongerna och i beskattningshinseen-
de utgéra en kostnad fér rinteinkomsten i takt med att den uppkom.
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Regeringsritten indrade inte forhandsbeskedet. Utgdngen motiverades med
att koparen forviirvat en rittighet som visserligen utgick frin obligationen
men som kupongerna var sjalvstiindiga bararc av.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan konstaterat utnyttjas forviirv av
obligationer och andra skuldebrev samt andelar'i akticfonder i skatteplane-
ringssammanhang pé ett sitt som nirmast kan betecknas som handel med
rinteavdrag. Denna ger en obefogad méjlighet att skjuta upp beskattmngcn
Av min redogdrelse for bakgrunden till forslaget framgér vidare att avdraget
for rintekompensation medges som ett avdrdg frin den forviarvade rintan
nir denna blir tillginglig for lyftning i ‘de fall rantekuponger forvirvats
fristiende utan att sjilva obligationen forviirvats. Motsvarande giller ocksa
separat forvarv av ritt till utdelning pa avkastningsfond enligt uttryckliga
bestimmelser. Enligt min mening bor detsamma gilla ocksa vid forvirv av
sjdlva skuldebrevet resp. andel i avkastningsfonden liksom vid alla slags
separata forvirv av ritt till rénta. Ett undantag fran den nu angivna
huvudregeln kravs for det fall att fdrviirvaren i sin tur dverlatit skuldebrevet,
andelen i avkastningsfonden eller ritten till rinta innan réntan eller
utdelningen forfallit till betalning. Har dverlitelsen avsctt ctt skuldebrev
cller ¢n fondandel skall detta undantag givetvis gilla endast i det fall
dverlatelsen ocksa omfattat ritten till rdnta res’pelktivc utdelning. '

Andrmgcn boér komma till uttry(k i anvnnmppunkten till'39 § KL.
Samtidigt foreslis den redaktionella andrmgen att hinvisningen vad giller
rorelse till 41 § KL med anvisningar utgr.

5 Realisationsforlust vid forsal ]mng av fastlghet till
nirstiende

Mitt forslag: Realisationsforlust som har uppkommit vid avyttring av
en fastighet till nirstiende skall betraktas som en avdragsgill realisa-
tionsforlust vid inkomstberikningen endast i den mén siljaren kan
visa att férlusten berott pé att fastighetens marknadspris understigit de
omkostnader for vilka avdrag medges vid berikning av realisationsfor-
lusten.

Skilen for mitt forslag: Som framgétt av det jag tidigare sagt har det under
senare ar blivit allt vanligare att skattskyldiga som gjort stora realisations-
vinster vidtar olika transaktioner i syfte att undg att dessa vinster traffas av
beskattning. En metod som dirvid kommit till anvéindning ar att den
skattskyldige skaffar sig cn avdragsgill fealisationsforlust genom att forvérva
en fastighet och dérefter sdlja den for underpris till barn cller annan
nirstaende. Innan jag gir niirmare in pi skilen for mitt forslag finns det
anledaing att kortfattat beréra bakgrunden till att de ndmnda transaktioner-
na med fastigheter ger de antydda effckterna vid realisationsvinstberik-
nm%n

En grundlaggande fragai mmmanhdn;,et ir beddmningen aven fastighets-
overlatelses karaktar. [ den delen anvisar praxis for inkomstskattens del en
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huvudsaklighetsprincip, dvs. fangets huvudsakliga innebérd ér avgérande
for om KOp eller gava skall anses foreligga. Vid denna beddmning gérs cn
jimforelse mellan vederlaget och fastighetens taxeringsvirde. Ar vederlaget
lika stort som eller stirre &n taxeringsvirdet betraktas éverlatelsen som ett
kop dven om fastighetens marknadsvirde avsevirt skulle Gverstiga taxerings-
virdet. Tilliimpningen av huvudsaklighetsprincipen med dess anknytning till
taxcringsvirdet innebir siledes att en dverldtelse vid realisationsvinstbe-
skattningen kommer att bedémas som kop trots att kopeskillingen ligger
vasentligt under fastighetens verkliga varde. Dessa effekter av nuvarande
praxis blir mest péitagliga under senare delen av fastighetstiixeri11g$peri0den
nér cn betydande skillnad ofta rdder mellan taxeringsvirde och m.'arknads-
virde. o )

Trots att avyttringar av detta slag kan innehalla betydande benefika inslag
utléser de ingen gavobeskattning eftersom skattskyldighetshedomningen
dven pd det omridet utgér fran taxeringsvardet. For ghvoskattens del innebir
nimligen nuvarande ordning att giva inte anses féreligga om den som
forvirvar fastigheten utger en ersittning till 6verldtaren som motsvarar cller
Overstiger taxeringsvirdet dret fore dverlatelsen.

Fragan om hur de nu redovisade mdojligheterna att astadkomma avdrags-
gilla realisationsforluster genom' fastighetsforsiljningar till narstdende skall
beddmas enligt lagen (1980:865) mot skatteflykt har ocks4 varit foremal for
provning. I ett mil om forhandsbesked (RA 85 1:69) har regeringsratten
forklarat att lagen mot skatteflykt inte skulle tillimpas pé ctt forfarande som
innebar att en person till sina barn silde cn hyresfastighet till ett pris
motsvarande taxeringsvirdet. Barnens forvirvspris skulle ddrmed bli ca
4 milj. kr. ligre dn det pris fadern avsag att betala vid sitt forvarv av
fastigheten. Enligt regeringsritten kunde den skatteférméan - avdragsritt for
realisationsforlusten — som fadern skulle erhalla inte antas ha utgjort det
huvudsakliga skilet for forfarandet eftersom det samtidigt innebar en
betydande formdégenhetsoverforing fran honom till hans barn.

Nir jag nu kommer in pd min bedémning av behovet av lagstiftningsatgéir-
der som tar sikte pa det beskrivna forfarandet kan jag till att borja med
konstatera att de fran fiskala utgingspunkter tveksamma effckterna upp-
kommer genom att i och for sig valmotiverade inslag i skattesystemet
utnyttjas i kombinationer som dr svira att forutse i lagstiftningsarbetet. Det
mest idgonenfaflande i detta sammanhang dr utnyttjandet av narstaende-
transaktioner i kombination med det foérhillandet att taxeringsvirdet for
vissa fastigheter déligt avspeglar fastigheternas verkliga vérden.

P& den sistnimnda punkten dr det visserligen min uppfattning att
fastighetstaxeringssystemet for framtiden méste utformas sd att man kan
undvika den situation vi nu befinner oss i. Det dr alltsd vésentligt att de
taxeringsviirden som faststalls for att anvindas i olika beskatmingssmﬁman-
hang i hégre grad iin f6r nirvarande fran tid till annan speglar fastigheternas
marknadsvirden. Jag dr dock medveten om att ett sddant tillstand inte kan
uppnds tnom de niirmaste dren.

Mot den nu angivna bakgrunden.och di jag finner det oacceptabelt att den
typ av framkallade forluster som det hir handlar om skall fa beaktas vid
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realisationsvinstbeskattningen bor forfarandet hindras genom ett lagstift-
ningsingripande. '

Lagstiftningsitgarden bér enligt min mening ta sikte pa realisationsvinst-
reglerna. Ett tinkbart alternativ skulle vara att dndra givoskattereglerna sa
att de formogenhetsdverforingar det ar friga om belastas med gavoskatt. For
cgen del anser jag dock att det alternativet for med sig konsekvenser som kan
vara svara att overblicka. En siddan 16sning bor dessutom undvikas av det
skilet att arvs- och gavoskattekommittén (Fi 1984:02) inom kort kommer att
redovisa resultatet av sin Gversyn av arvs- och glvoskattelagstiftningen. 1
avvaktan pé stillningstagandena till kommitténs forslag finner jag det inte
lampligt att nu féresld en genomgripande omliggning av beskattningsregler-

na for géva av fastighet.

Jag stannar siledes for att foreslé att realisationsvinstreglerna dndms sdatt

vissa framkallade forluster vid fastighetsavyttring inte lingre skall berittiga
till avdrag vid realisationsvinstberiikningen. Forslaget bor utformas sa att det
tar sikte pd de fall dar utnyttjandet av de giillande reglerna ger effekter som
inte bor accepteras. Den nya regeln bor sledes traffa overlatelser till
nirstiende. Kretsen av nirstiende bér enligt min mcning vara densamma
som giller vid tillimpningen av aktievinstreglerna i 35 § 3 mom. KL. dvs.
foraldrar, far- eller morforildrar, make, avkomling cller avkomlings make,
syskon eller syskons make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldi-
ge eller ndgon av nimnda personcr dr deldgare.

[ dessa fall bor avdrag inte lingre medges bara darfér att vederhget vid
avyttringen understiger summan av forvarvspriset och ovriga avdragsgilla
omkostnader. Som en f{orutsiittning for avdrag bor dessutom gilla att
marknadspriset kan visas understiga dessa omKkostnader. Har fastigheten
innehafts under endast en extremt kort tid, t.ex. ndgon dag. kan detta
naturligtvis inte visas. Skulle den skattskyldige daremot kunna visa att
marknadspriset faktiskt dr ligre dn de avdragsgilla omkostnaderna bor
godtas att en avdragsgill realisationsforlust féreligger. Denna kan med den
foreslagna forfattningsutformningen inte bli stérre dn som motiveras av
vederlaget vid avyttringen.

Slutligen vill jag framhélla att det inte finns anledning att rikna annat dn
det faktiska vederlaget som anskaffningskostnad for den nirstdende som
forviirvat fastigheten.

Den nya bestimmelsen bor tas in som ett fjirde stycke i punkt 4 av
anvisningarna till 36 § KL.

6 Tkrafttradande

Den skatteplanering som det hiir ér friga om kinnetecknas av att transaktio-
nerna oftast foretas mot slutet av beskattningsaret. Flera av atgirderna har
ocksd utpriglad arsskifteskaraktir, pd det sittet att forfarandet bestar av en
kombination av transaktioner féretagna strax fore och strax cfter ett
arsskifte. Det ar viisentligt att de av mig foreslagna &ndringarna av
beskattningsreglerna kan tillimpas frin en tidpunkt som gér det majligt att
forhindra att de ifrAgavarande transaktionerna kan foretas under slutet av
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detta &r. De nya bestimmelserna bor sdledes goras tillimpliga sa snart som
mojligt. Jag foreslar darfor att de nya bestimmelserna om den begrinsade
avdragsritten for forskottsrintor och avdragsritten for rintckompensation
skall tillimpas pd riinta resp. rantekompensation som betalas efter dagen for
forslagets avlamnande till riksdagen. De nya reglerna om att forlust vid vissa
fastighctsforsiljningar till ndrstaende inte skall vara avdragsgilla bor gilla f6r
avyttringar som sker efter den dagen.

7 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu ‘har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

8 Lagradets horande

De nya reglerna bor trida i kraft sd snart som mdojligt. Forfattningar bor
finnas utfirdade i sa god tid som majligt fore deklarationstidpunkten &r 1988.
Det ar darfor angeliiget att propositionen kan behandlas av riksdagen under
hosten. Lagradets horande skulle diarfor fordroja lagstiftningsfrigans be-
handling s& att avseviirt men skulle uppkomma. Med hiinsyn hirtill bor
lagradets yttrande inte inhdmtas 6ver forslaget.

9 Hemstallan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram. :
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