Skatteutskottets betiinkande nr 76 ar 1973

Nr 76

Skatteutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:207 med forslag om beskattning av interna aktiedverlatelser och
avdrag vid taxeringen for garantiavsittningar jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:207 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om indring i taxeringsférordningen (1956:623).

I propositionen liggs fram forslag pd grundval av tvd promemorior
frin foretagsskatteberedningen, Interna aktiedverlatelser (Ds Fi 1973:13)
och Garantiavsittningar (Ds Fi 1973:9). -

[ fréga om s. k. interna aktiedverlatelser foreslis bestimmelser om
skidrpt realisationsvinstbeskattning. Reglerna innebdr att den som Gverla-
ter aktier i ett fimansbolag till ett annat fimansbolag dir samma person
eller honom niirstiende person idger aklier fir skatlta for hela képeskil-
lingen for aktierna som realisationsvinst. Har avyttringen av aktierna

skett av organisatoriska eller marknadsmiissiga skil eller foreligger andra

synnerliga skil, foreslas dispens fi medges for de skiirpta reglerna.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas dven pa Sverldtelse av

aktie som sker efter utgingen av dr 1972. Om G&verlitelsen av aktier

atergdr senast den 30 juni 1974 foreslds de nya bestimmelserna

emellertid inte skola tillimpas. )
Vidare foreslas en lagstadgad ritt till avdrag for framtida garantiutgif-

ter i anledning av utestiende garantiférpliktelser. Avdraget fir dock i .

normalfallet inte &verstiga de garantiutgifter som redovisats i rikenska-
perna under beskattningsdret. I vissa speciella fall foreslds rétt till avdrag
fér sddana framtida utgifter med belopp som efter sirskild utredning
befinnes skiligt. Riksskatteverket avses vidare, om det féreligger sdrskilda
forhallanden i nigon bransch, fA meddela anvisningar om beriikning av
avdraget efter schablon. Bestimmelserna om avdrag {6r framtida garanti-
utgifter avses skola tillimpas forsta gangen vid 1974 ars taxering.
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Forfattningsforslagen

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen(1928:370),

dels att 35 § 3 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 41 § skall fogas en ny punkt, 1 a, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35§

3 mom.! Avyttras aktie, andel i aktiefond, fond-
andel eller teckningsrdtt till aktie eller an-
del i ekonomisk fdrening eller i handelsbolag
eller avyttras annan rittighet som ir jimforlig med hir avsedd andelsratt
eller aktie, dock ej aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller i
bostadsférening som avses i 24 § 3 mom., riknas som skattepliktig
realisationsvinst: '
om egendomen innehafts

mindredn 24r. ... ... .. ... e 100 % av vinsten
24rmenmindre&n 3&8r. .. .. .. ... . L. 75 % av vinsten
Jarmenmindredn4ar. .. ... ... o 50 % av vinsten
4armenmindredn Sar. .. .. .. ... ... ... . ... .. 25 % av vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom som hiir avses och som den skattskyldi-
ge innehaft fem &r eller mera och framstdr det icke som sannolikt att
avyttringen skett utan vinst eller med vinst ej dverstigande S procent av
vad den skattskyldige erhdller fér egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst riknas ett belopp motsvarande 10 procent av vad han
erhiller for egendomen efter avdrag fér kostnad for avyttringen. Frin
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt dctta
stycke under ctt beskattningsar dger skattskyldig ifnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift och levt
tillsammans med sin make, fir sddant avdrag dtnjutas for dem bada
gemensamt med 500 kronor. I intet fall fir dock skattskyldig dtnjuta
avdrag med hogre belopp #in som svarar mot sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke.

Kan tillimpning av foregdende stycke antagas hindra strukturrationali-
sering som 4r Onskvird fran allmin synpunkt, dger Konungen eller
myndighel som Konungen bestimmer medgiva befriclse dirifrin helt
eller delvis, om fOretag som berdres av strukturrationaliseringen gor
framstillning ddrom senast den dag avytiringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sddan
tvingstdrsiljning som anges i 2 mom. andra stycket, beriknas skatteplik-

1Senaste lydelse 1972:273.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tig realisationsvinst icke till hdgre belopp @n som motsvarar 10 procent av
vad den skattskyldige erhaller f6r egendomen efter avdrag for kosinad fér

avyttringen.

Bestammelsen i 2 mom. fjirde stycket dger motsvarande tillimpning

pa egendom som avses i detta moment.

Fran skatteplikt enligt detta
moment undantages vinst som
uppkommer, nir aktic i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekono-
misk forening eller utlindskt bo-
lag 6verlites mellan sidana foretag
inom samma koncern, om moder-
foretaget i koncernen édr aktiebo-
lag eller ekonomisk fOrening och
den 6verlatna aktien eller andelen
innehaves som ett led i annan
koncernens verksamhet én forvalt-
ning av fastighet, virdepapper
eller annan darmed likartad 16s
egendom.

Frin skatteplikt enligt detta
moment undantages — ddr ej an-
nat foljer av nionde stycket —
vinst som uppkommer, nir aktie i
aktiebolag eller andel i handelsbo-
lag, ekonomisk forening eller ut-
lindskt bolag &verlates mellan sa-
dana foretag inom samma kon-
cern, om moderfdretaget i koncer-
nen ér aktiebolag eller ekonomisk
forening och den dverldtna aktien
eller andelen innehaves som ett
led i annan koncernens verksam-
het dn forvaltning av fastighet,
virdepapper eller annan dérmed

likartad [6s egendom.

Har fastighet Overldtits p& aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening genom fing pa vilket lagfart sOkts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller f6reningen,
berdknas realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel i bolaget
eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastighcten. Vad nu sagts far icke foranleda att
realisationsvinst beréiknas ligre eller att realisationsforlust beridknas hégre
in enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i detta stycke gilla
endast om sddan fastighet utgdr bolagets eller foreningens viisentliga
tillghng. De gilla dock icke vid avyttring av aktie i sddant bostadsaktiebo-
lag eller andel i sidan bostladsriittsforening som avses i 24 § 3 mom., om
avyttringen avser endast rétt till viss eller vissa men ej alla bostadsligenhe-
ter i fastigheten. Lika med lagfartsansdkan anses annan ansdkan hos
myndighet om viss dtgird med dberopande av fingeshandlingen.

Avyltrar skatiskyldig aktie i akticbolag och finnes vid avyttringen
obeskattade vinstmedel i bolaget il f8ljd av att stérre delen av dess
tillgdngar fére avyttringen av aktien &verlatits pd den skattskyldige eller
annan, skall som skatlepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyl-
dige erhdller for aktien. Vid bedémande av frigan om O&verlatelse av
stérre delen av bolagets tillgingar dgt rum skall dven beaktas tillging i
bolaget som inom tvi ir efter avytiringen av aktien, direkt eller genom
formedling av annan, o&verlates pd den skattskyldige eller honom
nirsticnde person eller pd akticbolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening, vari den skattskyldige eller honom nirstdcnde person har ett

1* Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 76
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Nuvaraﬁde lydelse Foreslagen lydelse

bestimmande inflytande. Har Overldtelse av tillgang i bolaget dgt rum
efter utgingen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisations-
vinst vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall realisationsvinst
enligt detta stycke upptagas till beskattning pd samma sidti som vid
eftertaxering for namnda beskattningsir., Vad nu sagts dger motsvarande
tildmpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk
forening. Riksskatteverket fir medgiva undantag frin detta stycke, om
det kan antagas att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte
in att erhalla obehorig forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i
sadan fraga far talan icke foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ctt
akticholag, vari aktierna till hu-
vudsaklig del dgas eller pd dirmed
jamférligt sdtt innehavas — direkt
eller genom fOrmedling av juridisk
person — av en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer (famans-
bolug), till ett annat faimansbolag,
vari aktie - direkt eller genom
formedling av annan — dges eller
inom tvd dr efter avyttringen vid
nagot tillfille kommer att dgas av
den skattskyldige eller honom ngr-
stdende person, skall som skatte-
pliktig realisationsvinst riknas vad
den skattskyldige erhdller for ak-
tien. Lika med aktieinnehay i der
bolag, som forvdrvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnchar i
ett annat fémansbolag, som inom
tvd dr efter avyttringen forvarvar
stdrre delen av tillgingarna i nagor
av fdmansbolagen. Har dverldtelse
av aktie i det forvdrvande bolaget
elier i bolag, som forvirvat stérre
delen av tillgingarna i nagot av
famansbolagen, dgt rum efter ut-
géngen av det beskattningsdr dd
skattskyldighet  for realisations-
vinst enligt detta stycke uppkom,
far realisationsvinsten upptagas till
beskattning pd samma sdtt som
vid eftertaxering fér ndmnda he-
skattningsdr. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

friga om handelsbolag eller eko-
nomisk forening eller andel | sd-
dant bolag eller forening liksom
teckningsrdtt till aktie eller annan
rdttighet jamforlig med aktie. Sker
avyttringen av  organisatoriska
eller marknadstekniska skdl eller
foreligger andra synnerliga skdl,
dger Kungl. Muj:t eller myndighet,
som Kungl. Maj:t bestimmer, for
sarskilt fall medge undantag frin
tillimpning av detta stycke.

Som ndrstaende person riknas i
detta moment fOrdldrar, far- eller
morfordldrar, make, avkomling
eller avkomlings muake, syskon
eller syskons make eller avkom-
ling samt dddsbo vari den skatt-
skyldige eller ndgon av ndmnda
personer dr deldgare. Med avkom-
ling avses jimvdl styvbarn och
fosterbarn.

Anvisningar
till 41 §

l.a. Avdrag for framtida garan-
tiutgift fdr arnjutas med belopp,
som svarar mot vad som i riken-
skaperna for beskattningsdret av-
satts for tdckande av risker med
anledning av garantiférpliktelse,
som utestir vid beskattningsdrets
utging. Avdrager fdr dock icke
dverstiga det sammanlagda belop-
pet for dr rdknat av de utgifter till
folid av garantiforpliktelser, som
redovisats [ rikenskaperna under
beskattningsdret. Avser garantifor-
pliktelsen tid, som dr kortare dn
tvd dr, berdknas avdraget higst till
belopp som svarur mot sd mdnga
tjugofiirdedelar av nyssnimnda
sammanlagda belopp av utgifter
som den tid garantiforpliktelsen
avser utgdr i manader. Brutet md-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

nadstal bortfaller. Avdrag far dock
dtnjutas med skdligt belopp om
den skattskyldige visar att betyd-
ligt storre avdrag for avsittningen
dn som skulle medges enligt nyss-
ndmnda foreskrifter dr pakallat till
folid av

att rorelsen dr nystartad,

att garantiférpliktelserna avser
ett eller ett fdatal mycket stora
tillverkningsobjekt eller mycket
stora arbeten,

att en betydande Skning av de
utestdende garantiforpliktelsernas
omfattning skett under beskatt-
ningsdret,

att produktsammansdttningen
avsevdrt dndrats under beskatt-
ningsdret,

att den tid en vdsentlig del av
utestdende garantiforpliktelser av-
ser betydligt dverstiger tvd dr eller

att annan med de ndmnda jim-
forlig omstindighet foreligger.

Om sdrskilda forhdllanden i viss
bransch foranleder det, fdr riks-
skatteverket, utan hinder av vad
som foreskrivits i forsta stycket
om avdrag for framtida garantiut-
gifter, meddela anvisningar f3r be-
rikning av avdrag for sidana utgif-
ter.

Medgivet avdrag for framtida
garantiutgifter skall dterféras till
beskattning ndstfdljande beskatt-
ningsar.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dard
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

De nya bestdmmelserna i 35 § 3 mom. tillimpas dven pd avyttring som
skett efter utgdngen av ar 1972. Har skattepliktig realisationsvinst
uppkommit enligt de nya bestimmelserna {6r avyttring under ar 1973,
skall realisationsvinsten undantagas frin beskattning, om 4terkép av den
avyttrade egendomen sker senast den 30 juni 1974 till samma kdpeskil-
ling och pi i Bvrigt oférindrade villkor. Har egendom alerkdpts, skall vid
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senare avyttring av egendomen frigan om skattepliktig realisationsvinst
foreligger beddmas med bortseende frin dterkOpet. Har undantag
medgivits fran 35 § 3 mom. nionde stycket, far den skattskyldige genom
besvir i sirskild ordning, som anfbres inom sex manader frin beslutets
dag, fora talan om sidan édndring av sin inkomsttaxering som féranledes
av beslutet. [ sidant fall fir inom samma tid besvir dven anfdras av
taxeringsintendent till den skattskyldiges forman. I friga om besvir som
avses hiir giller 103 och 104 §§ taxeringsforordningen (1956:623) i
tillimpliga delar.

De nya bestimmelserna i punkt 1 a 4av anvisningarna till 41 § skall
tillimpas forsta gangen vid 1974 irs taxering.

2 Forslag till
Lag om iindring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom férordnas, att 26 § taxeringsférordningen (1956:623)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvagrande lydelse Foreslagen lydelse

26 §*

Direst inkomst av rdrelse eller jordbruksfastighet redovisas enligt
bokfdringsmissiga grunder med rikenskapsavslutning medelst vinst- och
forlustkonto, skall sjdlvdeklaration utdver vad eljest dr foreskrivet
innehilla:

1) uppgift om storleken av omsiittningen,

2) uppgifter huru viirdesittningen a lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokfOringsmissiga vinstresultatet justerats till
overcnsstimmelse med de fOor den skattemdissiga inkomstberikningen
stadgade grunderna,

4) uppgifter rérande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsiittningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat
uttagit ur niiringsverksamheten eller annorledes anvint for bestridande av
levnadskostnader ecller cljest for utgifter, som icke dro hidnforliga till
omkostnader i verksamheten, si ock om andra férmaner som den
skattskyldige itnjutit av rorelsen eller jordbruksfastigheten,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sisom

! Férordningen omtryckt 1971:399.
2Senaste lydelse 1972:745.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

resekostnader, i den méin siddant belopp icke utgivits till anstiillda och
upptagits 4 kontrolluppgifter rorande dessas férméiner, dock att, diirest
limnandet idr forenat med synnerliga svérigheter, uppgiften efter medgi-
vande av skattechefen i det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till

statlig inkomstskatt, ma ldmnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for
reklam, som riktar sig till bestim-
da personer och som har karaktir
av gdva av mer in obetydligt
virde, samit

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet & riittigheter
till leverans av omsdttningstill-
gangar samt maskiner och andra
inventarier.

8) uppgift om kostnader for
reklam, som riktar sig till bestdm-
da personer och som har karaktir
av giva av mer in obetydligt
virde,

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet 4 rittigheter
till leverans av omsittningstill-
gingar samt maskiner och andra
inventarier, samt

10) uppgifter rorande i riken-
skaperna gjorda avsdttningar for
framtida garantiutgifter.

Redovisas inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet enligt bokfd-
ringsmissiga grunder men utan rikenskapsavslutning medelst vinst- och
forlustkonto, skall betriffande innehdllet i sjilvdeklaration i tillimpliga

delar gilla vad ovan sigs.

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsidkringsanstalt, savitt angir
forsdkringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru
virdesidttningen 4 lager samt fordringar skett; hirutdver skall iakttagas
vad i 27 § sdgs om skyldighet att 1imna dir avsedda uppgifter.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillimpas f6rsta gingen vid 1974 &rs taxering.
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Motionerna
[ detta betiinkande behandlas motionerna

1973:2185 av herrar Brundin (m) och Nilsson i Trobro (m) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att avdrag for garantiutgifter medges med ett
belopp svarande mot redovisat, verkligt avsittningsbehov;

1973:2186 av herr Fagelsbo (c) vari hemstills

atlt riksdagen vid behandlingen av prop. 1973:207 beslutar

1. att mojligheterna till dterging av interna aktietransaktioner genom-
férda under dr 1973 utstricks till den 30 september 1974, samt

2. att dispensirenden enligt den fOreslagna lagstiftningen skall provas
av riksskatteverket med mojligheter till 6verklagande hos Kungl. Maj:t;

1973:2187 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen i anledning av prop. 1973:207 beslutar

1. att vid berikning av realisationsvinst vid interna aktieGverlitelser
skall avriknas tillskjutet belopp eller anskaffningsvirde fér de forsdlda
aktierna med hinsynstagande till den penningvirdefdrsimring som &gt
rum under tiden,

2. att minoritetsposter i de berdrda bolagen icke skall omfattas av
lagstiftningen,

3. att lagstiftningen skall dga tillimpning forst fran och med dagen for
promemorians avlimnande den 20 oktober 1973,

4. att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig lagtext,

1973:2188 av herr Strémberg (fp) vari hemstills
alt riksdagen avslar prop. 1973:207 i vad avser det retroaktiva
ikrafttridandet.

Skrivelser

Till utskottet har ingivits skrivelser med anledning av prop. 1972:207
frin professorn Sven-Olof Lodin och Svenska byggnadsentreprendrfor-
eningen.

Utskottet

Forslagen i propositionen, som ir grundade p& tva promemorior frin
foretagsskatteberedningen, Interna aktieoverlatelser (Ds Fi 1973:13) och
Garantiavsittningar (Ds Fi 1973:9), avser dels att genom skérpt realisa-
tionsvinstbeskattning férhindra oberiittigade skatteférméner vid interna
aktiedverlatelser och dels att i skattelagstiftningen infOra bestimmelser
om riitt till avdrag f6r garantiavsitiningar i Overensstimmelse med
foretagsekonomiska redovisningsprinciper.



SkU 1973:76 10

Interna aktiedverldtelser

Med intern aktiedverlitelse menas Overlitelse av aktier i ett fimans-
bolag till ett annat av Overlitaren behirskat bolag. Det har blivit allt
vanligare att sddana transaktioner fOretas i skatteundandragande syfre.
Den metod som vanligen anvinds gir i korthet ut pd att en fysisk person
Overldter s. k. femarsaktier i ett bolag, vari han ir huvudaktieidgare, till ett
annat av honom igt eller f6r indamalet forviirvat bolag. Overlitelsen sker
till ett beriknat marknadsvirde pid aktierna och mot revers. Direfter
overldts tillgdngarna i det gamla bolaget till det nya bolaget, som
ddrigenom erhéller medel att betala skulden till aktiedgaren. Hirigenom
kan aktiedgaren, som driver sin verksamhet pi samma sitt som tidigare
men i ett annat bolag, tillgodoféra sig obeskattade vinstmedel fran det
gamla bolaget utan att drabbas av annan skatt 4n den som utgir pi 10 %
av kopeskillingen fOr aktierna.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna innebir, att nir aktier i
ett fimansbolag Overlits till ett annat fimansbolag, i vilket siljaren eller
honom nirstaende person dger aktier, skall hela koOpeskillingen for
aktierna beskattas som realisationsvinst. For att forhindra att bestimmel-
serna kringgds skall den skirpta realisationsvinstbeskattningen #ven
omfatta de fall da siljaren eller honom niirstiende person inom tva ar
efter forsiljningen forvirvar aktier i det andra famansbolaget liksom de
fall da aktiebolag, vari siljaren dger aktier, inom tva ar efter forsiljningen
forvirvar storre delen av tillgingarna i nagot av famansbolagen. Med
nirstiende avses i detta sammanhang foriildrar, far- och morférildrar,
make, avkomling, avkomlings maké, syskon, syskons make och avkom-
ling samt dddsbo, vari den skatiskyldige eller nidgon av nimnda personer
ar deligare. Som avkomling betiraktas dven styvbarn och fosterbarn.
Nimnda bestimmelser omfattar dven handelsbolag eller ekonomisk
forening liksom andel i sddant bolag eller fOrening. Vidare omfattar
reglerna teckningsriitt till aktie eller annan rittighet till aktie.

Om avyttringen av aktierna sker av organisatoriska eller marknadsmiis-
siga skil eller andra synnerliga skil foreligger, diger Kungl. Maj:t medge
befrielse frin de skidrpta realisationsvinstreglerna.

De nya bestimmelserna skall enligt t8rslaget i propositionen tillimpas
pa aktiedverlitelser som skett efter utgingen av ar 1972. Om aterkdp av
aktierna sker pa ofdrindrade villkor senast den 30 juni 1974 skall de nya
bestimmelserna emellertid inte tillimpas.

Savil foretagsskatteberedningen som vissa av remissinstanserna har
vitsordat att interna aktiedverlitelser i skatteundandragande syfte Okat
avsevirt under senare ir. En bidragande orsak diirtill uppges bl. a. ha varit
den forra dret beslutade lagstiftningen mot handel med vinstbolag och
det i ar inforda laneférbudet for aktiefigare i aktiebolagslagen. Mot
bakgrund hirav delar utskottet uppfattningen att sdrskilda regler ir
nddvindiga fo6r att forhindra transaktioner, som inte betingats av
foretagsckonomiska hiinsyn utan vidtagits enbart for att vinna skattelitt-
nader. Utskottet tillstyrker ddrfor i princip propositionen i denna del
men vill samtidigt po#ngtera att lagstiftningen bdr betraktas som ett



SkU 1973:76 1]

provisorium i avvaktan pa fOretagsskatteberedningens slutliga stillnings-
tagande till beskattningen av fimansbolagen och deras figare.

I motionen 1973:2187 vinder motionirerna sig mot att hela kdpeskil-
lingen for aktierna skall betraktas som skattepliktig realisationsvinst och
yrkar att ett indexreglerat avdrag for tillskjutet belopp eller {6r aktiernas
anskaffningsvirde skall medges vid berikningen av realisationsvinsten.

Utskottet vill erinta om att vid &verlatelser av aktier eller andelar i
vinstbolag beskattas hela kdpeskillingen {6r aktierna, En sidan utform-
ning av bestimmelserna dr nodviindig for att forhindra att reglerna om
skirpt realisationsvinstbeskattning kringgis genom att aktierna forst
forsiljs till en bulvan, som direfter vidareforsiljer aktierna till ett av den
ursprunglige igaren innehaft bolag. Med hinsyn hirtill och till lagstift-
ningens prohibitiva syfte avstyrker utskottet berdrda yrkande i motionen
1973:2187.

[ nimnda motion yrkas vidare att avyttring av minoritetsposter av
aktier skall undantas frin den skiirpta realisationsvinstbeskattningen.

Om siljaren inte har eller kan viintas fi inflytande i nigot av bolagen,
bor dispens kunna medges fran den skirpta beskattningen. Med hiinsyn
till riskerna f6r kringgdende av bestimmelserna torde det emellertid inte
vara mojligt att i den aktuella lagstiftningen inf6ra ett generellt undantag
vid Overlatelser av minoritetsaktieposter. Om syftet med yrkandet i
motionen skall kunna tillgodoses, maste inskrinkningar och undantag
gbras i en omfattning, som inte endast gér bestimmelserna svaréverskid-
liga for de skattskyldiga utan ocksa svirtillimpade for beskattningsmyn-
digheterna. I likhet med departementschefen anser utskottet dirfoér att
den av motionirerna efterstriivade uppmjukningen av bestimmelserna
bor tillgodoses dispensvigen. Med del anforda avstyrker utskottet bifall
till motionen 1973:2187 idven i denna del.

I motionen 1973:2186 yrkas att dispensirendena skall provas av
riksskatteverket med mdojlighet till &verklagande hos Kungl. Maj:t.
Motioniiren anser att ¢n sidan ordning ger storre rittssiikerhet.

Med anledning hirav vill utskottet framhilla, att det ankommer pa
Kungl. Maj:t att meddela dispens frin realisationsvinstbeskattningen vid
aktieforsiljningar i strukturrationaliseringssyfte och att riksskatteverkets
beslut i dispensfrigor rérande direkt skatt regelmiissigt inte kan 6verkla-
gas. Mot bakgrund hiirav har utskottet inte ndgot att erinra mot att den
ifrigavarande dispensriitten utévas av Kungl. Maj:t. Utskottet avstyrker
siledes detta yrkande i motionen 1973:2186.

I motionerna 1973:2187 och 1973:2188 riktas kritik mot den
foreslagna retroaktiviteten i lagstiftningen, och i bida motionerna yrkas
att de nya bestimmelserna skall dga tillimpning dagen efter den da
foretagsskatieberedningens promemoria publicerades, dvs. den 20 okto-
ber 1973. 1 detta sammanhang behandlar utskottet ocksd yrkandet i
motionen 1973:2186 att de nya bestimmelserna inte skall tillimpas, om
aktietransaktionen dtergir senast den 30 september 1974,

Allmin enighet torde rada om att skatteflykt bor forhindras sd fort
den uppdagas. Utskottet delar i princip motionidrernas upptattning att
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retroaktiv lagstiftning i mojligaste mén bor undvikas. [ térevarande fall dr
emellertid mojligheterna att antedatera aktiedverlatelserna stora, sam-
tidigt som mojligheterna att kontrollera, om sddana atgirder vidtagits, ir
praktiskt taget obefintliga. Det ir diirfér nédviindigt att lagstiftningen ges
retroaktiv verkan, om den 6ver huvud taget skall bli effektiv. Med hiinsyn
till det stora antal interna aktiedverlatelser i skatteundandragande syfte,
som uppdagats, och till det betydande skatte- och avgiftsbortfall, som
stat och kommun dirigenom f{érorsakas, torde det f6r den lojale
skattebetalaren knappast framstd som stdtande for rittskiinslan att
lagstiftningen far retroaktiv verkan. De negativa verkningarna av retroak-
tiviteten for dc av lagstiftningen berdrda mildras dessutom avsevirt
genom dels ritten (ill idtergdng av fOrsiljningar, som annars skulle
omfattas av de nya bestimmelserna, och dels genom méjligheten till
dispens i efterhand. Utskottet tillstyrker siledes att den skiirpta
realisationsvinstbeskattningen skall tillimpas pd aktiedverlitelser, som
skett efter utgidngen av ar 1972, Diremol har utskottet fOrstielse for
yrkandet i motionen 1973:2186 och tillstyrker ddrfor en utstrickning av
aterkOpstiden till den 30 september 1974. 1 enlighet hirmed foreslar
utskottet en dndring av ikrafttridandebestimmelscrna. Med det anforda
tillstyrker utskottet nyssnimnda yrkande i motionen 1973:2186 och
avstyrker yrkandena om iindrat ikrafttridande i motionerna 1973:2187
och 1973:2188.

I en till utskottet ingiven skrivelse har professorn Sven-Olof Lodin
foreslagit, att bestimmelserna om skirpt realisationsvinstbeskattning vid
interna aktiedverlitelser skall kompletteras med ett uppskovsférfarande
liknande det som regleras i féorordningen (1968:276) om uppskov i vissa
fall med beskattning av realisationsvinst. Forslaget syftar till att begrinsa
den faktiska tillimpningen av de nya bestimmelserna till de fall, som
lagstiftningen avser att triffa, och dstadkomma en bdtire och smidigare
grinsdragning 4n den som uppnids genom dispensinstitutet mellan
aktiedverlitelser, som medfort skatteférmdaner, och sidana dir dylika
forméner inte varit avsedda.

Utskottet anser sig inte utan nirmare utredning kunna ta stillning till
forstaget men forutsidtter att' foretagsskatteberedningen i sitt fortsatta
arbete niirmare Overviiger detsamma.

Avdrag for garantiavsdttningar

Enligt fOretagsekonomiska redovisningsprinciper skall reserveringar i
bokslutet ske for périkneliga garantiutgifter det ir d& de med garanti
forsedda varorna levereras cller tjinsterna tillhandahilles. Trots avsak-
naden av uttryckliga bestimmelser i skattelagstiftningen har i rittspraxis
avdrag medgivits for dylika avsittningar. Praxis har emellertid — med
undantag for vissa foretag inom byggnadsbranschen — sedan mitten av
1960-talet varit restriktiv nidr det gillt att godkiinna avdrag for ati tiicka
framtida garantiférpliktelser.

Bevillningsutskottet har i tva av riksdagen godkiinda betinkanden
(196822 och 1970:29) med hinvisning till rittspraxis restriktiva
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instillning framhillit angeligenheten av att avdragsriitten for garantiita-
ganden regleras och nirmare anknyts till vad som frin féretagsekono-
miska och redovisningsmissiga synpunkter framstir som limpligt. Fler-
talet remissinstanser delar foretagsskatteberedningens uppfattning om
behovet av uttryckliga bestimmelser om avdrag for garantiavsittningar i
skattelagstiftningen.

Skatteutskottet vill uttala sin tillfredsstilllelse Over att beredningen
med fortur behandlat fragan och tillstyrker i princip de forslag till
reglering av avdragsriitten, som framliggs i propositionen och som i
huvudsak innebir foljande.

Som huvudregel fir vid berikning av inkomst av rdrelse och
jordbruksfastighet avdrag goras for framtida garantiutgifter med belopp,
som motsvarar redovisade faktiska garantiutgifter under beskattningsiret.
Ar garantitidén tva ar eller mer godtas ett belopp som hdgst motsvarar de
faktiska garantiutgifterna under aret. Vid ettarsgarantier fir avsittningen
beriknas till hogst hilften av det senaste drets garantiutgifter, vid
sexméanadersgarantier till en fjirdedel av dessa utgifter, osv.

I speciella fall far avdrag for framtida garantiutgifter gdras med belopp
som efter sirskild utredning befinnes skiiligt. Med speciella fall avses att
rorelsen dr nystartad, aett garantifdrpliktelserna avser mycket stora
arbeten, «tt den garantipliktiga omsittningen Okat betydligt under
beskattningsiret, art garantitidens lingd viisentligt dverstigit tva ar eller
art annan dirmed jimforlig omstindighet foéreligger.

Om siirskilda férhallanden foreligger i nigon bransch, idger riksskatte-
verket meddela anvisningar om beriikning av avdraget efter schablon.

De nya bestimmelserna skall enligt forslaget tillimpas forsla gingen
vid 1974 irs taxering.

I motionen 1973:2185 yrkas att avdrag for garantiavsitiningar skall
medges med belopp som motsvarar redovisat avsittningsbehov. Motioné-
rerna menar att den féreslagna huvudregeln inte alltid medger avdrag av
den storlek som ir foretagsekonomiskt motiverad.

Utskottet dr av den bestimda uppfattningen att en enkel och
littadministrerad huvudregel miste tillimpas fér berikningen av avdragen
for garantiavsittningar. En avdragsritt grundad pa utredning ir otvivel-
aktigt dgnad att forsvira avdragsberikningen for sivil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna och kommer med all sannolikhet att
medfora tolkningssvirigheter och ett Okat antal skatteprocesser. [Forst
om den skattskyldige kan visa att ett avdrag enligt huvudregeln till
betydande del inte motsvarar det faktiska behovet av medel t6r att ticka
garantifdrpliktelserna, bdr han vara beriittigad till ett storre avdrag, Av
det anforda framgir att “utskottet inte kan tillstyrka en generell
utredningsregel for faststillande av avdraget for garantiavsiittningar pé
sitt motiondrerna férordar. Utskottet avstyrker siledes bifall till motio-
nen 1973:2185.

I en till utskottet ingiven skrivelse har Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen framhallit att de av riksskattendmnden utfiirdade anvisning-
arna rdrandc garantiavsittningar fér foretag inom byggnadsbranschen
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kommer alt upphdra att gilla, nir de i proposilionen f{dreslagna
bestimmelserna triider i kraft. Med hinsyn till svarigheterna f6r foretagen
i branschen att i sin redovisning renodla garantikostnaderna och till att
riksskatteverket sannolikt inte har mojlighet att meddela nya anvisningar
pa grundval av forslagen i propositionen i sddan tid att de kan iakttas vid
upprittandet av deklarationerna till 1974 ars taxering, hemstiller
fOreningen att de tidigare anvisningarna {6r fOretag inom byggnadsbran-
schen skall gilla dven vid niista ars taxering.

I propositionen har forutsatts att riksskatteverket liksom hittills skall
meddela anvisningar om avdrag f6r garantiavsiittningar for féretag inom
byggnadsbranschen. Enligt vad utskottet inhimtat hinner verket inte
utarbeta nya anvisningar i enlighet med bestimmelserna i den nya
punkten 1 a av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen inom sidan
tid att de kan tillimpas vid nista ars taxering. Riksskatteverket har dirfor
for avsikt att i anvisningar for 1974 &rs taxering foreskriva, att de gamla
anvisningarna fortfarande skall giilla vid detta ars taxering. Hirigenom
torde foreningens yrkande komma att bli tillgodosett.

Mot de forslag i propositionen, som i det féregiende inte upptagits till
siirskild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

A. med anledning av propositionen 1973:207 och motionen
1973:2186 samt med avslag pa motionerna 1973:2185,
1973:2187 och 1973:2188 antar de vid propositionen fogade
forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370) med den
indringen att ikraftiridandebestimmelserna erhéller féljande
sasom utskottets forslug betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Denni lag — — — — — - - — Svensk forfattningssamling.

De nya bestimmelserna i 35 §
3 mom. tillimpas dven pd avytt-
ring som skett efter utgingen av ar
1972. Har skattepliktig realisa-
tionsvinst uppkommit enligt de
nya bestimmelserna for avyttring
under ar 1973, skall realisations-
vinsten undantagas fran beskatt-
ning, om aterkdp av den avyttrade
egendomen sker senast den 30
juni 1974 till samma ko&peskil-
ling och pa i 6vrigt oforiindrade
villkor. Har egendom Aaterkopts,
skall vid senarc avytiring av cgen-

De nya bestimmelserna i 35 §
3 mom. tillimpas dven pd avytt-
ring som skett efter utgingen av ar
1972, Har skattepliktig realisa-
tionsvinst uppkommit enligt de
nya bestimmelserna for avyttring
under ar 1973, skall realisations-
vinsten undantagas frin beskatt-
ning, om iterkdp av den avyttrade
egendomen sker senast den 30
september 1974 il
k6peskilling och pi i 6vrigt ofor-
indrade villkor. Har egendom
iterkOpts, skall vid senare avytt-

samma
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Kungl. Maj:ts forslag

domen frigan om skattepliktig
realisationsvinst foreligger bedd-
mas med bortseende frin aterko-
pel. Har undantag medgivits fran
35 § 3 mom. nionde stycket, far
den skattskyldige genom besvir i
sirskild ordning, som anf&res
inom sex méinader fran beslutets
dag, féra talan om sddan indring
av sin inkomsttaxering som féran-
ledes av beslutet. I sidant fall far
inom samma tid besviir dven anfd-
ras av taxeringsintendent till den
skattskyldiges formén. 1 friga om
besvir som avses hir giller 103
och 104 §§ taxeringsforordningen
(1956:623) i tillimpliga delar.

15

Utskottets forslag

ring av egendomen frigan om
skatteplikiig realisationsvinst fore-
ligger bedomas med bortseende
frin Aterkopet. Har undantag
medgivils frdn 35 § 3 mom. nion-
de stycket, far den skattskyldige
genom besvir i sfirskild ordning,
som anfores inom sex manader
fran beslutets dag, foéra talan om
sidan indring av sin
inkomsttaxering som foranledes
av beslutet. T sadant fall fir inom
samma tid besvir dven anfdras av
taxeringsintendent till den skatt-
skyldiges férmén. I friga om be-
svir som avses hir giller 103 och
104 §§ taxeringsférordningen
(1956:623) i tillimpliga delar.

________ ars taxering.

2. lag om iindring i taxeringsférordningen (1956:623);
B. avslir motionen 1973:2186, i den mén den inte kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan hemstalll.

Stockholm den 7 december 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m), Engkvist* (s), fru
Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson (¢), Wirnberg (s), Larsson i
Umed* (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c). Stadling* (s), Westberg i
Hofors* (s), Horberg (fp), Bjork i Givle (c) och Soderstrom (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer
1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Sdderstrém (m), vilka -~ under
aberopande av innehdllet i motionen 1973:2187 — anseil atl utskottet
under A | bort hemstilla
att riksdagen
med anledning av propositionen 1973:207 och motionen
1973:2187 beslutar, att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha foljande lydelse:
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358§
3 mom. Avyttrasaktie, —— — av vinsten
Avyttrar skattskyldig — — — detta stycke.
Kan tillimpning - - .- avyttringen sker.
Har egendom -- - — {Or avyttringen.
Bestimmelsen i — — — detta moment.
Frén skatteplikt — — — 16s egendom,
Har fastighet — — — av fangeshandlingen.
Avyttrar skatiskyldig - - — icke foras.

Avyttrar skattskyldig efter fem qrs innehay aktie i ett aktiebolag, vari
aktierna till huvudsaklig del dgas cller pa dirmed jimforligt sitt innehavas
— direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en fysisk person
eller ett fital fysiska personer (fimansbolag), till ett annat fimansbolag,
vari aktie — direkt-eller genom formedling av annan — iges eller inom tva
ar efter avyttringen vid ndgot (illfille kommer att Zdgas av den
skattskyldige eller honom nirstiende person, skall — under forutsitining
att den skattskyldige sjily eller tillsammans med ndrstdende person har
ett bestimmande inflytande &ver bdda aktiebolagen eller ndgot av dem —
som skattepliktig realisationsvinst riknas hela den vinst som uppkommer
sedan omrdkning av anskaffningsvirdet med hénsyn till det allminna
prisliget skett pd sdtt angives i punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till
36 §. Lika med aktieinnehav i det bolag, som férvirvat akticn, anses den
skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fimansbolag, som inom tvi ar
efter avyttringen forviirvar stérre delen av tillgingarna i nigot av
fimansbolagen. Har 6verlitelse av aktie i det férviirvande bolaget eller i
bolag, som fdrvirvat storre delen av tillgingarna i nigot av famansbola-
gen, dgt rum cfter utgingen av det beskattningsar di skatiskyldighet for
realisationsvinst enligt detta stycke uppkom, fir realisationsvinsten
upptagas till beskattning pd samma siitt som vid eftertaxering for nimnda
beskattningsir. Vad nu foreskrivits dger motsvarande tillimpning i friga
om handelsbolag eller ekonomisk férening eller andel i sddant bolag eller
forening liksom teckningsratt till aktie cller annan rittighet jimforlig
med aktie. Sker avyttringen av organisatoriska eller marknadstekniska
skdl  eller foreligger andra synnerliga skil, fger Kungl. Maj:t eller
myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, for sdrskilt fall medge undantag
fran tillimpning av detta stycke.

Som niirstdende — — — och fosterbarn.

2. av herrar Magnusson i Boris (m) och Sdderstrom (m), vilka — under
iberopande av innehdliet i motionen 1973:2185 — ansett att utskottet
under A | bortl hemstiilla
att riksdagen
med anledning av propositionen 1973:207 och motionen
1973:2185 beslutar att punkten ] a av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse:
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Anvisningar
till 41 §

1.a. Avdrag for framtida garantiutgift fir dtnjutas med belopp, som
svarar mot vad som i rikenskaperna for beskattningsdret avsatts for
tickande av risker med anledning av garantifdrpliktelse, som utestar vid
beskattningsirets utging. Avdraget far dock icke overstiga det samman-
lagda beloppet for ar riknat av de utgifter till f6ljd av garantiforpliktel-
ser, som redovisats i rikenskaperna under beskattningsiret. Avser
garantiforpliktelsen tid, som dr kortare iin tvéa dr, beriiknas avdraget hogst
till belopp som svarar mot si minga tjugofjirdedclar av nyssnimnda
sammanlagda belopp av utgifter som den tid garantiférpliktelsen avser
utgdr i manader. Brutet ménadstal bortfaller. Avdrag med higre belopp
fdr dock dtnjutas om den skattskyldige visar att skdl for stdrre qvsdtining

foreligger.
Om sirskilda — — — sddana utgifter.
Medgivet avdrag - — - nistfoljande beskattningsir.

3. av herrar Magnusson i Boras (m), Larsson i Umed (fp), Horberg (fp)
och Soderstrom (m), vilka — under aberopande av innehdllet i motioner-
na 1973:2187 och 1973:2188 — ansett att utskottet under A 1 bort
hemstiilla
att riksdagen
med anledning av propositionen 1973:207 och motionerna
1973:2186 och 1973:2187 samt med bifall till motionen
1973:2188 beslutar att ikrafttridandebestimmelserna till
lagen om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse:

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

De nya bestimmelserna i 35 § 3 mom. tillimpas dven pi avyttring som
skett eftrer den 19 oktober 1973. Har skattepliktig realisationsvinst
uppkommit enligt de nya bestimmelserna for avyttring under ar 1973,
skall realisationsvinsten undantagas fran beskattning, om aterkdp av den
avyttrade egendomen sker senast den 30 september 1974 till samma
kopeskilling och pé i 6vrigt ofériindrade villkor. Har egendom éterk6pts,
skall vid senare avyttring av egendomen frigan om skattepliktig realisa-
tionsvinst foreligger beddmas med bortseende frin aterkdpet. Har
undantag medgivits fran 35 § 3 mom. nionde stycket, far den skattskyl-
dige genom besvir i siirskild ordning, som anféres inom sex ménader frian
beslutets dag, fora talan om sidan indring av sin inkomstiaxering som
foranledes av beslutet. I siddant fall fir inom samma tid besvir dven
anféras av taxeringsintendent till den skattskyldiges forman. I friga om
besviir som avses hiir giller 103 och 104 §§ taxeringsférordningen
(1956:623) i tillimpliga delar.

De nya — — — ars taxering.






