Motion

1980/81:2210

av Gothe Knutson
med anledning av proposition 1980/81:199 om forsvarets materiel-
verks organisation m. m.

Propositionen ldagger en god grund for forsvarets materielverks (FMV:s)
framtida organisation och verksamhet. Forslaget bor genomféras. Denna
motion begransas till propositionens konsekvenser for FMV:s rationalise-
rings- och dataverksamhet.

Riksdagen tog varen 1979 ett principbeslut om den statliga dataverksam-
hetens huvudmannaskap och ansvarsstruktur. Enligt detta skall ansvaret for
datasystemens konstruktion och drift f6lja de ordinarie, for 6vrig myndig-
hetsverksamhet gallande ansvarsgranserna. Det ar en viktig slutsats, d&
erfarenheten visar att svira problem uppkommer nar dessa ansvarsgranser
skiljer sig &t, medan de myndigheter som far skota sina egna dataangela-
genheter saknas i listan 6ver misslyckanden.

Forsvarets och justitiedepartementets omraden féljer inte dessa riktlinjer.
Forsvaret skall sjalvklart inte av ndgot slags dogmatiska skal f6lja den civila
sektorns organrisationsprinciper. Det ar heller inte tal om att staten
huvudstupa skall disponera stora resurser enbart for att av samma
dogmatiska skil enhetliggdra den statliga dataorganisationen. Det galler
naturligtvis allra minst i dagens budgetlage. Andock foreligger ett princip-
beslut som foreskriver varje enskild myndighet som bas fér dataverksamhe-
ten, och vi har avvisat alternativet med fristdende, stora centraliserade
datacentraler.

Existensen av sddana riktlinjer dr nigot nytt. Statens nuvarande data-
verksamhet har blivit uppbyggd utan principer. Nagon styrande huvudregel
har inte funnits. Darfor maste varje proposition om en enskild myndighets
organisation ocksa innehalla en avstimning mot 1979 ars beslut.

FMV s stora verksamhet

FMV driver nastan halva forsvarets dataverksamhet. Det dr uppenbarli-
genen tillrdckligt stor bas for en dataverksamhet enligt huvudregeln. Verket
konstruerar, underhaller och producerar p& egna datacentraler den databe-
handling verket behover. Det dr t. 0. m. sé stort att var och en av de sex nya
huvudavdelningarna bildar en tillrackligt stor bas for detta.

Verkets partiella utlokalisering talar for samma sak. Varje avdelning bor
f& en egen datachef, och samordningen inom verket fér poolniug av
systempersonal och datorernas spillkapacitet, for budgetfrdgor m. m.
anfortros en kommitté bestdende av dessa sex chefer under ordférandeskap
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av den av datafrigor mest intresserade avdelningschefen. Gruppen bér f&
decentraliserad riitt att pd billigaste sidtt anvinda egna eller serviceorganisa-
tioners datorer. Mer invecklat dn sd bor FMV:s dataverksamhet inte vara
organiserad.

Foregdende stycke beskriver hur dataverksamheten borde byggas upp -
om det kunde ske fritt. Detta dr en utopii dagens lige. men utvecklingen bor
gd i den skisserade riktningen. Bilden kanske stimmer &r 199().

Problemet ir att den for FMV bista l6sningen kanske inte dr den for
totalforsvaret bista. Det dr dtminstone den tankeging som hittills styrt
planeringen och som skapat forsvarets datacentral (FDC') och i viss man
forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI). FDC. liksom pa den civila sidan
DAFA, symboliserar det alternativ som avvisades ar 1979.

DAFA héller diarfér helt konsekvent pd att krympas i storlek. medan
motsvarande forindring for FDC dnnu inte tagit sin borjan. Flir har i stéllet
riksdagen forra dret beslutat 6ka verksamheten med en systemunderhdllsen-
het bestiende av personal som visentligen kommer frin FMV. Om detta
beslut irinte heller mycket att siga did FDC:s drift av gamla sndriga system.
som man sjilv inte hade kompetens att underhélla. hade natt farligt nira ett
kaos.

Varfor FDC?

Om vi skall ha kvar FDC. maste alltsd denna myndighet ha tillgang till
systemerare. Och om FMV har byggt upp datasystem foér andras rikning —
mest OB:s - ir det riktigt att en del av den personal som byggt upp systemen
“levereras med’ for att skota underhdllet. Men varfor skall vi ha kvar
FDC?

En utredning som ger svar pa den fragan ir dnnu inte tillsatt. och FDC
tillkom, liksom DAFA . som en |6sning for stunden - inte som ett uttryck for
en medveten langsiktig planering. Den tekniska utvecklingen gar i riktning
mot de stora datacentralerna. Ett bra exempel ir TOR-systemet med 56
datorer, vars systemunderhdll rimligen madste ligga hos FMV:s huvudavdel-
ning i Karlstad. s linge det existerar.

Kirnpunkten ir alltsd den att varken FMV eller OB kan bygga upp
1990-talets datasystem under tillimpning av 1979 ars datapolitik s& linge
FDC och delvis dven FRI behdller nuvarande ansvarsomraden och verksam-
het. Pastdendet kan goras utan att dirmed kritisera FDC och FRI. Det idr tvé
principer for ansvarsfordelningen som kolliderar med varandra. Bdda kan
inte tillimpas samtidigt.

Utnyuja data riu!

FMYV protesterade kraftigt nir FDC tillkom. Och det férefaller som om
OB pasenare ar skiirpt sin kritik av bade FDC och FRI. Riksdagen begiir att
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bade FMV och @B skall spara personal och utnyttja anslagen bittre.
Datatekniken dr den mest effektivitetshdjande faktorn inom den adminis-
trativa rationaliseringen. Riksdagen har alla skil att rekommendera att
denna faktor, dvs. datatekniken. utnyttjas pa basta sitt.

FRI maste uppfattas som ett forsvarsdepartements utredningsorgan och
som ett komplement och understod till departementets kommittéer. | denna
funktion dr FRI o6verdimensionerat. och verket har dirfor tagit upp
sidoordnad verksamhet som upphandling. dvergripande systemplanering
och skiligen teoretisk metodforskning. Man kan ifragasitta om dessa
sidoverksamheter bor sta utanfor de nedskdrmingar som i 6vrigt drabbar
forsvarct. FMV har som upphandlare storre erfarenhet och resurser d@n FRI
och statskontoret tillsammans. FRI:s systemplanering saknar normativ och
praktisk betydelse. Det ir FMV och @B:s motsvarande aktiviteter som
bildar underlag for statsbudgeten.

FRI:s utredningar om systemstruktur dr visserligen intressanta och
begripliga, men detta motiverar knappast kostnaden. Metodverksamhetens
resurser bor omdisponeras for konkret kortsiktig besparingsverksamhet. De
tre sidoverksamheternas personal bor fordelas pa FMV. @B/forsvarsstaben
och FDC. dir de i samtliga fall vore vilbehovliga forstarkningar.

RRV:s revisionsrapport

Det finns anledning att 1 detta sammanhang uppmirksamma RRV:s
revisionsrapport om FMV:s dataverksamhet. RRV-rapporten dr kritisk. Jag
har dock uppfattat den datapolitiska opinionen sa att forsvarets dataverk-
samhet far ett battre betyg dn den civila statliga sektorns.

Forsvaret uppvisar exempelvis inga sddana totala felrakningar som de som
forekommer inom skatte- och fastighetsregisteromradena. Diar har det
forekommit felrakningar i miljarder. medan forsvarets missar pasin hojd rort
sig om nagra dussin miljoner. Man kan darfor infor RRV:s ordval stilla
fragan: Vilka omdomen skall anvindas nér revisorerna triffar pa de verkliga
skandalerna pa den civila statliga sidan?

RRYV visar i sin rapport pa forseningar och kostnadsoverskridanden och
kan ocksa ange sifferviarden for dessa. Det dr i sjalva verket ett bevis pa att
forsvarets databehandling administreras ganska bra. Det dr verkligen inte
sjalvklart att en myndighet haller sa god reda pé sina systeminvesteringar.
Den aviserade utvirderingen av skattedatasystemet torde exempelvis
komma att visa att motsvarande efterhandsrekonstruktion inte kunnat goras
utan den tids- och kostnadsdokumentation som FMV dverlimnat till
RRV.
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Stora besparingsmdjligheter

RRV:s rapport innehdller emellertid dven goda konstruktiva forslag, som
samtliga forsvarsmyndigheter har all anledning att begrunda. Jag har i en
motion 1979/80 efterlyst fler uppfoljningar av denna typ — mest for att vi alla
skall dra lardom, mindre for att framstalla kritik mot de ansvariga.

RRV:s rapport visar att mina forslag varit riktiga; det gdr att gora goda
datarevisioner, till stor nytta for berort verk och for staten. Detta torde vara
en av de viktigaste besparingsmassiga och datapolitiska insatser som just nu
kan dstadkommas.

Hemstdllan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen
1. somsin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om FMV:s dataverksamhet,
2. anhdller att regeringen aterkommer med preciserade riktlinjer
angdende 1979 ars datapolitiska besluts tillampning inom
forsvarssektorn.

Stockholm den | juni 1981

GOTHE KNUTSON (m)

GOTAB Stockholm 1981



