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Till trafikutskottet
Inledning

Trafikutskottet har den 19 mars 1996 beslutat bereda samtliga utskott tillfzlle
att avge yttrande dver proposition 1995/96:125 Atgirder for att bredda och
utveckla anvéndningen av informationsteknik, jimte motioner, i de delar som
ror resp. utskotts beredningsomrade.
Med anledning av propositionen har viackts motionerna 1995/96:T50-T59.
Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Informationsteknik (IT) &r ett samlingsbegrepp for olika tekniker som an-
vinds for att skapa, lagra, bearbeta, dverfora och presentera ljud, text och
bild. IT gor denna hantering mdjlig oberoende av méngden information och
geografiska avstand. Sammansmaéltningen av tele-, data- och medieomradena
har lett till att begreppet IT numera omfattar all datorbaserad hantering av
information.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen forslag till mal for en Gvergripande
nationell IT-strategi som pekar ut Sveriges fortsatta vdg in i informations-
och kunskapssamhillet. Regeringen ldmnar forslag till prioriterade statliga
uppgifter — réttsordningen, utbildningen och samhillets informations-
forsorjning — samt redovisar ett handlingsprogram for att bredda och ut-
veckla anvidndningen av informationsteknik. Propositionen &r en del i rege-
ringens arbete med att frimja tillvixt och sysselsdttning. Regeringen vill
dérutdver vdrna grundliggande samhéllsmal som demokrati och rittvisa
genom maélsattningen att alla medborgare skall kunna dra nytta av informat-
ionsteknikens mojligheter.



Allmint

Utskottet har inga invindningar mot regeringens allménna inriktning av IT-
arbetet. Utskottet avgransar sdledes sitt yttrande till att avse de fragor inom
utskottets beredningsomrade som véckts motionsvégen.

Lagoversyn
Motionen

I motion T51 (m) yrkas ett riksdagens tillkdnnagivande att det behdvs en
mera genomténkt handlingslinje fran regeringens sida i fraga om anpassning
av lagstiftningen till de krav informationstekniken medfér. I motionen fram-
halls bl.a. att nuvarande kriminaliserade handlingar bor vara straffbara ocksa
nér de begés med hjélp av modern teknik.

Utskottet inskrénker sitt yttrande till den del av motionsyrkandet som avser
de straffrittsliga fragorna.

Bakgrund

Brottsbalken (BrB) tradde i kraft ar 1965. 1 centrala delar bygger reglerna i
BrB pa lagar av dldre datum. Salunda har t.ex. bestimmelserna om formo-
genhetsbrotten i huvudsak behallit den utformning de fick genom lagstiftning
ar 1942.

Det ar med hénsyn till den tid som forflutit sedan tillkomsten av reglerna i
BrB naturligt att samhéllsutvecklingen och inte minst de senaste arens
snabba utveckling av informationstekniken inneburit att nya brottstyper och
brottsmetoder uppkommit som inte kunde forutses nér lagbestimmelserna
utarbetades. I stor utstrdckning har dock de befintliga straffrittsliga reglerna
visat sig kunna anvéndas dven i frdga om brottslighet med anknytning till
datorer och annan modern teknik.

Regeringen tillkallade i november 1989 en sirskild utredare (Data-
straffréttsutredningen, dir. 1989:54) for att overviga vilka forandringar av de
straffrittsliga och processrittsliga reglerna som var pakallade med hénsyn till
utvecklingen inom data- och teletekniken. Utredaren dverlamnade i decem-
ber 1992 beténkandet (SOU 1992:110) Information och den nya Informat-
ionsTeknologin — straff- och processrittsliga fragor m.m.

I utredarens forslag ingar dels fordndringar i BrB vad géller bl.a. urkunds-
brotten och brott mot andra bevismedel och nya straffbestimmelser rorande
informationsintrang och skadegérande angrepp pa data, dels forslag rérande
en IT-anpassning av bestimmelserna i réttegdngsbalken om bl.a. begreppet
skriftlig handling och skriftliga bevis m.m. Betdnkandet har remissbehand-
lats och bereds vidare i Justitiedepartementet.

En IT-anpassning av BrB och RB ger inte endast upphov till straffrittsliga
och processrittsliga frigor. Aven civilrittsliga regleringar aktualiseras i
mycket stor omfattning. I sammanhanget kan nimnas IT-utredningens (dir.
1994:42) nyligen avlamnade betinkande (SOU 1996:40) Elektronisk doku-
menthantering, i vilket framfors forslag i frdga om anvéndningen av elektro-
niska dokument. Betinkandet dr foremal for remissbehandling.
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Utskottets stillningstagande

Arbete med att anpassa straff- och processrittsliga regler till de krav som den
informationstekniska utvecklingen reser pagar inom regeringskansliet. Enligt
utskottets uppfattning dr ndgon riksdagsatgird inte nddvindig med anledning
av det aktuella motionsénskemalet.

IT hos Siikerhetspolisen

Motionen

I motion T59 (mp) begirs en utredning rérande Sikerhetspolisens (SAPO)
okade kontrollmojligheter av medborgarna som en foljd av ny informations-
teknik som medger att man med hjdlp av datorer kan soka information i
digitaliserat spaningsmaterial.

Bakgrund

Den sikerhetsunderrittelsetjinst som SAPO bedriver gar ut pa att inhimta,
bearbeta och vidarebefordra uppgifter rorande brott mot rikets sikerhet eller
annan sikerhetshotande verksamhet. SAPO inhiimtar underrittelser och
information pa ménga satt och fran méanga olika slags kéllor.

Det material som SAPO pa olika sitt har inhdmtat blir foremal for bear-
betning och analys. I bearbetningen kan — om sa anses ndodvandigt — inga att
fora in uppgifterna i SAPO:s register eller se till att informationen lagras och
finns atkomlig pd annat sdtt. Inhdmtade och bearbetade uppgifter kan ocksa
sammanstdllas med redan tillgidnglig information.

Redan i mitten av 1960-talet borjade ett registersystem baserat pd ADB
utvecklas inom SAPO, och med stdd av 2 § personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) samt ett sérskilt regeringsbeslut den 26 juni 1980 finns ett sérskilt
ADB-baserat spaningsregister for verksamheten med att férebygga och upp-
daga brott mot rikets sikerhet (SAPO-registret). I registret fir antecknas
sddana uppgifter som behdvs for den sérskilda polisverksamhet som SAPO
bedriver, bl.a. uppgifter fran spaning inom kontraspionage och terroristbe-
kdmpning. 1 registret far dven antecknas uppgifter om misstankt subversiv
verksamhet, dvs. forsok att undergrava och omstorta det radande statsskicket.

Med polisregister avses enligt 1 § polisregisterlagen (1965:94) register
som fors hos Rikspolisstyrelsen (RPS) eller nagon annan polismyndighet for
att tjéna till upplysning om brott for vilka nagon har misstdnkts, atalats eller
domts eller om nagons personliga forhallanden i Gvrigt. Polisregisterlagen
giller dven for SAPO:s register.

Nérmare foreskrifter om polisregister finns i polisregisterkungdrelsen
(1969:38). Sirskilda foreskrifter giller dock for SAPO:s register. Dessa
bestdmmelser finns i personalkontrollkungdrelsen.

Riksdagen har nyligen antagit riktlinjer for uppbyggnaden av en ny struk-
tur avseende de brottsregister m.m. som i dag fors hos RPS (prop.
1994/95:144, JuU21, rskr. 378).

Regeringen har tillsatt en utredare (Registerutredningen, dir. 1995:38) med
uppgift att med utgangspunkt i riktlinjerna utarbeta forslag till en rattslig
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reglering av de nya registren. I uppdraget ingér ocksé att 6verviga om det
behdvs nagra dndringar i polisregisterlagen. Utredaren skall vidare dverviga
och ldmna forslag till andra nédrliggande fOrfattningsdndringar som kan
komma att aktualiseras under arbetets gang.

En utgangspunkt for utredningsarbetet bor enligt direktiven vara att skapa
enkla och léttbegripliga regler som ar anpassade efter den tekniska utveckl-
ingen. Det skall dirvid sérskilt uppmérksammas att den enskildes personliga
integritet far ett erforderligt skydd. Vidare anfors det i direktiven att hidnsyn
maste tas till Sveriges internationella ataganden, bl.a. Europaradets konvent-
ion till skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
den s.k. dataskyddskonventionen och Europariddets rekommendation, No. R
(87) 15, om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn.

Uppdraget omfattar numera enligt tilliggsdirektiv (dir. 1996:22 ) édven
SAPO:s register. Arbetet skall redovisas senast den 31 mars 1997.

Registerutredningen avldmnade under sistlidna mars delbetdnkandet
(SOU 1996:35) Kriminalunderrittelseregister — DNA-register. Beténkandet
ar foremal for remissbehandling.

Utskottets stillningstagande

Olika fragestillningar som ror registrering och ADB-behandling av bl.a.
SAPO:s register 4r foremal for utredning. Utskottet anser att det saknas an-
ledning for riksdagen att foregripa detta utredningsarbete. Motionen bor inte
foranleda nagon atgérd.

Europols register

Motionen

I motion T59 (mp) yrkas ett tillkénnagivande att Sverige inom det Europe-
iska polissamarbetet (Europol) skall verka for restriktivitet vid registrering i
Europols register sa att inga uppgifter som strider mot svensk lagstiftning
skall fa registreras eller spridas och att det dven fortséttningsvis bor gélla att
personuppgifter ur offentliga myndighetsregister inte skall {4 sdljas till ndgot
annat land. Utskottet begrinsar sitt yttrande till den del av motionsyrkandet
som avser Europolsamarbetet.

Bakgrund

Internationellt polissamarbete har en lang tradition, och Interpol, som ar den
mest kidnda och virldsomfattande polisorganisationen, har verkat sedan
1923.

Polissamarbete inom EG inleddes ar 1976 genom det s.k. TREVI-
samarbetet. Det var ett mellanstatligt samarbete mellan EG:s medlemslander,
och dérutéver deltog sju “likasinnade” ldnder, déribland Sverige, som gavs
sarskild information om det arbete som bedrevs.

I och med Maastrichtfordraget reglerades polissamarbetet inom EG, och i
fordragets kapitel VI, artikel K (K.1 punkt 9) ndmns polissamarbete i syfte
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att forebygga och bekdmpa olika former av grov internationell brottslighet.
Europol ndmns uttryckligen som ett organ inom EU for utbyte av informat-
ioner avseende de angivna omradena.

Europolkonventionen, som utgdr den rittsliga grunden for en europeisk
polisbyras (Europol) verksamhet, undertecknades i juli 1995. Konventionen
skall nu ratificeras av de nationella parlamenten. For svensk del kommer en
departementspromemoria att utarbetas inom Justitiedepartementet med for-
slag till ratificering och till lagéndringar.

Europol har som malsdttning att forbattra effektiviteten hos behoriga myn-
digheter i medlemsstaterna och deras samarbete nir det géller forebyggandet
och kampen mot terrorism, olaglig narkotikahandel och andra allvarliga
former av internationell brottslighet.

Varje medlemsstat skall uppritta en nationell enhet med ansvar for att ut-
fora vissa arbetsuppgifter, bl.a. att férse Europol med den information och de
underrattelser som dr nddvéndiga for att Europol skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Europol skall saledes vara ett organ for informations- och underrittelseut-
byte mellan poliskarerna i medlemslédnderna. Tanken dr att medlemsldnderna
genom Europol skall kunna fa del av uppgifter som finns i andra lander och
att Europol dessutom, bl.a. genom kvalificerad analysverksamhet, skall
kunna forddla denna information sa att forundersokning och lagforing kan
ske pé nationell niva. Europol har inte nigra operativa befogenheter.

Hos Europol skall foras tre slags dataregister. Ett informationsregister som
bl.a. innehaller uppgifter om personer som démts for eller som missténkts for
att ha begétt eller varit delaktiga i sddana brott som Europol skall dgna sig at.
Vidare skall ett analysregister foras dar Europol for analyséindamal kan lagra
dven andra uppgifter 4n de frén informationsregistret. Uppgifterna skall rora
de brott som Europol skall dgna sig 4t samt dirmed sammanhéngande brott.
Vidare skall ett indexregister uppréttas 6ver de uppgifter som lagras i analys-
registret.

De uppgifter som skall forekomma i de aktuella registren hérror fran re-
spektive lands nationella polisregister dér uppgiften har forts in i full Gver-
ensstimmelse med respektive lands nationella lagstiftning.

Justitieministern har den 16 januari 1996 i riksdagen som svar pa friga
1995/96:166 om Europolregister anfort att Europolkonventionen och dess
tillimpningsforeskrifter inte urholkar och fordndrar det skydd som f6ljer av
de konventioner och rekommendationer som Sverige och andra medlemslan-
der sedan ldnge har tillimpat i sina nationella rittsordningar nér det géller
registerforing. Har asyftas Europaradets dataskyddskonvention och Euro-
parédets rekommendation om anvédndningen av personuppgifter inom polis-
sektorn som nadmnts i det foregéende.

Som redovisats ovan har riksdagen nyligen antagit riktlinjer for uppbygg-
naden av en ny struktur avseende de brottsregister m.m. som i dag fors hos
RPS (prop. 1994/95:144, JuU21, rskr. 378). Riksdagen behandlade i drendet
en motion med yrkande om stéllningstagande till hur de nya riktlinjerna
forhéller sig till uppbyggnaden av de register som bl.a. skall foras hos Euro-
pol. Riksdagen avstyrkte motionen under hinvisning till att regeringen beslu-
tat om en Oversyn av den réttsliga regleringen av svenska register.
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Vidare behandlade riksdagen tidigare under innevarande var motions-
6nskemal liknande det nu aktuella i samband med sina dverviganden betraft-
ande forberedelsearbetet infor EU:s regeringskonferens 1996 (skr. 1995/96:
30, UU13, rskr. 199).

I sitt yttrande till utrikesutskottet i drendet (1995/96:JuU3y) erinrade ut-
skottet bl.a. om att de uppgifter som skall forekomma i de aktuella registren
hos Europol hérror fréan resp. lands nationella polisregister dar uppgiften har
forts in 1 full 6verensstimmelse med den nationella lagstiftningen. Sverige
bestimmer séledes pa nationell niva vilka uppgifter som skall inforas i regist-
ren. Utskottet konstaterade vidare att olika fragestillningar som ror registre-
ring i polisregister dr foremal for utredning. Utskottet ansag att det saknades
anledning for riksdagen att foregripa det utredningsarbetet, och utskottet
avstyrkte bifall till de aktuella motionsyrkandena.

Utrikesutskottet ansag i sitt av riksdagen antagna betdnkande motions-
onskemalen tillgodosedda genom vad bl.a. justitieutskottet anfort i sitt ytt-
rande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning. Motion T59 i nu be-
handlad del bor séledes inte foranleda ndgon atgérd.

Stockholm den 25 april 1996

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Sigrid Bolkéus (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren
(s), Anders G Hogmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Alice Astrom (v), Pir Nuder (s), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp),
Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m), Gorel Thurdin (c) och Michael Stjern-
strom (kds).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, Anders G Hogmark, Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson
(alla m) anfor:

Allméint

Propositionens forslag pa olika omrdden, vilka enligt regeringen skall ses
som en IT-strategi, &r enligt var mening alltfor haglosa och otillrackliga. En
satsning pa utnyttjande av varje del av informationsteknikens mojligheter
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som skulle ha kunnat utvecklas till en av vért lands framsta konkurrensforde-
lar har av regeringen inrangerats bland andra dussinfragor. Propositionen
uppfyller enligt var mening inte de krav som bor stéllas pa en offensiv IT-
strategi med maélet att 6ka livskvaliteten och vart lands internationella kon-
kurrenskraft. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Lagoversyn

Enligt véar uppfattning bor brott som begas med hjélp av nya tekniska hjilp-
medel inte sérskiljas i straffrittsligt hinseende. Oversynen och IT-anpassning
av straffrétten bor enligt var uppfattning visentligt mera uttalat 4n vad som
anges 1 regeringsforslaget ga ut pé att finna 16sningar som innebdr att gene-
rella straffbestimmelser kan tillimpas pé de skilda brotten oberoende av om
den straffbelagda giarningen begatts med ny eller gammal teknik.

Den snabba tekniska utvecklingen, vilken mojliggdr brottslighet med an-
vindande av modern datorkommunikation och annan ny teknik, far emeller-
tid inte heller foranleda att censur eller annan offentlig kontroll av elektro-
niskt lagrad information infors i onédan. En végledande princip bor vara
frihet under ansvar nér det giller mojligheterna att utnyttja den nya tekniken.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion T51 yrkande 2 bor gora ett
tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

2. Kia Andreasson (mp) anfor:
IT hos Sikerhetspolisen

Anvindningen av IT ger SAPO kraftigt forbéttrade tekniska mojligheter att
oka sin kontroll av medborgarna bl.a. genom att eftersokning av uppgifter i
digitaliserat material m.m. innebdr en betydande effektivisering. Det &r
olyckligt att SAPO:s kontrollmdjligheter pa detta sitt Skas utan att det fattats
ndgot beslut i demokratisk ordning om att sé skall ske. Regeringen bor ges i
uppdrag att utreda vilken betydelse IT har for SAPO:s spaningsmetoder och i
vilken omfattning kontrollen av medborgarna 6kar pa grund av denna.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion T59 yrkande 7 bor gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

3. Alice Astrom (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:
Europols register

Inférandet av den fria rérligheten for personer inom EU kommer att leda till
krav pa ett 6kande antal kompensatoriska atgarder i form av bl.a. registrering
i olika dataregister for att uppvédga franvaron av grianskontroller. Det bor
hérvid uppmérksammas att det i ménga EU-lander inte finns samma integri-
tetsskydd som i Sverige. Enligt var uppfattning finns det anledning att starkt
begrinsa de uppgifter som kan bli foremal for registrering. Sverige, som
alltid har varit ett foregangsland i kampen for medborgerliga fri- och rattig-
heter, méste aktivt motverka registerforing i t.ex. Europols register av in-
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tegritetskrankande uppgifter. Det fr ankomma pé regeringen att vidta atgér- 1995/96:JulU8y
der hérfor.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion T59 yrkande 8 bor gora ett
tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det ovan sagda.

Gotab, Stockholm 1996
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