Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU6

Genomfoérande av tjanstedirektivet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:187 om genomfdrande av
tjanstedirektivet tillsammans med tvd motioner. | propositionen féreslas
atgarder for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om tjéns-
ter pd den inre marknaden (2006/123/EG). Regeringen foreslar dels en ny
horisontell lag om tjanster pd den inre marknaden, dels lagandringar eller
nya bestammelser i sammanlagt 13 lagar inom de tjansteomraden som
berors av direktivets tillampningsomrade.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet forslagen i propositionen, dock
med en lagteknisk justering nar det galler den féreslagna andringen i tulla-
gen. De bada motionerna avstyrks samtidigt. Utskottet valkomnar genomfo-
randet av tjanstedirektivet och framhaller att ékad rorlighet av tjanstesek-
torn &r en viktig komponent i arbetet med att skapa ett konkurrens-
kraftigare Europa samt att genomforandet &r av stor betydelse for en 6kad
tillvaxt och sysselsattning saval i Sverige som i ovriga EU-lander. 1 anslut-
ning till behandlingen av den féreslagna andringen i den s.k. filiallagen,
vilken tillstyrks av utskottet, anfor utskottet att det utgar ifrdn att fragan
om en behorig representant i Sverige hanteras snarast av regeringen. Lag-
forslagen foreslas trada i kraft den 27 december 2009.

| tre reservationer (samtliga s, v, mp) foresprdkas andra stallningstagan-
den an de utskottets majoritet forordar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om tjanster pa den inre marknaden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tjanster pa den inre
marknaden. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:187
punkt 1 och avslar motion 2008/09:N19 yrkande 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Andring i lagen om utlandska filialer m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m. D&rmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:187 punkt 7 och avslar motionerna 2008/09:N19
yrkande 1 och 2009/10:N325.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i resegarantilagen (1972:204),
b) lag om &ndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel,
c) lag om &ndring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan narings-
idkare,
d) lag om &ndring i lagen (1990:1183) om tillfallig forséljning,
e) lag om &ndring i bostadsrattslagen (1991:614),
f) lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),
g) lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),
h) lag om &ndring i tullagen (2000:1281), dock med den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3,
i) lag om &andring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
j) lag om &ndring i produktsékerhetslagen (2004:451),
k) lag om &ndring i distans- och hemforsaljningslagen (2005:59),
1) lag om &ndring i marknadsforingslagen (2008:486).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:187 punkterna 2-6,
8, 9 och 11-14 samt bifaller delvis proposition 2008/09:187 punkt 10.

4. Uppfodljning av tillstandsforfaranden
Riksdagen avslar motion 2008/09:N19 yrkande 3.
Reservation 3 (s, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 oktober 2009

P& naringsutskottets vignar

Karin Pilsater

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Maria Plass (m),
Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull
Kornias (m), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Lise-
lott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Renée
Jeryd (s) och Eva Johnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas
dels proposition 2008/09:187 om genomfdrande av tjanstedirektivet,
dels en motion som véckts med anledning av propositionen,
dels en motion fran allmanna motionstiden 2009.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut i propositionen finns i bilaga 1 och
lagforslagen éterges i bilaga 2.

Utskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig dver pro-
positionen jamte motioner. Arbetsmarknadsutskottets yttrande aterfinns i
bilaga 4.

Information om propositionen har infor utskottet ldmnats av tjansteman
frdn Regeringskansliet.

Upplysningar och synpunkter i drendet har lamnats av foretradare for
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (Saco) och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) .

Bakgrund

Som en av de grundlaggande fyra friheterna har fri tjanstehandel mellan
EG:s medlemslander varit en malsattning sedan Romfordraget antogs
1957. Utvecklingen i frdga om fri rorlighet for tjanster har dock gatt for-
héllandevis I&ngsamt. For att undanroja hinder och f& battre genomslag for
principerna i artiklarna 43 och 49 i EG-fordraget om fri etablering respek-
tive fri rorlighet gjordes bedémningen att det krdvdes snabba insatser och
ett horisontellt synsatt for hela tjanstesektorn. Vid Europeiska radet i mars
2000 gav stats- och regeringscheferna medlemsstaterna och den Europe-
iska kommissionen (kommissionen) i uppdrag att utarbeta en strategi for
att avlagsna hinder for den fria rorligheten for tjanster pa EU:s inre mark-
nad. Som ett svar pa detta presenterade kommissionen en strategi for
tjanster pa den inre marknaden (KOM(2000) 888). | detta dokument fast-
slogs en process i tva steg, dar kommissionen dels skulle utarbeta en
rapport som identifierade hinder for en val fungerande inre marknad, dels
lagga fram ett forslag till 16sning. | januari 2004 introducerade kommissio-
nen sitt ursprungliga forslag till tjanstedirektiv (KOM(2004) 2), och det
reviderade forslaget till tjanstedirektiv lades fram i april 2006 (KOM
(2006) 160). Tjanstedirektivet antogs sedan slutligen i december 2006.



2009/10:NU6

REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgérder for att genomféra Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedi-
rektivet). Direktivet omfattar bestdimmelser om administrativ foérenkling,
etableringsfrihet och fri rorlighet for tjdnsteleverantorer, tjanstemottagarnas
rattigheter och tjansternas kvalitet samt bestdimmelser om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Syftet med direktivet ar att stimulera
tjanstesektorn genom att férenkla etablering och fri rorlighet inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt stirka tjanstemottagarnas
intressen. For att genomfora direktivet foreslas dels en ny horisontell lag
om tjanster pa den inre marknaden, dels lagandringar eller nya bestammel-
ser inom de tjansteomraden som berdrs av direktivets tillimpningsomrade.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 27 december 2009.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tjanster pa den
inre marknaden. Dartill antar riksdagen regeringens forslag till
andring i filiallagen. Riksdagen antar dven regeringens dvriga
foreslagna lagéndringar, dock med en &ndring av lagtekniska
skal nar det galler tullagen. Samtliga motionsyrkanden avslas av
riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp) och 3 (s, v,
mp).

Propositionen

Allmé&nt om genomfdrandet av tjanstedirektivet

Tjéanstedirektivet antogs den 12 december 2006 och ska vara genomfort i
EES-landerna senast den 28 december 2009. Enligt artikel 249 i EG-for-
draget ar ett direktiv bindande for medlemsstaterna med avseende pa
resultatet som ska uppnas med direktivet. Hur sjdlva genomforandet av
direktivet i en medlemsstat narmare ska ga till Gverlamnas dock at respek-
tive land att sjalv avgoéra. Enligt regeringen bdr en ny horisontell lag om
tjanster pa den inre marknaden inforas. Vidare bor bestammelser i svensk
ratt som inte Gverensstimmer med innehallet i tjanstedirektivet anpassas
till direktivets bestdammelser.

Lag om tjanster pa den inre marknaden

| propositionen foreslas att riksdagen antar en lag om tjanster pa den inre
marknaden. Bestammelserna i lagen ska tillimpas pa tjanster pa den inre
marknaden, men inte pa sddana tjanster som &r undantagna fran lagens till-
lampningsomrade. Med tjanst avses i lagen en prestation som utfors mot
ekonomisk erséttning och som inte utgdr vara, kapital eller person. Undan-
tagna frdn lagens tillimpningsomrade &r finansiella tjanster, elektroniska
kommunikationstjanster, tjanster pa transportomradet, tjanster som tillhan-
dahalls av bemanningsforetag, halso- och sjukvardstjanster, audiovisuella
tjanster och ljudradiosandningar, viss spelverksamhet, tjanster som ar foren-
ade med offentlig maktutdvning, sociala tjanster och privata sakerhetstjans-
ter. Lagen ska inte heller tillimpas pa skatteomradet.

| syfte att forenkla de administrativa forfarandena innehdller tjanstedirek-
tivet bestimmelser som innebar att varje medlemsstat maste inratta en
eller flera gemensamma kontaktpunkter for att sakerstalla att tjansteleveran-
térerna bara behdver véanda sig till en enda instans. Med anledning déarav
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslas i propositionen att det i lagen ska anges att en eller flera kontakt-
punkter ska upprattas for att underlatta tillstandsforfarandena for tjanstele-
verantérer och tillnandahdlla information till tjanstemottagare. Regeringen
gor beddmningen att det inledningsvis bor upprattas en enda svensk gemen-
sam kontaktpunkt. Enligt vad som anfors i propositionen ska Kommerskol-
legium ansvara for att utveckla kontaktpunkten tillsammans med Tillvaxt-
verket och Konsumentverket.

Lagen ska dessutom omfatta vissa bestdmmelser om forfarandet vid till-
standsprévning vid etablering av en tjansteleverantér i Sverige. | tjanstedi-
rektivet finns grundldggande bestammelser om och pa vilket satt krav pa
tillstdnd och andra krav vid etablering far stallas. Huvudregeln enligt direk-
tivet dr att en tjansteleverantér frdn en annan medlemsstat har ratt att
etablera sig i Sverige, men undantag fran etableringsfriheten far i vissa fall
beslutas. Det innebar att medlemsstaterna i vissa fall kan stilla krav pa
tillstdnd for tilltrade till och utévande av tjansteverksamhet. Tjanstedirekti-
vet omfattar dven bestimmelser om tidsfrister vid tillstandsarenden, dar
utgangspunkten ar att den behoriga myndigheten maste meddela sitt beslut
inom den utsatta tidsfristen. Annars anses ansokan om tillstand beviljad
(s.k. tyst beviljande). Ett annat forfarande far dock i vissa fall tillampas. |
propositionen redovisar regeringen sin bedémning av vilka omraden som
bor undantas fran bestimmelserna om tyst beviljande. | huvudsak inférs
dessa bestammelser pa forordningsniva, men i vissa fall sker det i lag (se
vidare i avsnittet om andringar i sektorslagar). Mot bakgrund av vad som
foreskrivs i tjanstedirektivet om tillstdndsprévning inférs i lagen bl.a. dels
en upplysningsbestammelse dar det framgar att bestammelser om den tid
inom vilken behdrig myndighet ska fatta beslut i &rendet finns i annan for-
fattning, dels en bestdmmelse om att den behdriga myndigheten ska sénda
ett mottagningsbevis till den sdkande.

I tjanstedirektivet stadgas &ven formerna for det administrativa samarbe-
tet mellan medlemsstaterna, vilket bl.a. innebér att medlemsstaterna ska
samarbeta och bista varandra i tillsynen av tjansteleverantérerna och deras
tjanster. Som stod for detta ska ett elektroniskt system for informationsut-
byte inréttas (Internal Market Information System) och en nationell samord-
nare utses. Aven hur samarbetet mellan myndigheter ska ga till bér enligt
regeringen regleras i lagen. I lagen ska bl.a. inforas bestdammelser om att
behoriga myndigheter i Sverige ska bista utlindska myndigheter inom EES-
omradet, lamna information om myndigheten inte kan liamna begért
bistdnd och underritta om tjansteverksamhet som kan medféra allvarlig
skada pd manniskors halsa eller sékerhet eller pa miljon.

Tjanstedirektivet innehéller dessutom bestammelser om tjénsternas kvali-
tet. Bestdimmelserna omfattar bl.a. vilka informationskrav som ska stéllas
upp i forhallande till tjansteleverantren. Uppgifterna ska tillhandahéllas
av tjansteleverantdren pa eget initiativ eller finnas latt tillgangliga for tjans-
temottagaren pd den plats dar tjansten utfors eller dar avtalet sluts. Enligt
regeringen bor skyldigheten for tjansteleverantérer att lamna information
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regleras. Av lagen bor framgd att information som gor det majligt att
komma i kontakt med tjansteleverantdren alltid ska ldmnas. Vidare ska av
lagen framga att tjansteleverantoren ska lamna olika kompletterande uppgif-
ter om tjanstemottagaren begar det. Brister i informationslamnandet fran
tjansteleverantoren ska  sanktioneras genom  marknadsféringslagen
(2008:486).

Vidare ska av lagen framga att en tjansteleverantor ska besvara klago-
mal fran en tjanstemottagare sd snart som mdjligt. Enligt regeringens
uppfattning far det anses rimligt att klagoméal normalt besvaras inom en
manad.

Andringar i sektorslagar

Andringar med anledning av tjanstedirektivets bestimmelser om
etableringsfrihet

| tjanstedirektivet finns grundldggande bestammelser (artiklarna 9-15) om
och pé vilket satt krav pa tillstind samt andra krav vid etablering far,
respektive inte far, stillas. Bestimmelserna i nyssnamnda artiklar galler
endast etablering och inte tillhandahéllande av tjanster Gver granserna.
Huvudregeln enligt tjanstedirektivet &r att en tjansteleverantor fran en
annan medlemsstat har ratt att etablera sig i Sverige, men undantag fran
etableringsfriheten far i vissa fall beslutas. Av tjanstedirektivet foljer att en
medlemsstat i vissa fall far uppstalla krav pa tillstand for tilltrade till och
utévande av tjansteverksamhet. Ett tillstandsférfarande far dock inte diskri-
minera tjansteleverantéren och maste vara motiverat av tvingande hansyn
till allménintresset. Enligt EG-domstolens praxis utgér bl.a. folkhalsan, kon-
sumentskyddet, djurhdlsan och miljoskyddet tvingande hansyn till allménin-
tresset. For att ett krav pa etablering ska vara tillatet kravs dessutom att
det &r proportionerligt, dvs. att det efterstravade andamalet inte kan uppnas
med mindre begriansande atgarder. Vissa bestimmelser i gallande svenskt
regelverk har vid en genomgang visat sig std i strid med tjanstedirektivets
artiklar om etableringsfrihet. Som ett led i genomférandet av direktivet fore-
slas i propositionen darfor andringar i foljande lagar.

Betraffande tullagen (2000:1281) foreslas att formuleringen i lagen (2
kap. 4 8) som medfor att en mottagningsfunktion endast far innehas av en
juridisk person tas bort. Regeringen bedémer att kravet pd juridisk person
i tullagen, vilket utesluter fysiska personer fran majligheten att inneha mot-
tagningsfunktionen, inte kan anses motiverat av tvingande hénsyn till
allménintresset.

Dartill foreslds att bestammelsen i lagen (1992:160) om utlandska fili-
aler m.m. (filiallagen) som innebar att det ska finnas en i Sverige bosatt
forestandare for fysiska naringsidkare som inte ar bosatta i Sverige (2 8§
andra stycket) andras for att bli férenlig med tjanstedirektivet. Nuvarande
krav ska enligt forslaget ersattas med ett krav pa att det ska finnas en i
Sverige bosatt forestdndare for naringsverksamhet som bedrivs har av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenska eller utlandska medborgare som &r bosatta utanfor EES-omradet.
Regeringen anser att begreppet forestandare kan uppfattas som nagon som
ar anstalld av naringsidkaren. Dérigenom kan kravet pa en i Sverige bosatt
forestandare std i strid med det enligt tjanstedirektivet otillatna kravet att
personal ska vara bosatt i Sverige (artikel 14.1 b). Enligt regeringen finns
det dock anledning att ndrmare undersoka konsekvenserna av forslaget i
denna del och méojligheterna att tillgodose arbetstagarorganisationernas
intressen. Regeringen avser darfor att aterkomma till denna frdga i ett
annat sammanhang.

Vidare forordas i propositionen att bestimmelsen (9 8) i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel andras satillvida att straff-
ansvar endast ska aktualiseras om verksamheten bedrivs utan tillstand.
Gallande bestammelse om att straffansvar kan utkravas om en tillstandsha-
vare bryter mot foreskrifter som meddelats av Lotteriinspektionen tas
sdledes bort. Genom den fdreslagna andringen kommer kraven i tjanstedi-
rektivet om att kriterierna for villkoren ska vara offentliggjorda i forvéag
(artikel 10) att vara uppfyllda.

Regleringen av skicklighetsautomater ska enligt vad som foreslas utgd
ur lotterilagen (1994:1000). Med skicklighetsautomater avses en spelauto-
mat som betalar ut vinst i form av pengar och dar vinstmdjligheterna helt
eller delvis beror pa spelarens skicklighet. | tjanstedirektivets anges (arti-
kel 2.2 h) att spelverksamhet som innebér att insatser med penningvérden
gors i hasardspel, t.ex. lotterier, kasinospel och vadslagningar, undantas
frén direktivets tillampningsomrade. Forslaget i propositionen innebar att
tjanstedirektivets bestimmelser inte kommer att omfatta nagon form av
utbetalningsautomat som regleras i lotterilagen.

Med anledning av bestdammelserna om tidsfrister i tjanstedirektivet (arti-
kel 13) foreslas att det i alkohollagen (1994:1738) inférs en bestammelse
om att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om den tid inom
vilken kommunen ska fatta beslut om serveringstillstdnd. Bestammelser
om tidsfrister bor enligt regeringen i huvudsak kunna inforas pa forord-
ningsniva. Enligt regeringsformen (8 kap. 5 8) ska dock bestimmelser om
kommuners &ligganden meddelas i lag. Efter bemyndigande i lag kan
sadana foreskrifter d&ven meddelas pa lagre normhierarkisk niva (RF 8 kap.
7 och 11 88). Regeringen anser att det i detta fall ar frigan om ett sadant
aliggande for kommunerna som avses i nyssnamnda 5 § regeringsformen.

Andringar med anledning av tjanstedirektivets bestammelser om frihet
att tillhandahalla tjanster

Av artikel 16 i tjanstedirektivet foljer att medlemsstaterna ska respektera
tjansteleverantérernas ratt att tillhandahélla tjanster i en annan medlemsstat
an den dar de ar etablerade. Den medlemsstat dér tjansten tillhandahalls
ska garantera ratten att fritt fa tilltrade till och utdva tjansteverksamhet
inom dess territorium. Det innebdr att direktivet forbjuder diskriminering
av tillfalliga tjansteutdvare pa en annan medlemsstats territorium. En med-
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lemsstat kan besluta om undantag fran friheten att tillhandahalla tjanster i
vissa fall. Nationella krav kan dock endast anses motiverade om de &r néd-
vandiga for att sékerstédlla den allménna ordningen, den allmanna sékerhe-
ten, folkhélsan eller miljoskyddet. Regeringen gor bedémningen att vissa
bestdammelser i svensk lagstiftning inte ar i dverensstammelse med tjanste-
direktivets princip om frihet att tillhandahélla tjanster. | propositionen
foreslas darfor andringar i foljande lagar.

| resegarantilagen (1972:204) foreslas att det infors en bestimmelse om
att kravet pa stillande av sakerhet for andra resor an paketresor inte tillim-
pas nar det galler en nédringsidkare som &r etablerad i en annan EES-stat
an Sverige och som tillfalligt tillnandahaller tjanster har i landet. | lagen
har skyldigheten att stdlla sdkerhet utvidgats till vissa typer av resor som
inte omfattas av det s.k. paketresedirektivet (90/314/EEG), t.ex. transporter
som sker tillsammans med en paketresa (s.k. stolforséljning), resor som
bestdr av separata transporter och inkvarteringstjanster samt s.k. utbytes-
verksamhet for ungdom. Eftersom det nationella kravet inte kan motiveras
med nagot av de skal som anges i artikel 16 kan kravet inte uppratthallas.

Enligt regeringen bor det i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan
naringsidkare inféras en bestimmelse om att lagen inte tillampas i fraga
om en néringsidkare som &r etablerad i en annan EES-stat &n Sverige och
som tillfalligt tillhandahaller tjanster hér. Lagen staller upp en generalklau-
sul mot oskéliga avtalsvillkor mellan néringsidkare, och talan prévas av
Marknadsdomstolen. De marknadsrittsliga &tgarderna i enlighet med lagen
skulle enligt regeringens bedémning kunna utgéra sddana hinder for den
fria handeln som artikel 16 i tjanstedirektivet syftar pd. De nationella reg-
lerna &r inte heller motiverade av ndgot av de fyra skdl som anges i
nyssnamnda artikel.

I lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning stélls krav pa att de narings-
idkare som bedriver tillfallig forséljning ska lamna konsumenten upplys-
ning om sitt namn, sin postadress och sitt telefonnummer genom en val
synlig skylt eller pd ndgot annat verksamt satt (2 § forsta stycket). Om det
pris som konsumenten sammanlagt ska betala éverstiger 300 kr ska infor-
mationen dessutom lamnas skriftligt till konsumenten (2 § andra stycket).
Enligt regeringens bedémning sammanfaller kravet i forsta stycket med
motsvarande krav i tjanstedirektivet (artikel 22.1 a) och ar darmed foren-
ligt med direktivet. Kravet pa att informationen dessutom ska ldmnas
skriftligen om priset dverstiger ett visst minsta belopp saknar dock motsva-
righet i gemenskapslagstiftningen. Av detta skal foreslas att det infors en
bestdmmelse om att informationskravet i 2 § andra stycket inte tillampas i
frdga om en naringsidkare som ar etablerad i en annan EES-stat &n Sve-
rige och som tillfalligt tillhandahaller tjanster hér i landet.

| bostadsrattslagen (1991:614) finns krav pa intygsgivare i samband
med upprattande av en ekonomisk plan (3 kap.). Intygsgivare utses bland
dem som regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
forklarats behoriga att utfarda intyg (3 kap. 3 §). Enligt regeringen kan
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bestdmmelserna om intygsgivarens behdrighet inte anses vara forenliga
med tjanstedirektivet. Bestdmmelserna i bostadsrattslagen bor darfor utfor-
mas sa att tjansteleverantorer fran andra medlemsstater som utgér motsva-
righet till svenska intygsgivare ges mojlighet att tillfalligt verka aven i
Sverige. Bedémningen av om de intygsgivare som en bostadsréattsférening
har utsett uppfyller kriterierna bor ankomma pa Bolagsverket i samband
med att myndigheten provar registreringen av den ekonomiska planen,
anfors det i propositionen.

I likhet med bostadsrattslagen finns i lagen (2002:93) om kooperativ
hyresratt krav p& intygsgivare. Aven i detta fall ska intygsgivare utses
bland dem som regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
har forklarat behoriga att utfarda intyg (4 kap. 4 8). Regeringen foreslar
darfor en motsvarande andring i denna lag.

Produktsékerhetslagen (2004:451), som har till syfte att sékerstélla att
varor och tjanster som tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa
personer, tillampas till skillnad fran det s.k. produktsakerhetsdirektivet
(2001/95/EG) aven pa tjanster som tillnandahélls i naringsverksamhet. Av
detta skal foreslas att det infors en bestimmelse om att lagens regler om
tjanster inte tillampas i frdga om néaringsidkare som &r etablerade i en
annan EES-stat 4n Sverige och som tillfalligt tillnandahaller tjanster har.
Dartill foreslar regeringen att det i produktsékerhetslagen inférs bestimmel-
ser som reglerar mgjligheten att ingripa mot enskilda fall samt procedurreg-
ler fér sédana ingripanden.

Distans- och hemférséljningslagen (2005:59) innehaller krav i fraga om
bl.a. den information en tjénsteleverantér lamnar en konsument vid
distans- och hemforsaljning. Informationskraven gar dock langre an gemen-
skapens harmoniserade krav. For att sakerstalla att det inte vidtas nagra
atgarder i strid med artikel 16 i tjanstedirektivet foreslar regeringen att det
i lagen fortydligas att de marknadsrattsliga péféljderna inte tillampas i
frdga om de angivna kraven nar det géller naringsidkare som tillfalligt till-
handahéller tjanster i Sverige och som é&r etablerade i en annan EES-stat.

Betraffande marknadsforingslagen (2008:486) foreslas att det infors en
bestammelse om att vissa krav pd marknadsforing inte tillampas i fraga
om en néringsidkare som &r etablerad i en annan EES-stat &n Sverige och
som tillfalligt tillhandahéller tjanster har. De bestimmelser som i detta avse-
ende ska undantas ror garantier (22 8), otillborlig marknadsforing (4 §
tredje stycket) och aggressiv marknadsforing (7 8). Nar det galler den forst-
namnda bestammelsen gar den svenska regleringen nagot langre an tjanste-
direktivets krav. Kraven i de tvd sistnamnda bestammelserna saknar
motsvarighet i gemenskapslagstiftningen och kan enligt regeringen inte
motiveras av de skal som anges i artikel 16.
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Ovriga lagandringar

Utdver tidigare redovisade lagandringar foreslar regeringen att det i mark-
nadsféringslagen (2008:486) och produktsakerhetslagen (2004:451) infors
fortydliganden om att dessa lagar tillampas néar en tillsynsmyndighet full-
gor sina skyldigheter som behdrig myndighet enligt tjanstedirektivet.

Ikrafttradande

Enligt artikel 44 i tjanstedirektivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att
folja direktivet fore den 28 december 2009. | propositionen foreslds darfor
att sdval lagen om tjanster pd den inre marknaden som Gvriga foreslagna
lagandringar ska trada i kraft den 27 december 20009.

Motionerna

I flerpartimotionen 2008/09:N19, som véckts med anledning av propositio-
nen, redogor foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet for sin syn pa tjanstedirektivet och de forslag som lagts fram i
propositionen. Motionarerna anser att regeringens forslag om att inom EES-
omradet ta bort kravet i filiallagen pa en i Sverige bosatt forestandare for
fysiska néringsidkare som inte ar bosatta hér urholkar de fackliga organisa-
tionernas forhandlingsratt genom att det i dessa fall inte kommer att finnas
nagon motpart att féra forhandlingar med. Forslaget paverkar darmed arbets-
ratten i strid med tjanstedirektivet. Mot denna bakgrund avvisas regering-
ens foreslag. Motiondrerna foreslar att det nuvarande bosattningskravet i
stéllet ersatts med en bestammelse som medfér krav pa att det pa plats i
Sverige ska finnas nagon som ar behdrig att foretrada utlandska foretag
och naringsidkare i forhallande till arbetstagare, arbetstagarorganisationer,
affarspartner, tjanstemottagare, domstolar och myndigheter, och ett riksdags-
uttalande om detta anmodas. | detta sammanhang patalas dven vikten av
att frigan om behorig foretradare far en snabb I6sning och att det saknas
anledning att avvakta en eventuell utredning av andra delar av filiallagen.
Vidare férordar motionérerna ett tillkdnnagivande om att det i den av reger-
ingen foreslagna lagen om tjanster pa den inre marknaden uttryckligen ska
framgd att arbetsratten inte omfattas. Det bor tydligt framga av lagen att
inneborden i direktivet ar att arbetsratten inte ska paverkas och att regler i
kollektivavtal inte ska anses som otilldtna krav i direktivets mening. Det
tredje riksdagsuttalandet som motionarerna foresprakar ror reglerna om s.k.
tyst beviljande. Dessa regler innebér en nyordning inom svensk forvaltning
och det ar svart att forutse dess konsekvenser, anfors det. Darfor ar det
angeldget att det gors en uppfoljning av dessa regler.
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Aven i motion 2009/10:N325 (s), vilken véckts under den allmanna
motionstiden 2009, uppmarksammas nédvéandigheten av en behorig foretra-
dare. Motiondrerna forordar ett riksdagsuttalande om att utlandska foretag
och néringsidkare verksamma i landet ska ha en behérig foretradare i Sve-
rige.

Vissa kompletterande uppgifter

Om filiallagen m.m.

| filiallagen regleras formerna for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige
av utlandska foretag och utomlands bosatta svenska eller utldéndska medbor-
gare (1 8). Enligt 2 § forsta stycket ska utlandska foretag bedriva sin
néringsverksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med sjélvstandig
forvaltning (filial). FOr néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utom-
lands bosatta svenska eller utlandska medborgare ska enligt 2 § andra
stycket finnas en i Sverige bosatt forestandare med ansvar for den verksam-
het som bedrivs i Sverige. Den andring i filallagen som foreslas i proposi-
tionen berér endast det andra stycket och innebar att kravet pa en i
Sverige bosatt forestandare framover endast kommer att gélla for svenska
och utlandska medborgare som &r bosatta utanfor EES. Vidare far reger-
ingen, enligt 2 § tredje stycket, for viss typ av verksamhet meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa filial eller forestdndare. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far dessutom enligt
2 § fjarde stycket, om det finns sérskilda skal, medge undantag fran kravet
pa filial eller forestandare.

Det utlandska foretagets verksamhet genom filial i Sverige ska enligt
5 § drivas under en firma som innehaller foretagets namn med tillagg av
ordet filial och som tydligt anger foretagets nationalitet. Filialen ska enligt
8 § std under ledning av en verkstéllande direktor. Dessutom kan en vice
verkstéllande direktdr utses. Den verkstallande direktéren ar enligt 10 §
ansvarig for filialens verksamhet. Av den nyssndmnda bestimmelsen fram-
gar aven att om den verkstallande direktoren inte ar bosatt i Sverige ska
det utlandska foretaget bemyndiga och till registreringsmyndigheten
anmala en person som ar bosatt i Sverige att pa det utlandska foretagets
rakning ta emot delgivning. Enligt 15 § far naringsverksamheten pabdrjas
nar en anmalan om filial skett till Bolagsverket.

Som redovisats i det foregaende anser regeringen att kravet i filiallagen
pa en i Sverige bosatt forestdndare kommer att sta i strid med tjanstedirek-
tivet. Artikel 14 i tjanstedirektivet innehaller en lista pad krav som en
medlemsstat inte far stalla upp for etablering i medlemsstaten. Enligt arti-
kel 14.1 b far medlemsstater inte stalla diskriminerande krav som direkt
eller indirekt grundar sig pa nationalitet eller, i frdga om foretag, platsen
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for dess sate. Det galler i synnerhet krav pa att tjansteleverantoren, dess
personal, aktie- eller andelségare eller medlemmar i ledning och styrelse
ska vara bosatta pé& landets territorium.

I november 2008 inledde kommissionen ett s.k. informellt forfarande
mot Sverige nar det galler filiallagen och mojliga begransningar av etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster, genom att Gversinda
en skrivelse till den svenska regeringen (Lagen om utlandska filialer — moj-
liga begransningar av etableringsfriheten [artikel 43 i EG-fordraget] och
friheten att tillhandahalla tjanster [artikel 49]). Ett informellt férfarande ini-
tieras for att utreda om en medlemsstat har Overtrdtt gemenskapsrétten i
nagot avseende. Kommissionen papekar i skrivelsen att den blivit uppmark-
sammad pa att filiallagen i vissa delar kan strida mot de grundlaggande
réttigheterna i artiklarna 43 och 49 i fordraget och att lagen dessutom kan
vara ofdrenlig med tjanstedirektivet. | skrivelsen uppmérksammas sarskilt
1, 2, 5 och 10 8§ filiallagen. Nar det galler 2 § berors saval kravet pa
filial for utlandska foretag som kravet pa forestandare for utomlands
boende fysiska personer.

I den svarsskrivelse som regeringen éversande till kommissionen i febru-
ari 2009 (N/2008/8442/MK) framholls, betraffande kravet pa filial (2 §
forsta stycket), att detta inte ar ndgot absolut krav pa att en etablering i
Sverige maste ske genom filial, utan att en utlandsk néringsidkare &ven
kan vélja att etablera sig i Sverige genom ett dotterbolag eller en agentur.
Vidare betonades att en tjansteleverantér som &r etablerad i en annan med-
lemsstat och som inte vill etablera sig i Sverige kan vélja att fritt tillhanda-
hélla tjanster i Sverige. Lagen kan darfor, papekades det, behova ses Gver
sd att det tydligt framgér att tjansteleverantdrer som &r etablerade i andra
medlemsstater har mojlighet att tillfalligt erbjuda sina tjanster i Sverige
utan att ha filial har. Regeln i 5 8 om att det utléndska foretagets verksam-
het genom filial i Sverige ska drivas som firma kommer d& ocksé att bli
foremal for en oversyn. Dartill hianvisade regeringen till att det i en depar-
tementspromemoria (Ds 2008:75) féreslagits en andring av kravet pa fore-
standare for utomlands boende fysiska personer. | svaret framhélls aven att
kravet i 10 § filiallagen — om att det utlandska foretaget ska anméla en
person som ar bosatt i Sverige att pa foretagets vagnar ta emot delgivning
om den verkstéllande direktdren inte ar bosatt i Sverige (s.k. sarskild del-
givningsmottagare) — inte ar ndgot krav pa att den utlandska niringsidka-
ren maste ha ndgon anstalld personal i Sverige. En sarskild delgivningsmot-
tagare kan vara en extern uppdragstagare. Den  sarskilda
delgivningsmottagaren har heller ingen ratt att foretrdda den utlandska
naringsidkaren utan har endast i uppdrag att ta emot delgivningar for den-
nes rakning. Aven for associationer med sate i Sverige, exempelvis aktie-
bolag och ekonomiska foreningar, finns det krav pa en sarskild
delgivningsmottagare om bolagets foretradare inte bor i Sverige.
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Dessutom bdr ndmnas att det inom Regeringskansliet har uppréttats en
promemoria (N2009/5828/MK) med forslag som innebér att det i forord-
ningen (1992:308) om utlandska filialer medges ett undantag fran kravet
pa filial for utlandska foretag som ar etablerade i en annan medlemsstat
inom EES-omradet och som endast tillfalligt bedriver naringsverksamhet i
Sverige. Andringen foreslas trada i kraft den 27 december 2009. | prome-
morian papekas att det EG-rattsliga etableringsbegreppet inte nédvandigt-
vis behdver sammanfalla med begreppet néringsverksamhet i den svenska
filiallagens mening och att det darfor kan férekomma situationer dar ett
utlandskt tjansteforetags verksamhet ar att betrakta som néaringsverksamhet
i filiallagens mening utan att foretaget har nagon avsikt att etablera sig i
Sverige. | sadana situationer kommer kravet pa filial att bli ett absolut
krav som maste uppfyllas av det utlandska foretaget for att det ska fa till-
trade till den svenska marknaden. Ett krav pa etablering genom filial for
den som endast tillfalligt vill tillhandahalla tjanster i Sverige kan dock inte
motiveras utifrdn skal som avser allman ordning, allméan sikerhet, folk-
halsa eller miljoskydd i artikel 16 i tjanstedirektivet. Kravet ar saledes
oférenligt med tjanstedirektivet och maste darfor tas bort ur filiallagen.
Tills vidare bor detta enligt regeringens bedémning kunna ske genom utnytt-
jande av det bemyndigande i filiallagen som ger regeringen ratt att fore-
skriva generella undantag fradn kravet pa filial (2 § tredje stycket).
Forslaget till forordningséndring har remissbehandlats.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (Saco) och Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) har motsatt
sig séval den i propositionen foreslagna andringen i filiallagen som den av
regeringen planerade &ndringen i filialférordningen. Arbetstagarorganisatio-
nerna har i stéllet foreslagit att det nuvarande bosattningskravet (som
géller fysiska néringsidkare) ska erséttas med en bestdmmelse om att fore-
tag som &r etablerade i utlandet och néaringsidkare som &r bosatta utom-
lands under den tid som foretaget eller naringsidkaren bedriver néringsverk-
samhet i Sverige till registreringsmyndigheten ska anméla en representant
med adress i Sverige som har behdrighet att foretrada foretaget eller ndrings-
idkaren och att foreta de rattshandlingar som verksamheten i Sverige
kraver. Detsamma ska gélla foretag som &r etablerade i Sverige vars fore-
tradare dr bosatta utomlands.

Den 23 september 2009 svarade arbetsmarknadsminister Sven Otto Lit-
torin pd en fraga (fr. 2008/09:1218) av Christina Axelsson (s) om statsra-
det avsdg att verka for att Sverige dven fortsattningsvis ska ha ratt att
krdva att utlandska foretag som &r verksamma i landet ska ha en behorig
foretradare registrerad har. | sitt svar framhdoll arbetsmarknadsministern att
ett generellt krav pa att tjansteutovare fran ett annat EES-land maste ha en
behorig foretradare registrerad i Sverige for att bedriva verksamhet i lan-
det av regeringen bedémts strida mot EG-réttens regler om fri rorlighet for
tjanster. Av detta skal avsag statsradet att inte verka for att ett sadant krav
behalls eller infors. Vidare erinrade han om att regeringen aviserat att i ett
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annat sammanhang aterkomma till fragan om vilka mojligheter som finns
att tillgodose arbetstagarorganisationernas intressen i de situationer som
berérs.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar arbetet med att ta fram utred-
ningsdirektiv rérande en dversyn av filiallagen.

Tjanstedirektivet och arbetsratten

Mot bakgrund av vad som sdgs i motion 2008/09:N19 (s, v, mp) om arbets-
ratten kan erinras om att det i artikel 1.6 i tjanstedirektivet anfors att
direktivet inte paverkar arbetsratten, dvs. sidana rattsliga eller avtalsregle-
rade bestammelser om anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet
hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen, samt forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, som medlemsstaterna tillampar i enlighet med nationell
lagstiftning som respekterar gemenskapsrétten. Vidare ségs i artikel 1.7 att
direktivet inte heller paverkar ratten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta stridsatgarder i enlighet med nationell lagstift-
ning och praxis som respekterar gemenskapsratten. Aven i artikel 16.3
berors arbetsratten; i artikeln uttalas att en medlemsstat inte heller far hind-
ras att, i enlighet med gemenskapsrétten, tillampa sina regler for anstéll-
ningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal. Arbetsratten berérs &ven i
tjénstedirektivets inledande sk&l (skél 14, 86 och 87).

Omsesidig utvardering

Enligt artikel 39 i tjanstedirektivet ska medlemsstaterna senast den 28
december 2009 rapportera till kommissionen vilka regler om krav pa till-
stand for tilltrade till och utdvande av tjansteverksamhet som de avser
behalla och skalen till att reglerna uppfyller direktivets krav (artikel 9.2).
Betraffande tillstandskrav som sarskilt ska utvarderas i direktivet ska med-
lemsstaterna &ven redogdra for vilka regler som har upphdvts eller mild-
rats (artikel 15.5). Dartill ska medlemsstaterna meddela vilka tjansteleve-
rantorer som omfattas av krav som innebér att de endast far utova en viss
angiven verksamhet (artikel 25.3). Slutligen ska det inrapporteras vilka
nationella krav som faller under artikel 16 i direktivet och varfor dessa
krav &r forenliga med artikeln. Kommissionen ska 6versanda dessa rappor-
ter till 6vriga medlemsstater, vilka inom sex manader efter mottagandet
ska lamna sina synpunkter pa var och en av rapporterna. Senast den 28
december 2010 ska kommissionen l&gga fram en sammanfattande rapport.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Utskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig dver pro-
positionen och motionerna. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande
(yttr. 2009/10:AU3y; se bilaga 4) avgransat sig till de delar som ror dess
beredningsomrade, dvs. forslaget i propositionen om andring av filiallagen
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(punkt 7) och motionerna, med undantag for yrkande 3 i motion 2008/09:
N19 (s, v, mp). Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att
naringsutskottet bor tillstyrka propositionen i den berérda delen och
avstyrka de aktuella motionsyrkandena i motsvarande delar. | yttrandet erin-
ras bl.a. om det informella forfarande som kommissionen inlett mot Sve-
rige nar det géller filiallagen och méjliga begransningar av etableringsfrihe-
ten och friheten att tillhandahalla tjanster. Det informella forfarandet, som
alltjamt pagar, avser bl.a. 2 8 och kraven pa filial for utlandska foretag
och en i Sverige bosatt forestandare for utomlands bosatta svenska och
utlandska medborgare som bedriver ndringsverksamhet i Sverige. | detta
sammanhang betonas vikten av att sakerstélla att svenska regler star i Gver-
ensstdmmelse med EG-rétten.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att motionernas krav pa att bade
utlandska foretag och utomlands bosatta néringsidkare med verksamhet i
Sverige ska ha en behorig foretradare avser en vidare krets av rattssubjekt
&n som omfattas av det lagforslag som laggs fram i propositionen. Dartill
har arbetsmarknadsutskottet noterat det forslag som LO, Saco och TCO
och har lagt fram under remissforfarandet om en representant med adress i
Sverige som har behorighet att foretrdda foretaget eller néringsidkaren. |
likhet med regeringen gor utskottet bedémningen att det inte &r sékert att
ett sddant generellt krav ar forenligt med tjanstedirektivet och 6vriga EG-
rattsliga regler. Arbetsmarknadsutskottet valkomnar uttalandena i proposi-
tionen om att det finns anledning att ndrmare undersoka konsekvenserna
av att kravet pa en i Sverige bosatt forestandare tas bort och méjligheterna
att tillgodose arbetstagarorganisationernas intressen i detta hdnseende samt
vardesétter att regeringen har for avsikt att &terkomma i denna fraga. Betraf-
fande motionsyrkandet om att det uttryckligen ska framgé av den fore-
slagna lagen om tjanster pa den inre marknaden att arbetsratten inte
omfattas av direktivet papekar arbetsmarknadsutskottet att en sddan regler-
ing &r dverflodig eftersom det redan har slagits fast i direktivet.

I en avvikande mening (s, v, mp) forordas att propositionen, savitt gal-
ler &ndringen i filiallagen, avstyrks och att de behandlade motionerna ska
bifallas.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till forslaget om en lag om tjanster pa den inre
marknaden. Darefter behandlar utskottet forslaget om éndring i filiallagen
respektive dvriga lagforslag samt, avslutningsvis, motionsyrkandet om upp-
foljning av tillstandsforfaranden.
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Lag om tjanster pa den inre marknaden

Utskottet vill inledningsvis framhélla att 6kad rorlighet och integrering av
tjanstesektorn &r en viktig komponent i arbetet med att skapa ett konkur-
renskraftigare Europa och &r av stor betydelse for 6kad tillvaxt och syssel-
sattning i sdval Sverige som Gvriga EU. Tjanstesektorn star i dag for ca
75 % av EU:s samlade produktion, men av den totala handeln mellan
EU:s ldnder ar endast 20-25 % tjanstehandel. Saledes finns det en outnytt-
jad potential inom EU:s tjanstsektor. Aven i Sverige utgor denna sektor en
betydande del av ekonomin. I vart land ar ca 3,2 miljoner sysselsatta inom
tjanstesektorn, varav 1,8 miljoner i den privata sektorn. Under de senaste
aren har ocks& handeln med tjanster okat relativt kraftigt. Ar 2007 uppgick
den svenska tjansteexporten till 420 miljarder kronor, vilket gav ett dver-
skott pa 96,4 miljarder kronor.

Fragan om ett EU-direktiv om tjansters fria rorlighet har varit aktuell
under en langre tid. Redan under 2004 anordnade savél naringsutskottet
som arbetsmarknadsutskottet offentliga utfragningar om kommissionens
vid denna tidpunkt aktuella forslag till tjanstedirektiv.

Tjanstedirektivets regler syftar till att skapa en gemensam inre marknad
for tjanster sa att bade foretag och konsumenter ska kunna dra full nytta
av de mojligheter som finns inom denna sektor. Direktivets genomforande
ar enligt utskottets uppfattning av central betydelse for att stdrka EU:s inre
marknad och for att skapa béattre forutsattningar for tjansteforetagen. Genom-
forandet innebér bl.a. att medlemsstaterna ska ta bort etableringskrav eller
andra krav som stalls for tjanster som tillhandahalls 6ver medlemsstaternas
granser och undanrdja omotiverade krav. Ett effektivt genomfdrande av
direktivet betyder saledes att en mangd legala och administrativa hinder
kan undanrdjas, vilket skapar goda forutsattningar for en okad tjanstehan-
del i Europa. Ur svenskt perspektiv kan detta bidra till att inte minst sma
och medelstora svenska tjansteforetag far battre forutsattningar att sélja
sina tjanster pad den europeiska marknaden. Mot bakgrund av det ovan
anforda valkomnar utskottet realiserandet av tjanstedirektivet.

For verkstdllandet av direktivet i Sverige har i propositionen foreslagits
dels inférandet av en lag om tjanster pa den inre marknaden, dels en anpass-
ning av svensk lagstiftning till tjanstedirektivets bestdmmelser. Utskottet
avgransar sig i detta avsnitt till forslaget om en lag om tjanster pa den
inre marknaden. Enligt forslaget i propositionen ska nyssndmnda lag bl.a.
omfatta bestdmmelser om gemensamma kontaktpunkter, férfarandet vid till-
standsprévning, samarbetet mellan myndigheterna och den information
som tjansteleverantorerna ska lamna. | lagen tydliggors aven tillampnings-
omradet genom att de tjanster som undantas lagens tillimpning anges.
Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag.

Som tidigare redovisats har i motion 2008/09:N19 (s, v, mp) férordats
ett fortydligande betraffande arbetsrétten i lagen om tjanster pa den inre
marknaden. Motionarerna anser att det i lagen uttryckligen ska framga att
arbetsratten inte omfattas. Detta sker mot bakgrund av att det i artikel 1.2—
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1.7 i tjanstedirektivet anges att direktivet inte ska paverka vissa omraden,
daribland arbetsratten och ratten att férhandla om, inga och tillampa kollek-
tivavtal som ar i enlighet med nationell lagstiftning och som respekterar
gemenskapsratten. Regeringen gor i propositionen beddmningen att undan-
taget for arbetsratten inte behéver framga av lagen eftersom direktivet inte
paverkar arbetsritten. Aven arbetsmarknadsutskottet har uppfattningen att
det inte behover framgd av lagen att arbetsratten inte omfattas av direkti-
vet; utskottet papekar i sitt yttrande att en sadan reglering ar Gverflodig
eftersom det redan har slagits fast i direktivet. Naringsutskottets instéllning
i denna frdga avviker inte fran regeringens eller arbetsmarknadsutskottets.
Lagen om tjanster pa den inre marknaden har tillkommit for att genomfo-
randet av tjanstedirektivet kréver att det infors vissa nya, mer dvergripande
nationella bestammelser. Det har dock inte, som papekas i propositionen,
varit aktuellt att fora in direktivets bestdmmelser i lagen mer an nodvén-
digt. Utskottet ser inte fortjansten med att i lagen stipulera att arbetsratten
inte omfattas av tjanstedirektivet. Detta tydliggors i tjanstedirektivets inle-
dande artikel om direktivets syfte dér det anges att arbetsrétten tillsam-
mans med en rad andra omraden, daribland straffrétten, inte paverkas. En
bestammelse i lagen om tjanster pd den inre marknaden i linje med vad
motiondrerna forordar ser utskottet darfor som obehdvlig. Motionsyrkandet
bor enligt utskottets mening av denna anledning avslas av riksdagen.
Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i berérd del.

Andring i lagen om utliandska filialer m.m.

Som ett led i genomfdrandet av tjénstedirektivet har det i propositionen
foreslagits en &ndring i filiallagen (2 § andra stycket) som innebér att det
nuvarande kravet pd en i Sverige bosatt férestdndare for niringsverksam-
het som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller utldndska
medborgare &ndras till att bara omfatta de som &r bosatta utanfor EES-
omrédet. | tvd motioner — 2008/09:N19 (s, v, mp) och 2009/10:N325 (s) —
argumenteras mot detta forslag och framhalls att savél utlandska foretag
som utomlands bosatta néringsidkare ska ha en behdrig foretradare nar de
ar verksamma i Sverige.

Utskottet vill till att borja med framhalla betydelsen av att det svenska
regelverket &r i overensstimmelse med tjénstedirektivet. Aven arbetsmark-
nadsutskottet har i sitt yttrande betonat vikten av att sékerstélla att svenska
regler star i dverensstimmelse med EG-ratten. Utgdngspunkten méste dar-
for vara att de bestimmelser i svensk lagstiftning som inte bedéms vara
forenliga med tjanstedirektivet ska korrigeras. Att ndgot annat EU-land av
olika skél inte hinner genomféra nddvandiga lagandringar i tid fére den 28
december 2009 ar enligt utskottets uppfattning inget skal till varfér Sve-
rige skulle avsta fran att gora det. Eventuella brister betraffande genomfo-
randet av tjanstedirektivet i andra lander kommer att tydliggéras genom
den dmsesidiga utvarderingsprocess som sedan foljer.
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Den i propositionen férslagna andringen i filiallagen grundar sig pa reger-
ingens bedémning att det nuvarande kravet p& en i Sverige bosatt forestan-
dare inte ar forenligt med tjanstedirektivets bestimmelser om etableringsfri-
het, som bl.a. innebér att det inte far stallas krav pa att personal ska vara
bosatt i Sverige. Som redogjorts for i det foregdende har kommissionen
aven inlett ett informellt forfarande mot Sverige, vilket bl.a. avser kravet
pa en i Sverige bosatt forestdndare. Det informella forfarandet ar alltjamt
pagdende. Utskottet delar regeringens uppfattning nar det géller den nuva-
rande bestammelsens ofdrenlighet med tjanstedirektivet, vilket innebdr att
utskottet anser att bestammelsen méaste andras. Samtidigt noterar utskottet
att inte heller motionérerna argumenterar mot att den nuvarande bestdammel-
sen i filiallagen ar oftrenlig med tjanstedirektivet.

Utover kravet pa forestdndare avser kommissionens informella forfa-
rande dven bl.a. kravet pa filial (2 § forsta stycket), och kommissionen har
i sin skrivelse erinrat om de olika krav en medlemsstat inte far stilla
enligt artikel 16 pa en tjansteleverantér som redan ar etablerad i ett annat
medlemsland. Regeringen har i en promemoria, som tidigare redovisats,
konstaterat att det kan forekomma situationer da kravet pa filial enligt fili-
allagen blir absolut for ett foretag som endast tillfalligt vill fa tilltrade till
den svenska marknaden och att kravet i dessa fall blir oférenligt med tjans-
tedirektivet. Av detta skal planerar regeringen en férordningséandring som
innebér att utldndska foretag som tillfalligt bedriver néringsverksamhet i
Sverige generellt undantas fran kravet pa filial. Aven om den planerade
andringen i filialforordningen formellt kan ségas ligga utanfor det forslag
som riksdagen nu har att ta stallning till vill utskottet &nda i detta samman-
hang framhalla att det delar regeringens uppfattning dven i detta avseende.
Det finns ett behov av tydliggérande d& det i svensk ratt inte tillrackligt
gjorts atskillnad mellan tillhandahallande av tillfalliga tjanster och etabler-
ingar. Samtidigt vill utskottet uttrycka sin asikt att det vore att féredra om
ett sddant tydliggérande framgent aven kom till uttryck i filiallagen och
inte enbart i forordningen.

I de hér aktuella motionerna — 2008/09:N19 (s, v, mp) och
2009/10:N325 (s) — stalls krav pa att det ska inforas en bestammelse om
att bade utlandska foretag och utomlands bosatta naringsidkare med verk-
samhet i Sverige ska ha en behorig foretradare har i landet. Forslaget
Overensstammer i stora delar med det forslag som arbetstagarorganisatio-
nerna fort fram om att foretag etablerade i utlandet eller naringsidkare
bosatta utomlands under den tid som de bedriver verksamhet i Sverige ska
anmaéla en representant med adress i Sverige som &r behorig att foretrada
foretaget. Utskottet kan konstatera att det i inget av nyssndmnda forslag
gors nagon skillnad pd om det rér sig om en etablering i Sverige eller om
det bara ar fragan om tillfallig tjansteverksamhet. Vilka krav som kan stél-
las pd utlandska foretag och néringsidkare som vill bedriva verksamhet i
Sverige skiljer sig enligt tjanstedirektivet dock &t om det ar fragan om till-
fallig tjansteverksamhet eller om etablering. Dartill vill utskottet erinra om
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att kommissionen i sin skrivelse dven uppmarksammat filiallagens bestdam-
melser om en s.k. sdrskild delgivningsmottagare (10 §). Den behdriga
foretradare som foreslas av motionarerna ska, som utskottet tyder det, ha
betydligt mer langtgdende befogenheter an en sarskild delgivningsmotta-
gare. Den sistnamnda har inte ndgon ratt att foretrada den utldndska
naringsidkaren, utan har endast i uppdrag att ta emot delgivningar for den-
nes rakning. Utskottet delar darfér de tveksamheter som regeringen ger
uttryck for i propositionen nér det galler arbetstagarorganisationernas for-
slag och dess forenlighet med tjanstedirektivet och &vriga EG-réttsliga
regler om etableringsfrihet.

Det framhalls &ven i den tidigare namnda flerpartimotionen att det av
tjanstedirektivet uttryckligen framgér att arbetsratten inte ska paverkas.
Med anledning av detta papekande vill utskottet erinra om att det i tjanste-
direktivet sags att direktivet inte pdverkar arbetsratten som medlemssta-
terna tillampar i enlighet med nationell lagstiftning som respekterar
gemenskapsratten. Dartill vill utskottet understryka att filiallagen i forsta
hand ska ses som ett associationsrattsligt regelverk, &en om den fore-
slagna andringen i detta fall bedoms fa konsekvenser pa det arbetsrattliga
omradet.

Samtidigt &r det utskottets uppfattning att det &r angeldget att varna den
svenska arbetsmarknadsmodellen dér arbetstagarorganisationerna spelar en
viktig roll. Regeringen har i propositionen papekat att det finns anledning
att undersoka konsekvenserna av den foreslagna &ndringen i filiallagen.
Utskottet delar denna uppfattning, men vill samtidigt betona att det dess-
utom &r angeldget att snarast klarldgga mojligheterna att i forenlighet med
tjénstedirektivet och EG-ratten kunna kréva en representant for utlandska
foretag och néringsidkare ndar de &r verksamma i Sverige. Som utskottet
uppfattar arbetstagarorganisationerna &r det i samband med att utldndska
foretag eller néringsidkare utstationerar arbetstagare till Sverige som det
finns behov av en representant. Utskottet har i samband med beredningen
av propositionen noterat de bestdmmelser om foretrddare som Finland har
nér det galler utstationerade arbetstagare. Enligt uppgift innebér de finska
bestdmmelserna att det utstationerade foretaget ar skyldigt att utse en fore-
tradare vid utstationeringar som pagadr 6ver 14 dagar. Enligt utskottets
uppfattning ar detta en méjlig 16sning som kan vara vard att beakta. Reger-
ingen har i propositionen meddelat sin avsikt att dterkomma till fragan om
filiallagen i ett annat sammanhang, och utskottet har erfarit att det inom
Regeringskansliet pagér ett arbete med att ta fram utredningsdirektiv for
en Gversyn av filiallagen. Utskottet utgdr ifran att dessa utredningsdirektiv
snarast fardigstalls och att frdgan om behérig representant ocksa hanteras
snarast. Saval utredningen som beredningen av dess forslag bor ske skynd-
samt.

Utskottet vill dven patala att en del av inférandet av tjanstedirektivet i
medlemsstaterna ar skapandet av ett informationssystem for den inre mark-
naden (IMI) som ska mojliggora lattare kontakter mellan olika staters
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myndigheter i syfte att fa information om granséverskridande tjansteut-
ovare. Inom EU péagar ocksd ett arbete rorande tillampningen av det
befintliga utstationeringsdirektivet. Enligt uppgift frdn Bolagsverket finns i
Sverige for narvarande drygt 1 900 filialer registrerade och omkring 750
anmalda forestandare. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utveck-
lingen pd omradet och eventuella problem som uppstar genom forand-
ringen i filiallagen och férordningsférandringen, och vid behov skyndsamt
vidtar atgarder.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks propositionen i den hér aktu-
ella delen. Tidigare ndmnda motioner avstyrks i motsvarande delar.

Ovriga lagférslag

Né&r det galler dvriga foreslagna lagéndringar har utskottet i samband med
beredningen av propositionen noterat att riksdagen beslutat om vissa and-
ringar i 2 kap. 4 § tullagen efter det att proposition 2008/09:187 &verlam-
nats till riksdagen. | samband med behandlingen av proposition 2008/09:
150 om offentlighets- och sekretesslag (bet. 2008/09:KU24) genomfoérdes
andringar i andra stycket i nyssndmnda bestdmmelse (se SFS 2009:489).
Hénsyn bor tas till dessa &ndringar, varfor riksdagen av lagtekniska skal
bor anta andringarna i tullagen med den korrigering som utskottet foreslar.
Utskottet vill samtidigt understryka att detta i sak inte paverkar det forslag
rorande tullagen som regeringen framlagt i den nu aktuella propositionen.

Betraffande dvriga i propositionen foreslagna lagandringar har utskottet
inget att invanda.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks regeringens forslag, dock med
den &ndringen att tullagen bor ha lydelsen enligt utskottets forslag i bilaga
3.

Uppféljning av tillstandsforfaranden

Med anledning av vad som anfors i motion 2008/09:N19 (s, v, mp) om
behovet av att sérskilt folja upp konsekvenserna av de nya reglerna om
s.k. tyst beviljande vill utskottet anfora féljande.

Som i det foregaende redovisats medfor genomforandet av tjanstedirekti-
vet att det inférs nya handldggningsregler for svenska myndigheter. En
nyhet i svensk forvaltning blir regeln om s.k. tyst beviljande som enligt
tjanstedirektivet ska gélla som huvudregel. Tyst beviljande innebéar att om
en myndighet inte har fattat beslut i ett tillstdndsarende inom den angivna
tiden for handlaggningen anses tillstdndet beviljat. Enligt tjanstedirektivet
finns det ett visst utrymme att inte tilldmpa tyst beviljande. Ett annat forfa-
rande far enligt artikel 13.4 tillimpas om det ar motiverat av tvingande
hansyn till allmanintresset, inbegripet tredje parts legitima intresse. Reger-
ingen har i propositionen redovisat sin bedémning av vilka omraden som
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bor undantas frdn bestimmelserna om tyst beviljande. Huruvida ett till-
standsforfarande ar undantaget fran tyst beviljande kommer att framga av
lag eller forordning.

Utskottet kan konstatera att denna form av beviljande avviker fran tidi-
gare forvaltningstradition i Sverige och att det av detta skél kan ses som
befogat att granska effekterna av genomforandet av dessa bestammelser.
Utskottet forutsétter dock att regeringen foljer upp effekterna av det forand-
rade tillstdndsforfarandet tillsammans med ovriga genomférda forandringar
som tjanstedirektivet medfor. Négot riksdagsuttalande om att regeringen
sérskilt ska granska effekterna av just dessa regler behovs darfor inte.

Med héanvisning till det anférda avstyrks motion 2008/09:N19 (s, v, mp)
i den berdrda delen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om tjanster pa den inre marknaden, punkt 1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin
Astrom (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Per Bolund (mp)
och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tjanster pa den inre mark-
naden och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:187 punkt 1
och motion 2008/09:N19 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en okad rorlighet och integrering av tjanstesektorn ar av stor
betydelse for 6kad konkurrenskraft, tillvaxt och nya jobb i Sverige och
ovriga EU. Tjanstesektorn svarar for tre fjardedelar av foradlingsvardet i
ekonomin och tillvaxten har under de senaste tio &ren varit mycket hog.
Samtidigt star tjansteexporten for bara en fjardedel av den totala handeln
mellan EU:s lander. Tjanstedirektivet syftar till att skapa en gemensam
inre marknad for tjanster sa att bade foretag och konsumenter ska kunna
dra full nytta av de mojligheter som finns i denna sektor. Déarigenom kan
genomforandet av direktivet bidra till en 6kad tjanstehandel och ge storre
affarsmojligheter for svenska foretag. Vi vill i detta sammanhang &dven
framhalla vikten av att tjanstedirektivet fullgérs samtidigt av alla medlems-
lander for att det inte ska uppstd nagra konkurrenssnedvridande effekter.
Saval kommissionen som den svenska regeringen har har tillsammans med
andra regeringar en viktig uppgift att fylla nér det galler att sékerstélla att
medlemsl@nderna anpassar sin lagstiftning till tjanstedirektivets bestdimmel-
ser.

For att handeln med tjénster ska fungera &r det fundamentalt att olika
landers modeller pad arbetsmarknaden fungerar. Darfor ar det av central
betydelse att genomforandet av tjanstedirektivet inte paverkar den svenska
arbetsmarknadsmodellen inklusive det svenska kollektivavtalssystemet.
Detta synsétt har &ven varit grundldggande for tidigare svenska regeringar
i det forhandlingsarbete som lett fram till tjanstedirektivet.
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Fragan om ett EU-direktiv om tjansters fria rorlighet har varit aktuell
under en langre tid. Redan under 2004 anordnade séval naringsutskottet
som arbetsmarknadsutskottet offentliga utfrdgningar om kommissionens
vid denna tidpunkt aktuella forslag till tjanstedirektiv.

Regeringen har for att genomfora direktivet i Sverige foreslagit dels info-
randet av en ny horisontell lag om tjanster pad den inre marknaden, dels
andringar i befintliga lagar. Foretradare fér Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet har i en gemensam motion (mot. 2008/09:N19) redo-
gjort for sin syn pa genomférandet av tjanstedirektivet och de forslag som
regeringen lagt fram. Nar det galler forslaget till lag om tjanster pa den
inre marknaden har vi inget att invanda mot de foreslagna bestdammelserna
om gemensamma kontaktpunkter, forfarandet vid tillstandsprévning, samar-
betet mellan myndigheterna eller den information som tjansteleveranto-
rerna ska lamna. Ddremot anser vi att lagforslaget brister i tydlighet nér
det galler undantagen fran direktivet. | likhet med vad som anfors i tidi-
gare nd&mnda motion menar vi att det finns skal for att i lagen fortydliga
att arbetsratten inklusive den svenska kollektivavtalsmodellen inte paver-
kas av tjanstedirektivet. Av direktivet (artikel 1.6) framgar tydligt att det
inte ska paverka arbetsratten, dvs. sddana rattsliga eller avtalsreglerade
bestammelser om anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet hélsa
och sakerhet pa arbetsplatsen, samt férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Vidare géller att direktivet (artikel 1.7) inte heller ska
paverka ratten att forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal samt
vidta stridsatgérder. Detta ar hornstenar i den arbetsmarknadsmodell som
tillampas i Sverige. Dessvérre har regeringen inte tagit hansyn till dessa
grundldggande bestdmmelser i tjanstedirektivet vid utformningen av lagen
om tjanster pa den inre marknaden. Vi anser darfor att riksdagen bor upp-
mana regeringen att aterkomma med ett forslag till andring i lagen om
tjdnster p& den inre marknaden dér det tydliggors att arbetsratten inte omfat-
tas av direktivet och att regler i kollektivavtal inte anses som otillatna krav
i direktivets mening. Enligt var uppfattning placeras ett sadant tydliggo-
rande lampligen i lagens inledande bestdmmelser dér det enligt forslaget i
propositionen bl.a. hanvisas till tjanstedirektivets allménna principer, etable-
ringsfrihet och tillhandahéllande av tjanster.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att riksdagen bor bifalla propositio-
nen sdvitt géller forslaget om lag for tjanster pa den inre marknaden men
samtidigt genom ett tillkannagivande uppmana regeringen att &terkomma
med ett forslag till fortydligande i lagen om tjanster pd den inre markna-
den i enlighet med vad vi har anfort har. Darmed blir motion 2008/09:N19
(s, v, mp) tillgodosedd och den tillstyrks. Aven propositionen tillstyrks i
har aktuell del.
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2. Andring i lagen om utlandska filialer m.m., punkt 2 (s, v,
mp) )
av Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin
Astrom (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Per Bolund (mp)
och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m. och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2008/09:N19 yrkande 1 och 2009/10:N325 samt avslar proposi-
tion 2008/09:187 punkt 7.

Stallningstagande

I propositionen har foreslagits att kravet i 2 § filiallagen pa en i Sverige
bosatt forestandare for fysiska naringsidkare som inte dr bosatta i Sverige
tas bort inom EES-omradet. Regeringen har motiverat denna andring med
att kravet enligt tjanstedirektivet ar ett otillatet krav vid etablering.

Vi motsétter oss regeringens forslag att ta bort detta krav utan att det
ersatts med en EU-anpassad bestammelse som fyller samma funktion. For
att den svenska kollektivavtalsmodellen ska fungera i praktiken &r det
ytterst angelaget att det pd plats i Sverige finns en representant for foreta-
get eller néringsidkaren som &r behorig att férhandla med arbetstagarorga-
nisationerna. Den foreslagna &ndringen innebér att verksamhet kommer att
kunna bedrivas i Sverige utan att det finns ndgon behorig person pa plats i
landet som facket kan overlamna forhandlingsframstallningar och fram-
stalla krav pa kollektivavtal till eller genomféra forhandlingar om loner
och anstallningsvillkor med. Kravet pa en i Sverige bosatt forestdndare har
fram tills nu tillforsikrat att det finns en behérig person att tillgd i Sve-
rige. 1 detta sammanhang bér aven framhallas att forslaget i propositionen
innebar att kravet pa forestindare tas bort ocksd pd sddana omraden som
ar undantagna fran direktivets tillampningsomrade.

Utbver den i propositionen foreslagna andringen i filiallagen planerar
regeringen, som i det foregdende redovisats, en férordningsandring som
innebér att utlandska foretag som tillfalligt bedriver néringsverksamhet i
Sverige generellt undantas fran kravet pa en filial (2 § forsta stycket filial-
lagen). Aven denna andring kommer att forsvéra arbetstagarorganisationer-
nas mojligheter att effektivt bedriva sitt arbete och leda till en férsémrad
situation for utldndsk arbetskraft i Sverige.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande sarskilt lyft fram det s.k. infor-
mella forfarande som kommissionen inlett mot Sverige nar det galler
filiallagen och betonat vikten av att sakerstalla att svenska regler star i dver-
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ensstaimmelse med EG-ratten. Vi delar sjalvklart uppfattningen att det ar
angeléaget att det sakerstélls att det svenska regelverket &r i samklang med
tjanstedirektivet. Det maste dock tas i beaktande att den svenska arbets-
marknadsmodellen ar unik i detta sammanhang. Tjanstedirektivets slutliga
utformning &r resultatet av ett hért fackligt och politiskt arbete dar bevaran-
det av den svenska arbetsmarknadsmodellen varit en ledstjarna. Av tjanste-
direktivets inledande bestammelser (artiklarna 1.6 och 1.7) framgar tydligt
att direktivet inte ska paverka arbetsratten eller ratten att forhandla om,
ingd och tillampa kollektivavtal. Det &r uppenbart att regeringen inte tagit
detta i beaktande fullt ut. Som papekas saval i motion 2008/09:N19 (s, v,
mp) som i den avvikande mening i arbetsmarknadsutskottets yttrande som
foretradare for Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet star
bakom kommer resultatet av regeringens forslag dven att std i strid med
det som Sverige atagit sig internationellt, t.ex. i 1LO-konvention nr 98 om
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsréatten. Mot bakgrund av
de konsekvenser regeringens forslag sannolikt kommer att fa har arbetsta-
garorganisationer samféllt motsatt sig forslaget.

Trots att det &r tydligt att den nu foreslagna andringen i filiallagen och
den av regeringen planerade andringen i filialférordningen kommer att fa
langtgdende negativa konsekvenser for mojligheten att uppratthalla den
svenska arbetsmarknadsmodellen har regeringen inte tagit tag i problemet
for att forsoka finna en 16sning. | propositionen hénvisar regeringen till att
tjanstedirektivets regler om administrativt samarbete och utbyte av informa-
tion kan lindra de eventuella nackdelar som forslaget for med sig samt ger
vaga loften om att aterkomma i frdgan. Detta &r enligt var uppfattning
langt ifran tillrackligt.

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2008/09:N19 (s, v,
mp) — att riksdagen genom ett uttalande bor anmoda regeringen att ater-
komma med ett forslag som innebar att det pd plats i Sverige ska finnas
ndgon som ar behorig att foretrada utlandska foretag och utomlands
bosatta naringsidkare. Nar det galler utformningen av ett sadant forslag
bor det framhallas att arbetstagarorganisationerna har framlagt ett gemen-
samt forslag som innebér att det nuvarande boséttningskravet for naringsid-
kare ersatts med en bestdimmelse om att foretag etablerade i utlandet eller
naringsidkare bosatta utomlands under den tid som de bedriver naringsverk-
samhet i Sverige ska anmala en representant med adress i Sverige som har
behdrighet att foretrada dem och foreta de rattshandlingar som verksamhe-
ten i Sverige kraver. Detsamma ska galla foretag etablerade i Sverige vars
foretradare ar bosatta utomlands. Inforandet av en sadan bestammelse inne-
bar att det pa plats i Sverige kommer att finnas nagon som &r behdrig att
foretrada naringsidkaren i forhallande till arbetstagarorganisationer, affars-
partners, tjanstemottagare, domstolar och myndigheter. Om inte en sadan
reglering bedéms som forenlig med tjanstedirektivet bor Sverige atmin-
stone kunna infora liknande bestdmmelser som Finland har gjort nar det
géller utstationerade arbetstagare. | Finland ar det utstationerande foretaget
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enligt uppgift skyldigt att utse en foretrddare vid utstationeringar som
pagar over 14 dagar. | detta sammanhang vill vi dven betona att det &r
angelaget att denna fraga far en losning snarast och att den darfor bor han-
teras omgaende. Det ovan sagda ligger dven i linje med vad som forordas
i motion 2009/10:N325 (s). Till dess att det finns en ny reglering pé plats
som &r i 6verensstammelse med tjanstedirektivet bor de nuvarande bestam-
melserna i filiallagen fortsatt galla.

Sammanfattningsvis bor riksdagen avsla regeringens forslag till dndring
i filiallagen och genom ett uttalande anmoda regeringen att skyndsamt
utreda utformningen av en ny reglering i linje med vad som har anforts.
Dérigenom blir motionerna 2008/09:N19 (s, v, mp) och 2009/10:N325 (s)
tillgodosedda, och de tillstyrks.

3. Uppfdljning av tillstandsforfaranden, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin
Astrom (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Per Bolund (mp)
och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N19 yrkande 3.

Stallningstagande

Genomfdrandet av tjanstedirektivet innebér att det inférs nya handlaggnings-
regler for svenska myndigheter. En ny sak i svensk forvaltning &r regeln
om s.k. tyst beviljande som enligt tjdnstedirektivet ska gélla som huvudre-
gel. Tyst beviljande innebar att om en myndighet inte har fattat beslut i ett
tillstdndsarende inom den angivna tiden for handlaggningen anses tillstan-
det beviljat. Enligt tjanstedirektivet finns det ett visst utrymme att inte
tillampa tyst beviljande. Ett annat forfarande far enligt artikel 13.4 tillam-
pas om det & motiverat av tvingande hansyn till allmanintresset, inbegri-
pet tredje parts legitima intresse. Regeringen har i propositionen redovisat
sin beddmning av vilka omraden som bor undantas fran bestimmelserna
om tyst beviljande. Huruvida tillstindsforfarandet ar undantaget fran tyst
beviljande kommer att framga av lag eller forordning.

Enligt var mening medfor forfarandet med tyst beviljande bl.a. att stats-
makterna maste forvissa sig om att myndigheterna har tillrackliga resurser
for att halla uppsatta tidsfrister sa att viktiga samhallsintressen tillgodoses.
Dessutom anser vi att det ar svart att forutse konsekvenserna av inférandet
tyst beviljande vid tillstdndsarenden. Av detta skal forordar vi — i likhet
med vad som gors i motion 2008/09:N19 (s, v, mp) — att riksdagen anmo-
dar regeringen att sérskilt folja upp effekterna av dessa nya regler.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrks den nd&mnda motionen i den
har aktuella delen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:187 Genomférande av tjanstedirektivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tjanster pa den inre
marknaden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i resegaran-
tilagen (1972:204).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:1183) om tillfallig forséljning.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i bostads-
rattslagen (1991:614).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lotterila-
gen (1994:1000).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i alkoholla-

gen (1994:1738).

10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2000:1281).

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:93) om kooperativ hyresrétt.

12.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i produktsa-
kerhetslagen (2004:451).

13.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i distans-
och hemforsaljningslagen (2005:59).

14.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i marknads-
foringslagen (2008:486).
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Foljdmotionen

2008/09:N19 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det av utldndska foretag och néringsid-
kare med verksamhet i Sverige ska krévas en behdrig foretradare i
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i lagen om tjanster pa den inre mark-
naden uttryckligen ska framgd att arbetsratten inte omfattas av
direktivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsekvenserna av de nya reglerna om
tyst beviljande maste foljas upp.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:N325 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i landet verksamma utlandska foretag och néringsidkare
ska ha en behorig foretradare i Sverige.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tjédnster pa den inre marknaden

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehéller allmédnna bestimmelser avseende tjédnster som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden och som syftar till
att genomfora direktivet.

Sérskilda bestimmelser som syftar till att genomfora direktivet finns
ocksé i annan forfattning pa de omréden dir de aktuella verksamheterna
ar reglerade.

Behoriga myndigheter ska verka for att direktivets principer om
etableringsfrihet, om frihet att tillhandahélla och motta tjanster, om icke-
diskriminering, om nodvindighet och proportionalitet far genomslag i
Sverige.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag tillimpas i fréga om tjanster, dock inte

1. finansiella tjénster,

2. elektroniska kommunikationstjdnster och tillhandahéllande av
kommunikationsnit,

3. tjénster pa transportomrédet,

4. tjanster som tillhandahalls av bemanningsforetag,

5. tjdnster som &r forbehéllna reglerade yrken inom hélso- och

sjukvarden samt likemedelstjanster utférda av yrkesverksamma

inom hélso- och sjukvarden och som utférs for att bedoma, bibehalla

eller aterstilla patienters hilsotillstind,

audiovisuella tjinster och ljudradioséndningar,

tillhandah&llande av hasardspel dér penningvérden satsas,

tjanster som #r férenade med offentlig maktutévning,

sociala tjdnster som ror subventionerat boende, barnomsorg och stod

till permanent eller tillfilligt behovande familjer och enskilda, och

som tillhandahalls av eller utfors pa uppdrag av stat, kommun eller

© 00 N o

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).
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landsting, eller av vilgdrenhetsorganisationer erkidnda av stat,
kommun eller landsting, och
10. privata sdkerhetstjdnster.
Lagen tillimpas inte pé skatteomradet.

3§ Avviker en bestimmelse i en annan forfattning frdn denna lag ska
den bestimmelsen ha foretride, om den har sin grund i
gemenskapsritten.

Definitioner

4§ 1denna lag avses med

behorig myndighet: en statlig eller kommunal myndighet eller ett annat
organ som har till uppgift att prova frégor om tilltrdde till och utévande
av tjansteverksamhet eller kontrollera sidan verksambhet,

etablering: en tjansteleverantors faktiska utévande av en ekonomisk
verksamhet under en obegrinsad tid och genom en stabil infrastruktur
varifrén naringsverksamhet for att tillhandahalla tjanster faktiskt bedrivs,

etableringsmedlemsstat: det land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) inom vars territorium en tjénsteleverantor &r
etablerad,

reglerat yrke: yrke som enligt lag eller forordning kridver en bestimd
yrkeskvalifikation for att f& utovas eller ger den som har en bestimd
yrkeskvalifikation rétt att anvéinda en viss yrkestitel,

fjdnst: prestation som utférs mot ekonomisk erséttning och som inte
utgor vara, kapital eller person,

tjdnsteleverantor: fysisk person som 4r medborgare i ett land inom EES
eller juridisk person som #r etablerad i ett land inom EES och vilken i sin
néringsverksamhet erbjuder eller tillhandahdller en tjdnst, och

tjdnstemottagare: fysisk person som 4r medborgare i ett land inom EES
eller som genom gemenskapsriitten har motsvarande rittigheter eller
juridisk person som é&r etablerad i ett land inom EES och som anviinder
eller avser att anvéinda en tjénst.

Gemensamma kontaktpunkter

5§ For att underlatta tillstindsforfaranden for tjénsteleverantorer och
tillhandahélla information till tjinstemottagare ska en eller flera
gemensamma kontaktpunkter upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anslutning av sddana behériga myndigheter som
dr kommunala eller andra organ till en gemensam kontaktpunkt samt om
informationsutbyte mellan en sddan behorig myndighet och en
gemensam kontaktpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nérmare foreskrifter om kontaktpunkterna.

6§ Om en tjansteleverantdr har limnat in en ansokan eller anmilan till
en behorig myndighet genom en gemensam kontaktpunkt, ska
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myndigheten i den fortsatta handliggningen av drendet kommunicera
med tjénsteleverantéren genom kontaktpunkten.

Forfarandet vid tillstindsprovning

7§ Bestimmelser om den tid inom vilken behorig myndighet ska fatta
beslut i drende om tillstdnd for etablering i Sverige finns i annan
forfattning.

8§ Behorig myndighet ska sénda ett mottagningsbevis till sokanden
ndr en fullstindig ansdkan har kommit in. Mottagningsbeviset ska
innehalla information om

1. tidsfrist som avses i 7 § och, i forekommande fall, foljden av att ett
beslut inte fattas inom denna tidsfrist, och

2. mojligheterna till rittslig provning av beslut.

9§ Bestimmelser om skyldighet for en behorig myndighet att i
samband med frdgor om tillstdind godta intyg eller andra liknande
dokument till styrkande av att visst tillstindskrav uppfyllts finns i annan
forfattning.

Samarbete mellan myndigheter

10§ Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ska
vara samordnande myndighet i Sverige med uppgift att underlitta
samarbetet mellan behoriga myndigheter inom EES i fragor som ror
tillsyn i Sverige av tjidnsteleverantorer.

11§ Vid samarbetet mellan behoriga myndigheter inom EES och den
samordnande myndigheten ska det anvindas ett elektroniskt
informationssystem for den inre marknaden.

12§ En behorig myndighet i Sverige ska pé begdran av en behorig
myndighet i ett annat land inom EES ldmna behovligt bistidnd &t den
utlindska myndigheten.

Om det inte finns ndgon behorig myndighet i Sverige, ska bistdndet
ldmnas av den samordnande myndigheten.

13§ Om det inte 4 mojligt att tillmotesgd en begédran om bisténd eller
om en myndighet i ett annat land inom EES inte limnar begért bistind,
ska den behoriga myndigheten i Sverige limna information om detta till
den behoriga myndigheten i det andra landet och till Europeiska
gemenskapernas kommission.

14§ En behorig myndighet i Sverige ska underritta behoriga
myndigheter i andra lander inom EES och Europeiska gemenskapernas
kommission om tjinsteverksamhet som kan medfora allvarlig skada pa
miénniskors hilsa eller sékerhet eller p& miljon.
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15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om informationsutbyte mellan en behorig
myndighet i Sverige och en annan myndighet inom EES samt om
utlimnande av information frén en behorig myndighet till en
tjénsteleverantor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om samarbete mellan myndigheter enligt 10-14 §§.

Information fran tjénsteleverantorer

16§ En tjansteleverantor ska alltid och pd eget initiativ ge
tjanstemottagare information som goér det mojligt att komma i kontakt
med leverantoren. I forekommande fall ska information ocksé lémnas om

1. registreringsnummer och registrets namn eller motsvarande
identifieringsuppgifter,

2. adressuppgift till behorig tillstindsmyndighet eller den
gemensamma kontaktpunkten,

3. registreringsnummer for mervérdesskatt,

4. standardvillkor,

5. avtalsvillkor om tillamplig lag och om behérig domstol,

6. garanti,

7. priset pa tjdnsten nér det har faststillts i forvig,

8. vad tjénsten huvudsakligen bestér av,

9. forsikring som giller for tjdnsten, och

10. mojlighet till tvistlosning utom domstol.

Om en tjénsteleverantdr utdvar ett reglerat yrke ska information &ven
lamnas om

1. yrkestitel och det land dér denna erhéllits, och, i forekommande fall,

2.den yrkesorganisation eller liknande dir tjdnsteleverantoren dr
registrerad.

Information enligt forsta och andra styckena ska finnas l4tt tillgédnglig
for tjanstemottagaren pa platsen for avtal eller utforande, pa elektronisk
vég eller i informationshandlingar om tjdnsten. Den ska ges pé ett klart
och entydigt sétt och i god tid innan avtalet ingés, eller om skriftligt avtal
inte finns, innan tjdnsten utfors.

17§ En tjdnsteleverantor ska ldmna foljande kompletterande uppgifter
om en tjénstemottagare begir det:

1. priset p& tjinsten ndr det inte 4r faststdllt i forvdg eller den
berikningsmetod som anvinds for att faststélla priset,

2. uppgift om tjansteleverantdrens verksamhet och med vem denne har
intressegemenskap,

3. de uppforandekoder som tjénsteleverantoren foljer samt var dessa
finns att tillga elektroniskt, och

4. information om att en tjinsteleverantér ska folja en viss
uppforandekod eller erbjuda méjlighet till tvistlosning utanfor domstol
och i sé fall ndrmare information om vad denna tvistlosning innebér.

Om en tjénsteleverantdr utvar ett reglerat yrke ska informationen dven
omfatta en hinvisning till de regler som giller for att fa utova yrket i
etableringsmedlemsstaten och var det gér att fa tillgang till dessa regler.
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Information enligt forsta och andra styckena ska ges pa ett klart och
entydigt sitt och i god tid innan avtalet ingas, eller om skriftligt avtal inte
finns, innan tjénsten utfors.

18§ Om en tjdnsteleverantor inte imnar information i enlighet med 16
och 17 §§ ska marknadsforingslagen (2008:486) tillimpas, med undantag
av bestdimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Sidan
information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen.

Klagomailshantering

19§ En tjansteleverantér ska besvara klagomdl frdn en
tjanstemottagare s snart som mojligt och skyndsamt forsoka finna en
tillfredsstillande 16sning.

Diskriminerande villkor

20§ En tjansteleverantor far inte for tillhandahallandet av tjénster stilla
upp allménna villkor som diskriminerar tjénstemottagare pad grund av
nationalitet eller bosittningsort, om detta inte kan motiveras pa objektiva
grunder.

Denna lag trider i kraft den 27 december 2009.
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2 Forslag till lag om &ndring i resegarantilagen

(1972:204)

Hérigenom foreskrivs' att det i resegarantilagen (1972:204)” ska inforas
en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§

Bestimmelsen om skyldighet att
stilla sdkerhet i 1 § andra stycket
tillampas inte i fraga om en tjdnst
som  tillhandahdlls av  en
ndringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Denna lag trider i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L.0123).

% Lagen omtryckt 1996:354.
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3 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

Hirigenom foreskrivs' att 9 § lagen (1982:636) om anordnande av visst

automatspel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§’

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel
eller later stilla upp en
spelautomat i strid mot 3 § eller
bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 § doms,
om gidrningen inte ir ringa, till
boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anordnar automatspel
eller later stilla upp en spelautomat
i strid mot 3 § doms, om girningen
inte &r ringa, till boter eller fingelse
i hogst sex méanader.

Denna lag tréder i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L.0123).

% Senaste lydelse 1990:104.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan néringsidkare

Harigenom foreskrivs' att det i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan
niringsidkare ska inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Lagen tillimpas inte i fraga om en
tiagnst som tillhandahdlls av en
ndringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Denna lag triader i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 320061.0123).
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:1183) om
tillfallig forséljning

Hiarigenom foreskrivs' att det i lagen (1990:1183) om tillfillig
forsédljning ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelsen om
informationsskyldighet i 2 § andra
stycket tillampas inte i fraga om en
tiagnst som tillhandahdlls av en
naringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Denna lag trider i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pA den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L.0123).
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6 Forslag till lag om &ndring i bostadsrittslagen

(1991:614)

Hirigenom foreskrivs’ att 3 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
382

Intygsgivare utses bland dem som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har
forklarat behoriga att utfirda

intyg.

Intygsgivare ska utses bland dem
som

1. regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
har forklarat behoriga att utfirda
intyg, eller

2. i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet (EES) driver en i den staten
etablerad verksamhet som
omfattar utfirdandet av intyg av
liknande slag som avses i 2 §.

Det dr inte tillatet att utse nagon till intygsgivare, om det finns ndgon
omstindighet som kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet. Ingen av
intygsgivarna far vara anstdlld hos foretag, organisation eller nigon
annan som har bildat bostadsrittsforeningen eller hjilpt till med

42

foreningsbildningen eller med att uppritta den ekonomiska planen.

Denna lag tréader i kraft den 27 december 2009.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).

% Senaste lydelse 2003:31.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160) om

utldndska filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs' att 2 § lagen (1992:160) om utlindska filialer

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utléndska foretag skall bedriva sin
nédringsverksamhet i1 Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjdlvstiandig forvaltning (filial).

For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta svenska eller utlindska
medborgare skall det finnas en i
Sverige bosatt forestdndare med
ansvar for den hédr bedrivna
verksamheten.

Foreslagen lydelse

2§

Utldndska foretag ska bedriva
sin niringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med
sjdlvstandig forvaltning (filial).

For néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av svenska eller
utlindska medborgare som dr
bosatta  utanfér  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) ska det finnas en i Sverige
bosatt forestdndare med ansvar for
den hir bedrivna verksamheten.

Regeringen far for viss typ av verksamhet meddela foreskrifter om
undantag frén kravet pa filial eller forestdndare, om iakttagande av detta
krav inte bedoms nodvindigt for att tillgodose syftet med denna lag.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, medge undantag frén kravet pd filial eller

forestindare.

Denna lag triader i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster p& den inre marknaden (EUT L 376, 27. 12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).
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8 Forslag till lag om #ndring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs! att 6, 24 a, 26, 28-31, 43, 47 och 54 §§ samt
rubrikerna nirmast fére 26 och 28 §§ lotterilagen (1994:1000) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§’
Med automatspel avses i denna lag spel p& mekaniska eller

elektroniska spelautomater.
I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dér vinstmojligheterna helt eller delvis beror pé slumpen,

2. penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dér vinstmdjligheterna huvudsakligen beror p& slumpen,

3. vdrdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller liknande och dir vinstmdjligheterna

huvudsakligen beror pa slumpen,

4. skicklighetsautomat: en
spelautomat som betalar ut vinst i
form av pengar och ddr vinst-
mojligheterna  helt eller delvis
beror pa spelarens skicklighet.

24a§’

Tillstdnd till automatspel far
lamnas bara i friga om
varuspelsautomat, penningautomat,

virdeautomat och
skicklighetsautomat.

Spel pa penningautomater,
virdeautomater och

skicklighetsautomater

Tillstdnd till automatspel fér
lamnas bara i frdga om
varuspelsautomat, penningautomat
och virdeautomat.

Spel pa penningautomater och
vdrdeautomater

26 §

Tillstdind att anordna spel pa
penningautomater, véirdeautomater
och  skicklighetsautomater  far
lamnas, om spelet anordnas pé
fartyg i internationell trafik.

Tillstdind att anordna spel pé
penningautomater och vérdeauto-
mater far ldmnas om spelet
anordnas pé fartyg i internationell
trafik.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36-68,Celex 32006L.0123).

% Senaste lydelse 2001:1045.
? Senaste lydelse 2001:1045.
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Innehav  av  penningautomater, Innehav av penningautomater och
vérdeautomater och vdrdeautomater
skicklighetsautomater
28 §*
Penningautomater, vérde- Penningautomater, vérde-

automater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater fér innehas
bara efter tillstdnd.

automater och varuspelsautomater
far innehas bara efter tillstdnd.

Sé&dana automater far dock innehas utan sérskilt tillstdnd

1. av den som har tillstand enligt 25, 26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten omfattas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av lidngst ett &r fran
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo ldngst intill dess

konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstdnd att inneha automaten &terkallat, till
dess att tre ménader har forflutit frin det att beslutet om &terkallelsen

vann laga kraft.

Tillstdnd far forenas med sérskilda villkor samt med kontroll- och

ordningsbestimmelser.

Inforsel till landet av
penningautomater, vérdeautomater,
varuspelsautomater och
skicklighetsautomater #r tillaten
endast f6r den som har ritt att enligt
28 § forsta stycket eller andra
stycket 1 inneha sddan automat.

29 §°

Inforsel till landet av
penningautomater, virdeautomater
och varuspelsautomater &r tilldten
endast for den som har ritt att enligt
28 § forsta stycket eller andra
stycket 1 inneha sédan automat.

30§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva undantag frén 28 § forsta
stycket och 29 § i frdga om
penningautomater, vérdeautomater,
varuspelsautomater och
skicklighetsautomater som innehas

1. p4 fartyg i internationell trafik
for spel pa fartyget, eller

2. i yrkesmissig verksamhet for

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva undantag fran 28 § forsta
stycket och 29 § i frdga om
penningautomater, virdeautomater
och  varuspelsautomater  som
innehas

1. pa fartyg i internationell trafik
for spel pa fartyget, eller

2. i yrkesmissig verksamhet for

tillverkning,  reparation  eller tillverkning,  reparation eller
liknande. liknande.
31§

I friga om ritten att hantera

* Senaste lydelse 2001:1045.
5 Senaste lydelse 2001:1045.
¢ Senaste lydelse 2001:1045.
7 Senaste lydelse 1999:358.

I friga om ritten att hantera
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ofortullade penningautomater,
virdeautomater, varuspelsauto-
mater och skicklighetsautomater
giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.

ofortullade penningautomater,
virdeautomater och varuspelsauto-
mater giller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstdring
av inforselreglerade varor, m.m.

43 §
Lotteriinspektionen prévar frigor om tillstdnd att anordna

1. spel pa varuspelsautomater

enligt 25 §,
2. spel pa& penningautomater,
virdeautomater och

skicklighetsautomater enligt 26 §,
3. roulettspel och tdrningsspel
enligt 32 § och
4. kortspel enligt 34 §.

1. spel pad varuspelsautomater
enligt 25 §,

2. spel pé penningautomater och
virdeautomater enligt 26 §,

3. roulettspel och térningsspel
enligt 32 § och
4. kortspel enligt 34 §.

47§®

Lotteriinspektionen provar fragor
om tillstind enligt 28 § att inneha
penningautomater, virdeautomater,
varuspelsautomater och
skicklighetsautomater.

Lotteriinspektionen provar fragor
om tillsténd enligt 28 § att inneha
penningautomater, vérdeautomater
och varuspelsautomater.

54§
Till boter eller fangelse i hogst sex ménader déms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller
2. olovligen innehar en

penningautomat, vérdeautomat,
varuspelsautomat eller
skicklighetsautomat.

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2.  olovligen innehar en
penningautomat, virdeautomat eller
varuspelsautomat.

Till boter eller fingelse i hogst sex ménader doms ocksa den som
olovligen i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte
uppsatligen frimjar deltagande i ett utom landet anordnat lotteri, om
framjandet sérskilt avser deltagande frén Sverige.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 27 december 2009.

8 Senaste lydelse 1999:358.
? Senaste lydelse 2003:346.
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9 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs' att det i alkohollagen (1994:1738) ska inforas en
ny paragraf, 7 kap. 14 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

da§
Regeringen far meddela
foreskrifter om den tid inom
vilken kommunen ska fatta beslut
om serveringstillstind,

Denna lag trader i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 320061.0123).
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10 Forslag till lag om &ndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs' att 2 kap. 4 § tullagen (2000:1281) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.

43§
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir som regeringen bestimmer far
overldmna 3t en juridisk person att 6verlimna &t annan att formedla
formedla uppgifter i elektroniska uppgifter i elektroniska dokument
dokument som avses i 2 § till och som avses i 2 § till och frén
fran tulldatasystemet. tulldatasystemet.

Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han i
verksamheten fétt veta om ndgon enskilds ekonomiska eller personliga
forhéllanden. I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Denna lag tréader i kraft den 27 december 2009.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjinster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 320061.0123).
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11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt

Harigenom foreskrivs' att 4 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ
hyresritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

48
Intygsgivare skall utses bland dem Intygsgivare ska utses bland dem
som regeringen eller den som

myndighet som regeringen be- 1. regeringen eller den myndig-
stéammer har forklarat behoriga att  het som regeringen bestimmer har
utfirda intyg enligt 3 §. forklarat behoriga att utfirda intyg

enligt 3 §, eller

2. i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rdadet (EES) driver en i den staten
etablerad verksamhet som
omfattar utfirdandet av intyg av
liknande slag som avses i 3 §.

Det &r inte tillatet att utse ndgon till intygsgivare, om det finns nigon
omstindighet som kan rubba fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet. Ingen av intygsgivarna far vara anstilld hos ett foretag, en
organisation eller ndgon annan som har bildat den kooperativa
hyresréttsforeningen eller hjdlpt till med foreningsbildningen eller med
att uppritta den ekonomiska planen.

Denna lag triader i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).

2009/10:NU6
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12 Forslag till lag om dndring i produktsékerhetslagen
(2004:451)

Hirigenom foreskrivs' att det i produktsikerhetslagen (2004:451) ska
inforas fyra nya paragrafer, 5 a, 5 b, 30 a och 30 b §§, samt nérmast fore
30 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Bestimmelserna om tjdanster i
denna lag tillimpas inte i fraga
om en tidnst som tillhandahdlls av
en ndringsidkare som dr etablerad
i en annan stat dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Detta
gadller dock inte vid ingripanden
enligt 30 a § mot vissa
gransoverskridande tjdnster.

5b§

Lagen tillampas  ndr  en
tillsynsmyndighet, som dr behorig
myndighet enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pa den
inre  marknaden, fullgor sina
skyldigheter enligt direktivet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 320061.0123).
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Ingripande mot vissa
gransoverskridande tjinster

30a§

En tillsynsmyndighet far ingripa
med stéd av denna lag mot en
tjanst som tillhandahdlls av en
ndringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom

Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) endast
om

1. det sker enligt det forfarande
for Omsesidigt  bistand som
regleras i 30 b §,

2. drgdrden ger ett mer
omfattande skydd Jor
konsumenterna dn det skydd den
atgdard ger som den behdriga
myndigheten i
etableringsmedlemsstaten  skulle
kunna vidta med stod av
foreskrifter som gdller i det
landet,

3. den behbriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten  inte
har vidtagit nagra atgarder eller
har vidtagit dtgirder som dr
otillrdckliga i forhdllande till de
atgdrder som omfattas av en
sadan begdran som avses i 30 b
$, och

4. dtgdrden dr proportionerlig i
forhallande till det intresse som
ska skyddas.

30b§
En tillsynsmyndighet som
overvdger att ingripa enligt 30 a
$ ska forst begira att den
behoriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten vidtar
atgdrder mot tidansten i fraga. Om
tillsynsmyndigheten  efter  en
sdadan begdran fortfarande avser
att ingripa ska den anmdla
atgdarden till den behoriga
myndigheten i
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etableringsmedlemsstaten  och
Europeiska gemenskapernas
kommission. Ett ingripande enligt
30 a § far ske tidigast femton
arbetsdagar efter det att en sadan
anmdlan gjorts.

I bradskande fall far ett
ingripande enligt 30 a § ske trots
bestammelserna i forsta stycket.
Ent sadant ingripande ska utan
dréjsmal  anmdlas  till  den
behéoriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten  och
Europeiska gemenskapernas
kommission.

Vad som fireskrivs i forsta och
andra styckena giller inte i

samband med
domstolsforfaranden och
brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 27 december 2009.
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13 Forslag till lag om édndring i distans- och
hemforsiljningslagen (2005:59)

Hiarigenom foreskrivs' att det i distans- och hemforséljningslagen
(2005:59) ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

4a¢
Bestdmmelserna om pdfoljd vid
utebliven information i 8 §
tillampas inte i fraga om en tjinst
som  tillhandahdlls av  en
ndringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom

Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), savitt
avser

1. skyldigheten enligt 6 § forsta
stycket 1 att ge information om
adress i andra fall dn dem ddir
Jorskottsbetalning krdvs,

2. skyldigheten enligt 6 § tredje
stycket att ange namnet pd den
person som dr i kontakt med
konsumenten och dennes relation
till naringsidkaren och

3. skyldigheten enligt 7 § andra
stycket 2 att ge information om
adress, telefonnummer eller e-
postadress.

Denna lag trader i kraft den 27 december 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L.0123).
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14 Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)
Hirigenom foreskrivs' att 2 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Lagen tilldmpas da Lagen tillimpas
ndringsidkare marknadsfor eller 1. da ndringsidkare
sjdlva efterfragar produkter i sin  marknadsfor eller sjdlva
ndringsverksamhet. efterfragar  produkter i  sin

Lagen tillimpas ocksd pa  ndringsverksamhet,
sddana  TV-sdndningar  Over 2. pa sddana TV-sdndningar

satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844).

Lagen tillimpas ocksa ndr
Konsumentombudsmannen fullgor
sina skyldigheter som behorig
myndighet enligt
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EG) nr 2006/2004 av
den 27 oktober 2004 om samarbete
mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar
Jfor konsumentskyddslagstifiningen.

over satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen (1996:844),

3. da Konsumentombudsmannen
Sfullgor sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 av
den 27 oktober 2004 om
samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar
for
konsumentskyddslagstifiningen’,
och

4. da behorig myndighet fullgor
sina skyldigheter enligt
Europarlamentets och  rddets
direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pd den
inre marknaden’.

Bestammelserna om garantier i
22 § tillimpas inte i frdaga om en
tignst som tillhandahdlls av en
ndringsidkare som dr etablerad i
en annan stat dn Sverige inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).
Detsamma gdller bestimmelserna
i 4§ tredje stycket och 7 § ndr en
ndringsidkare, som dr etablerad i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster p& den inre marknaden, (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123).
2EUT L 364, 9.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2006).

SEUT L 376, 27.12.2006, s. 1( Celex 32006L0123).
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en annan stat dn Sverige inom
EES, riktar marknadsforing mot
en annan ndringsidkare.

Denna lag trider i kraft den 27 december 2009,
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Av utskottet foreslagna andringar i regeringens
forslag till lag om &ndring i tullagen

(2000:1281)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 kap.
48
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dverlamna
at annan att formedla uppgifter i elektroniska dokument som avses i 2 §

till och fran tulldatasystemet.

Den som tar del av uppgifter i
formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket far inte obehdrigen
roja eller utnyttja vad han i verk-
samheten fatt veta om nagon
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhallanden. 1 det allmannas
verksamhet géller bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Den som tar del av uppgifter i
formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket far inte obehorigen
roja eller utnyttja vad han eller hon
i verksamheten har fatt veta om
nagon enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden. | det all-
mannas verksamhet géller bestam-
melserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).



BiLaca 4

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AU3y

Genomfoérande av tjanstedirektivet

Till néringsutskottet

Né&ringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet méjlighet att avge ytt-
rande Over proposition 2008/09:187 Genomforande av tjanstedirektivet och
eventuella motioner. Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet
de grona har véckt motion 2008/09:N19 med anledning av propositionen
och Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s) har vickt motion
2009/10:N325 under den allm&nna motionstiden.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta yttrande framfor allt de for-
slag i propositionen och motionerna som berdr utskottets beredningsom-
rade, dvs. propositionen punkt 2.7 och motionerna, med undantag for
2008/09:N19 yrkande 3.

I anslutning till beredningen av drendet har information lamnats till
utskottet av de tre centrala arbetstagarorganisationerna Landsorganisationen
i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och Tjans-
teménnens Centralorganisation (TCO).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Allmant

I propositionen foreslar regeringen atgérder for att genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Tjanstedirektivet innehdl-
ler bl.a. bestdammelser om administrativ forenkling, etableringsfrinet och fri
rorlighet for tjansteleveranttrer. Syftet med direktivet &r att stimulera tjans-
tesektorn genom att forenkla etablering och fri rorlighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES, och att stirka tjanstemottagarnas intres-
sen. For att genomféra direktivet foreslar regeringen en ny lag om tjanster
pa den inre marknaden och lagandringar eller nya bestammelser inom de
tjansteomraden som berors av direktivets tillampningsomrade, bl.a. i lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m. (filiallagen).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 27 december 2009. Inga Gver-
gangsbestammelser foreslas.

Om filiallagen

| filiallagen finns regler om formerna for naringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlandska féretag och utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgare. Lagstiftningen grundas pa de EG-rattsliga principerna om icke-
diskriminering och etableringsfrihet.

I 2 § forsta stycket filiallagen anges att utlandska foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med sjalvstan-
dig forvaltning (filial) och i det andra stycket att det for naringsverksam-
het som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgare ska finnas en i Sverige bosatt forestdandare med ansvar for
verksamheten. Den andring i filiallagen som foreslas i propositionen beror
endast det andra stycket och innebdr att kravet pa en i Sverige bosatt fore-
standare framover endast kommer att galla for svenska eller utlandska
medborgare som &r bosatta utanfér EES.

Bestdmmelsen tillkom for att ge verksamheter som bedrivs i Sverige en
viss garanterad anknytning till Sverige. Regeringen pekar pa att begreppet
forestandare inte uttryckligen ar definierat i filiallagen. Enligt regeringens
uppfattning i den nu aktuella propositionen ligger det dock néra till hands
att uppfatta en forestandare som nagon som ar anstilld av naringsidkaren.
Om sé &r fallet skulle den svenska lagens krav pé en i Sverige bosatt fore-
standare st i strid med tjanstedirektivets forbud mot att krava att personal
ska vara bosatt i det land dar verksamheten bedrivs. Kravet far darfor inte
stallas. Regeringen menar att kravet pad forestidndare maste dndras. Reger-
ingen anser att syftet med bestimmelsen, bl.a. att det ska finnas ndgon att
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delge pd naringsidkarens vagnar, ar mycket viktigt och att kravet pa en i
Sverige bosatt forestandare darfor endast bor tas bort i den utstrackning
som kravs for att sakerstélla ett korrekt genomférande av tjanstedirektivet.
Kravet bor darfor aven fortsattningsvis uppratthallas men begrénsas till att
gélla for nadringsidkare som ar bosatta utanfor direktivets geografiska till-
lampningsomréde, dvs. utanfor EES-omradet.

Om nationell arbetsratt i forhallande till direktivet

Regeringen konstaterar i propositionen att det i tjanstedirektivet anges att
direktivet inte ska paverka vissa omraden, t.ex. avskaffandet av monopol
for att tillhandahalla tjanster, straffritten och arbetsratten. Direktivet paver-
kar uttryckligen inte arbetsratten (artikel 1.6). Undantaget for arbetsratten
behdver darfor enligt regeringens bedémning inte framgd av den fore-
slagna lagen om tjanster pa den inre marknaden.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona anser i
motion 2008/09:N19 att det dven efter genomforandet av tjanstedirektivet
ska krévas av utlandska foretag och naringsidkare med verksamhet i Sve-
rige att de har en behorig foretradare i landet (yrkande 1). Det ska finnas
nagon pa plats i Sverige som ar behorig att foretrada utlandska foretag och
naringsidkare i forhallande till arbetstagare och arbetstagarorganisationer.
Detta &r avgorande for att den svenska kollektivavtalsmodellen ska fungera
i praktiken. Direktivet anger tydligt att arbetsratten och ratten att forhandla
om, ingd och tillampa kollektivavtal och vidta stridsatgarder inte ska paver-
kas av tjanstedirektivet. Partierna framhaller att det under framtagandet av
tjanstedirektivet fanns skrivningar som begrénsade utrymmet att stalla krav
pa en behorig foretradare, men att dessa inte langre finns kvar. Utan krav
pa behorig foretradare pa plats i Sverige for sadana utlandska foretag och
naringsidkare kommer arbetsratten och foérhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare att pdverkas. Det kommer darfor att std i strid med direk-
tivet i dessa delar. Partierna menar att regeringens forslag till genomfo-
rande av direktivet innebdr att de fackliga organisationernas ratt till
forhandling krénks. Forslaget strider mot bl.a. ILO-konvention nr 98 om
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsratten.

Partierna menar att motionens forslag om en behorig foretradare inte
bara underldttar for arbetstagare och arbetstagarorganisationer. Det motver-
kar ocksa att svenska foretag, domstolar och myndigheter missgynnas. Det
innebar ockséd en forenkling genom att man slipper olika regelsystem
beroende pd om foretaget ar baserat inom eller utom EES-omradet. Det &r
angelaget att frdgan om en behorig foretradare far en snabb 16sning. Parti-
erna menar att det saknas anledning att avvakta en eventuell utredning av
andra delar av filiallagen.
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Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona anser
vidare att det uttryckligen ska framgé av regeringens férslag till lag om
tjanster pa den inre marknaden att arbetsratten inte omfattas av direktivet
(yrkande 2). For att handeln med tjanster ska fungera ar det viktigt att
olika landers modeller pa arbetsmarknaden respekteras. 1 motionen under-
stryks att det framgar av tjanstedirektivets artikel 1 att direktivet inte ska
paverka arbetsratten. Vidare framgar att direktivet inte heller ska paverka
ratten att forhandla om, ingd och tillampa kollektivavtal och vidta stridsat-
garder. Slutligen innebdr direktivet att regler som faststallts i kollektivavtal
som arbetsmarknadens parter forhandlat fram inte kan vara “otillatna krav”
i direktivets mening. Partierna framfor att regeringen inte har tagit hansyn
till direktivets bestimmelser om att regelverket inte ska paverka det arbets-
rattsliga omradet. Regeringens proposition innebér en fornyad oklarhet om
kollektivavtalens stallning och direktivets tillampning.

I motion 2009/10:N325 menar Christina Axelsson och Sonia Karlsson
(bdda s) att utlandska foretag och naringsidkare som ar verksamma i Sve-
rige ska ha en behorig foretradare hér i landet.

Utskottet

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragan om ett EU-direktiv om
tjansters fria rorlighet har varit aktuell under en langre tid. Redan pa varen
2004 anordnade arbetsmarknadsutskottet en hearing om kommissionens
vid den tidpunkten aktuella forslag till tjanstedirektiv och vad detta skulle
innebéra for den svenska arbetsmarknaden. Ett fyrtiotal myndigheter, orga-
nisationer m.fl. hade bjudits in. En rapport, som baserar sig pa stenogra-
fiska uppteckningar fran hearingen, finns tillganglig pa arbetsmarknadsut-
skottets sida pa riksdagens webbplats.

Utskottet vill i detta &rende sérskilt understryka att Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) i november 2008 inledde ett s.k. informellt forfa-
rande mot Sverige nar det géller filiallagen och mdjliga begrénsningar av
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster enligt EG-for-
draget. Det avser bl.a. 2 § och kraven pa filial for utlandska féretag och
en i Sverige bosatt forestdndare for utomlands bosatta svenska och
utlandska medborgare som bedriver naringsverksamhet i Sverige.

Ett informellt forfarande initieras for att utreda om en medlemsstat har
overtratt gemenskapsratten i nagot visst avseende. Uppnds ingen lésning
pé& problemet kan kommissionen besluta att inleda det formella forfarandet
som dr forsta steget mot att vacka talan i EG-domstolen mot en medlems-
stat om fordragsbrott.

I regeringens svarsskrivelse till kommissionen, N/2008/8442/MK, upp-
gavs att filiallagen kan behova ses over sd att det tydligt framgar att
tjansteleverantdrer som &r etablerade i andra medlemsstater har mojlighet
att tillfalligt erbjuda sina tjanster i Sverige utan att ha filial har. Enligt
underhandsuppgift fran Naringsdepartementet pagar ett beredningsarbete i
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denna frdga. Nar det galler kravet p& forestandare for utomlands boende
fysiska personer som bedriver néringsverksamhet i Sverige gjordes det i
regeringens svarsskrivelse bl.a. en héanvisning till den departementsprome-
moria som ligger till grund for det nu aktuella forslaget om &ndring av 2 §
andra stycket filiallagen och till att frdgan bereddes med utgdngspunkten
att en losning fullt ut ska respektera EG-rattens krav.

Enligt underhandsuppgift frdn Naringsdepartementet ar det informella
forfarandet mot Sverige om filiallagen alltjsmt pagaende.

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt betona vikten av att sdker-
stilla att svenska regler star i dverensstimmelse med EG-ratten.

Utskottet uppméarksammar att det i 2 § filiallagen ocksa finns ett tredje
och fjarde stycke. | tredje stycket bemyndigas regeringen att for en viss
typ av verksamhet meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa filial
eller forestdndare. |1 3 § forordningen (1992:308) om utlandska filialer
m.m. aterfinns ett sddant undantag fran kravet pa filial eller forestandare
for byggentreprenader som drivs under hogst ett ar. | 2 § fjarde stycket
filiallagen har regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigats att medge undantag fran samma krav om det finns sarskilda
skal.

I motionerna stalls krav pd bade utlandska foretag och utomlands
bosatta naringsidkare med verksamhet i Sverige att ha en behorig foretré-
dare har i landet. Utskottet kan konstatera att motionerna dérmed avser en
vidare krets av réttssubjekt & som omfattas av det lagforslag som ldggs
fram i propositionen. Regeringens lagforslag avser endast 2 § andra
stycket filiallagen som reglerar naringsverksamhet som bedrivs av utom-
lands bosatta svenska eller utldndska medborgare, dvs. enbart fysiska
personer. | frdga om kategorin utlandska foretag har utskottet inhamtat
frén Naringsdepartementet att det ocksd pagar ett beredningsarbete nar det
géller forordningen om utlandska filialer m.m. som avser undantagsreg-
lerna i 2 § tredje och fjarde styckena filiallagen.

Utskottet noterar att LO, Saco och TCO under remissforfarandet fram-
fort ett forslag om att bosattningskravet ska ersittas med ett krav pa att
gbra en anmélan till registreringsmyndigheten om en representant med
adress i Sverige som har behdrighet att foretrdda foretaget eller néringsid-
karen. Utskottet gor har liksom regeringen beddmningen att det inte ar
sakert att ett sddant generellt krav pa behorig representant ar forenligt med
tjanstedirektivet och dvriga EG-rattsliga regler om etableringsfrihet.

Utskottet valkomnar propositionens uttalanden om att det finns anled-
ning att niarmare undersoka konsekvenserna av att kravet pa att en i
Sverige bosatt forestandare tas bort och méjligheterna att tillgodose arbets-
tagarorganisationernas intressen i detta hanseende. Utskottet vérdesatter att
regeringen har for avsikt att dterkomma i denna fraga.
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Nar det slutligen galler motionsyrkandet om att det uttryckligen ska
framgd av den foreslagna lagen om tjanster pa den inre marknaden att
arbetsratten inte omfattas av direktivet anser utskottet en sddan reglering
overflodig eftersom det redan har slagits fast i direktivet.

Med héansyn till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att
naringsutskottet bor tillstyrka propositionen i den nu berérda delen och
avstyrka motionerna 2008/09:N19 yrkandena 1-2 (s, v, mp) och
2009/10:N325 (s).

Stockholm den 13 oktober 2009

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hdgman (s), Tomas Tobé (m), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Sten-
berg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom
(kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m), Lennart
Levi (c) och Torbjérn Bjorlund (v).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s) och Tor-
bjorn Bjorlund (v) anfor:

Tjanstedirektivets slutliga utformning &r resultatet av ett hért fackligt och
politiskt arbete som avstyrde manga forkastliga forslag i kommissionens
ursprungliga utkast till direktiv.

Okad rorlighet och integrering av tjanstesektorn &r av stor betydelse for
Okad konkurrenskraft, tillvaxt och nya jobb i Sverige och 6vriga EU. For
att handeln med tjanster ska fungera &r det viktigt att olika landers model-
ler p& arbetsmarknaden fungerar.

Regeringen har inte tagit tillrdcklig hansyn till hur den svenska model-
len fungerar i forslagen om genomférande av tjanstedirektivet. Framfor allt
galler det forslaget att ta bort kravet pa en i Sverige bosatt forestindare
for naringsverksamhet som bedrivs av utomlands bosatta fysiska personer
(2 8§ andra stycket filiallagen) utan att ersatta det med en EU-anpassad
bestdmmelse som fyller samma funktion. Kravet kommer framdver enbart
att galla for fysiska personer som ar bosatta utanfér EES-omradet och som
bedriver naringsverksamhet i Sverige. Regeringen har i propositionen tyd-
ligt angett att syftet med kravet pa en forestindare ar viktigt. Men regering-
ens forslag till &ndring i filiallagen och planerade férordningséandring som
innebér att utlandska foretag som tillfalligt bedriver nédringsverksamhet i
Sverige generellt undantas fran kravet pa en filial (2 § forsta stycket filial-
lagen) kommer att leda till en klart forsdémrad situation for arbetstagarorga-
nisationerna i Sverige. Forandringarna kommer ocksd att forsvara for
andra aktorer i Sverige, t.ex. affarspartners, domstolar och myndigheter.

Vi menar att det maste finnas en behorig foretradare pa plats i Sverige
for alla utlandska foretag och utomlands bosatta néringsidkare som bedri-
ver naringsverksamhet hér. Det dr avgdrande for att kollektivavtalsmodel-
len ska fungera i praktiken. Regeringens forslag och atgarder innebar att
naringsverksamhet kommer att bedrivas i Sverige utan att det finns nagon
behorig person pa plats som facket kan 6verlamna forhandlingsframstall-
ningar och framstalla krav pad kollektivavtal till och genomfora férhand-
lingar om l6ner och anstdllningsvillkor med. Resultatet av regeringens
forslag kommer att std i strid med det som Sverige &tagit sig internatio-
nellt, t.ex. i ILO-konvention nr 98 om organisationsratten och den kollek-
tiva férhandlingsrétten. | propositionen kan man ldsa att regeringen har for
avsikt att aterkomma till fragan i ett annat sammanhang. Vi anser att det
ar angelaget att fragan om en behérig foretradare far en snabb I6sning och
att det saknas anledning att avvakta en eventuell utredning om andra delar
av filiallagen.
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Rent faktiskt kommer regeringens foreslagna och aviserade forandringar
att paverka arbetsratten, vilket strider mot tjanstedirektivet. Det ar darfor
viktigt att tydligt sld fast i den nya lagen om tjanster pd den inre markna-
den att arbetsratten inte ska paverkas av tjanstedirektivet.

Néringsutskottet bor avstyrka propositionen i denna del (prop. 2008/09:
187, 7. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.) och
foresla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna det som
anforts ovan. Detta innebér att motionerna 2008/09:N19 yrkandena 1-2
och 2009/10:N325 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



