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Sammanfattning

Kommissionen publicerade den 4 juli 2007 ett forslag till reformering av
EU:s vinsektor.

Forslaget innebidr en djupgaende reform av marknadsordningen for vin i tvé
steg. Syftet dr att i forsta fasen skapa marknadsbalans och i den andra
forbattra konkurrenskraften. Forslaget ska vara budgetneutralt. Den arliga
vinbudgeten faststélls till 1,3 miljarder euro.

Huvudsyftet med forslaget dr att astadkomma en strukturell anpassning av
vinsektorn. Ett frivilligt r6jningsbidrag ska gora det mer attraktivt att
avveckla vinodlingar. Det foresléds dven att all vinareal ska vara berattigad till
det frikopplade gardsstodet, dven den vinareal som rdjts. Nuvarande
marknadsreglerande atgdrder som destillationsstod, exportstod, stod till
privat lagring samt druvmuststod tas bort. Istdllet ska nationella anslag
inforas. Dessa foreslas innehalla ett paket av atgirder som kan tillimpas av
medlemsstaterna.

Sverige vilkomnar kommissionens syn pd behovet av en djupgaende reform.
Dock anser Sverige att kommissionens forslag inte fullt ut 6verensstimmer
med inneborden av en djupgdende reform. EU har goda forutsittningar att
producera konkurrenskraftiga viner, men maste bli bdttre pa att ta vara pa
dessa. Vin fran tredje lidnder fortsétter att ta marknadsandelar pa EU-
marknaden. Sverige anser att atgédrderna som kommissionen foreslér bor vara
en dvergangslosning mot en avreglerad vinsektor.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen publicerade 2006 ett meddelande om den kommande
reformen av vinsektorn. Meddelandet behandlades utforligt i rddet och har
legat till grund for det forslag som nu lagts fram av kommissionen. Forslaget
innebdr en djupgdende reform av marknadsordningen for vin i tva steg.
Syftet dr att i forsta fasen skapa marknadsbalans och i den andra forbéttra
konkurrenskraften. Forslaget liknar den reform som gjorts av sockersektorn
och ska vara budgetneutral. Den é&rliga vinbudgeten faststills till 1,3
miljarder euro.

Huvudsyftet med forslaget dr att astadkomma en strukturell anpassning av
vinsektorn, bland annat genom att gora rojningsbidraget mer attraktivt. Mélet
ar att ca 200 000 ha rgjs till en maximal kostnad pa 1 070 miljoner euro.
Rojningen ér frivillig och bidraget betalas ut enligt fallande skala fram till ar
2013. Medlemsstaterna kan dock av miljoskdl undanta vissa odlingar beldgna
i bergsluttningar frén rdjningsprogrammet. Likasd finns en mdjlighet for
medlemsstaterna att stoppa rojning om den totala avvecklade arealen uppgar
till mer &n 10 % av landets vinodlingsareal.

Forslaget innebédr vidare att de marknadsreglerande atgdrderna sésom
destillation, stod till privat lagring, exportstdd samt druvmuststod ska
avskaffas. Istdllet ska s.k. nationella anslag (tidigare kallade nationella
kuvert) inforas. Dessa ska ta 850 miljoner euro i ansprdk d.v.s. ca tvé
tredjedelar av den totala vinbudgeten. De nationella anslagen kommer att
innehalla mojligheter att ge stod till bland annat omstrukturering,
marknadsforing i tredje land, “green harvest” (destruktion av véxande
druvor) samt krishantering (forsdkring mot naturkatastrofer och stod till
uppbyggnad av en sektorspecifik gemensam fond eller s.k. utjimningsfond).
De nationella programmen ska godkdnnas av kommissionen fore
ikrafttradande.

Systemet med planteringsrétter ska fortga till &r 2013 for att sedan avskaffas.
Planteringsrestriktionerna syftar till att halla produktionen under kontroll och
inbegriper atgdrder som forbud mot nyplantering etc.

All vinareal ska vara berittigad till det frikopplade gérdsstodet, &ven den
vinareal som rdjts. Inforandet av frikopplade stod till all vinareal kan
innebéra battre miljohénsyn, eftersom vinarealen kopplas till de s& kallade
tvérvillkoren. Stodet kommer att dock bli forhallandevis litet 1 forhallande
till hela vinbudgeten (70 miljoner euro). Grundbeloppet i regionen ska gilla
vid faststillandet av gardsstod. Maximigrénsen foreslas ligga pa 350 euro/ha,
vilket dr relativt lagt jaimfort med kostnaden for vinproduktion per hektar.

Kommissionen foreslar att 400 miljoner euro overfors till landsbygdsatgarder
i vinproducerande regioner. Det kan t.ex. innehalla yrkesvdgledning,
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information och marknadsforingsstod till producentorganisationer efter
kvalitetssdkring, miljoatgarder samt fortidspensionering.

Vidare innehdller forslaget forenklingar nédr det giller regler kring
tillverkningsmetoder, analysmetoder och méarkning. Internationella
vinorganisationens (OIV) regler om tillverkningsmetoder ska godkénnas av
kommissionen istéllet for som idag av rddet. Det ska dven bli mojligt att
mirka drgang och druvsort (“vin de cépage”) pé alla viner. Tidigare kridvdes
en geografisk beteckning for detta. Sérskilda kontrollbestimmelser ska
inforas for kontroll av denna mérkning.

Nya regler foreslds for berikning av vin (metod for att hdja alkoholhalten).
Hojning av alkoholhalten genom berikning blir endast tilldten genom tillsats
av koncentrerad druvmust eller koncentrerad rektifierad druvmust. I nuldget
ar dven sackaros (socker) tillatet, s.k. chaptalisering. Harutover foreslés att i
zon A, (den kallare vinodlingszon som dven Sverige tillhor) far hdjningen av
alkoholhalten vara hogst 2 volymprocent. Med nuvarande regelverk dr det
tillatet att hoja hogst 3,5 volymprocent.

Aven satsningar pa marknadsforing foreslas savil i tredje land som pa den
inre marknaden. Kommissionen vill goéra det mgjligt att dela ut
marknadsforingsstod till producenter inom ramen for de nationella anslagen
(120 miljoner euro under perioden 2009-2015 ska Oronmérkas for
marknadsforing av EU-vin i tredje land) samt inom ramen for
marknadsordningen for séljfrimjande dtgérder.

I det senare fallet handlar det om “marknadsforing” av vin pd den inre
marknaden. Finansieringen av de séljfrimjande atgérderna i form av
informationskampanjer till f6ljd av alkoholkonsumtion ska ske enligt
forordning 2826/2000 (om sidljfrimjande atgérder). Betrdffande dtgérder for
att "informera om ansvarsfulla konsumtionsméonster och skadliga verkningar
av ansvarslos vinkonsumtion" ska EU finansiera 60 % av kostnaden, istéllet
for 50 % som i normalfallet géller i rddsforordningen for siljfrdmjande
atgérder.

Ett nytt system for ursprungsbeteckningar (UB) och geografiska
beteckningar (GB) infors. Till ursprungsbeteckning kan dven i vissa fall
traditionella termer (TT) hénforas. Kommissionen skall inrétta ett system for
registrering och skydd av dessa beteckningar. Slutligen skall ett nytt
kvalitetssystem for vin inforas och begreppet bordsvin avskaffas.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget &r budgetneutralt. Nya stod kommer att rymmas inom nuvarande
budget. Overforing av medel till landsbygdsatgirder i vinproducerande
regioner innebér dock att dessa atgirder medfinansieras av medlemsstaterna
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vilket kan leda till att ytterligare medel kan komma att tilldelas vinsektorn.
Forslaget har inga budgetéra konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens syn pa behovet av en djupgaende
reform. Dock anser Sverige inte till fullo att kommissionens forslag
Overensstimmer med innebdrden av en djupgdende reform. De dtgérder som
kommissionen foresldr bor vara en Overgdngslosning mot en avreglerad
vinsektor. Overgangsperioden bér bli kort.

Regeringen ér positiv till att reformen innebaér att rddsférordningen goérs mer
marknadsorienterad genom forenklad regelbérda kring framforallt
mérkningsregler och tillverkningsmetoder, dverforing av medel till LBU-
atgérder och frikoppling av stod.

Regeringen forordar att nuvarande regler om berikning bibehélls sé att de
producenter som &r beroende av berikning med socker inte slds ut fran
mojligheten att, sdsom idag, producera vin i liten skala for avsdttning
huvudsakligen pa& den inhemska marknaden. Det &ar positivt att
marknadsordningen i  storre  utstrdckning  likriktas med  andra
marknadsordningar genom att en del av stodet frikopplas respektive far
utnyttjas inom ramen for landsbygdsutveckling. Sverige dr dock negativt till
att endast en liten del av stoden frikopplas.

Regeringen vilkomnar att nuvarande marknadsreglerande atgérder avskaffas
med omedelbar verkan. Regeringen anser att systemet med planteringsritter
bor avskaftas sa fort som mojligt.

Regeringen ser positivt pa att medel motsvarande 400 miljoner euro fors Gver
fran nuvarande marknadsreglerande atgérder till LBU-programmet. Aven hir
bor dock stodet vara tidsbegrinsat och motsvara dvergéngsperioden. Dock
bor atgdrden ses i ljuset av att LBU-dtgdrderna medfinansieras av
medlemsstaterna, vilket kan leda till att ytterligare medel tilldelas vinsektorn
och ddrmed totalt sett 6kade utgifter.

Regeringen ar mycket kritisk till inférandet av de nationella anslagen som tar
tva tredjedelar av vinbudgeten i ansprak. Anslagen innehéller dtgidrder som
regeringen finner svara att acceptera. I mangt och mycket flyttas nuvarande
regleringsansatser till de nationella anslagen (vilket innebér att syftet med
reformen till viss del uteblir) med risk for sémre insyn och kontroll. Stoden
via nationella anslag bor regleras genom tydliga kriterier for hur de ska
anvéndas. Stoden bor i sd stor utstrickning som mdjligt vara forenliga med
icke-handelssnedvridande grona stod i WTO.

Regeringen ar negativ till att EU gemensamt ska finansiera marknadsforing
av vin fran EU i tredje land och att 120 miljoner euro i de nationella anslagen
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ska oronmaérkas for detta andamal. Marknadsforing av alkoholhaltiga drycker
bor vara berdrda aktdrers och foretags ansvar. Det dr mycket viktigt att
beakta folkhélsoaspekterna i denna fraga dven i tredje land.

Nar det géller informationskampanjer pd den inre marknaden véilkomnar
regeringen att konsumenterna informeras om alkoholens skadeverkningar
men anser att den nuvarande ordalydelsen méaste skérpas.

Regeringen vilkomnar ett frivilligt och begrinsat rojningsprogram i syfte att
oka vinsektorns konkurrenskraft.

Sverige anser att det ar viktigt att reformen leder till budgetbesparingar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga medlemsstater dr dverens om behovet av en djupgaende reform.

Ett flertal storre producentldnder vill ha kvar systemet med planteringsrétter
eller att det ska ske en ldngsam avveckling av systemet.

Niér det géller avveckling av motsvarande 200 000 ha vinarealer rader olika
uppfattningar. De flesta producentldnder &r dock positiva till en eventuell
forkortning av rdjningsprogrammet. De nordligare medlemslidnderna
vilkomnar i stort kommissionens forslag.

Samtliga producentlénder &r positiva till marknadsforing av vin savil i tredje
land som pa den inre marknaden. De nordligare medlemsstaterna ar negativa
till atgdrden. I en del av dessa ldnder dr marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker inte tillatet.

Producentldnderna &r positiva till inférande av nationella anslag medan en
skara av icke-producentlédnder kritiserar de atgédrder som ingar déri liksom att
tva tredjedelar av vinbudgeten gar till anslagen. Dessa ldnder vill se en
omfordelning av budgeten sé att mer stdd frikopplas eller avsitts for atgarder
inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling.

Medlemsstaterna dr oense om hur fordelningen av medel till de nationella
anslagen ska ske. De nya medlemsstaterna dr negativa till att en stor del
baseras pa historisk fordelning av tidigare utgifter.

Vad giller dverforing av medel till landsbygdsutvecklingsstdd har i princip
samma lander som vilkomnar nationella anlag varit emot atgdrden medan
den skara lander som kritiserar anslagen &r positiva till dverforingen.
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I Chaptaliseringsfragan (sockerberikning for att hoja alkoholstyrkan i vinet)
finns en klar majoritet for bibehéllandet av metoden.

Betriffande vin de cépage, har Sverige fatt stod for sin stdndpunkt av den
nordligare skaran av lidnder. Producentlinderna forordar striktare
kontrollregler for att battre kunna garantera vinets kvalitet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet stodjer i sin senaste rapport kommissionens forslag om
att forbjuda chaptalisering, avskaffa stddet f6r druvmust samt borttagande av
destilleringsatgirderna. Europaparlamentet foresprikar ett rojningsprogram
pa tre dr istéllet for fem &r. Nar det géller systemet med planteringsritter bor
inget beslut om liberalisering av dessa ske innan ar 2012.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Diskussionerna fortsétter pa politisk nivd under hosten. Ordférandeskapet
planerar for ett kompromissforslag i november och for beslut i rddet i
december 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet efter att yttrande fran Europaparlamentet inhdmtats.

3.3 Fackuttryck/termer

Réjningsbidrag (nedliggning av vinodlingsarealer) - I nuvarande
marknadsordning beviljas bidrag for slutlig nedldggning av vinodling pd en
bestdmd areal.

Destillation - I nuvarande marknadsordning beviljas stod for fyra olika
former av destillation:

1. Destillation av press- och jasningsrester; kops upp av EU eller siljs med
stod pé den fria marknaden
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2. Destillation av vin av druvsorter med flera anvidndningsomraden (i
praktiken overskottsvin i distriktet Charentes och som man inte fatt
avsittning for till framstillning av Cognac); kops upp av EU eller siljs med
stod pa den fria marknaden

3. Destillation for att hjélpa vinmarknaden och den spritdryckessektor som dr
beroende av vinalkohol; sdljs alltid med stdd pa den fria marknaden

4. Krisdestillation; kops alltid upp av EU (tillimpas vid exceptionellt stora
overskott eller marknadsstérningar).

Systemet med planteringsritter - En planteringsritt motsvarar en viss areal
i hektar. I nuvarande marknadsordning finns tre olika typer av
planteringsritter: nyplanteringsritter, nyskapade planteringsritter och
aterplanteringsritter. Syftet med planteringsrestriktionerna &r att hélla EU:s
produktion i schack. Systemet kan liknas vid ett klassiskt kvoteringssystem.

Chaptalisering (berikning med socker) - Hojning av den naturliga
alkoholhalten i volymprocent, kan dastadkommas genom olika
berikningsmetoder sasom med hjdlp av sackaros (socker) eller druvmust.
Bestdimmelserna for berikning regleras i marknadsordningen.

Druvmuststdd - I nuvarande marknadsordning beviljas stod for anvindning
av druvmust som framstillts i gemenskapen, nir dessa anvénds for att oka
alkoholhalten for vinprodukter for vilka sddan dkning &r tillaten.

Koncentrerad druvmust - Koncentrerad druvmust innebér att inte enbart
socker berors i koncentrationen utan ocksd halten av syra och aromer.
Koncentrerad druvmust kan ddrmed ha en negativ effekt i
berikningsprocessen  dd  den  pdverkar  vinets smak etc. I
rektifieringsprocessen avldgsnas alla icke-Onskvdrda substanser sdsom
aromer etc. innan koncentrationen.

Rektifierad koncentrerad druvmust - Innehéller enbart socker och vatten.
Dirmed 4r den en neutral substans som inte péverkar vinets smak i
berikningsprocessen.

Privat lagring - [ nuvarande marknadsordning beviljas stdd till producenter
for privat lagring av bordsvin och druvmust.

Vin de cépage - miarkning med argang och druvsort
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OlV - den Internationella Vinorganisationen

Oenologiska metoder - tillverkningsmetoder

Tvirvillkor - de krav inom folkhélsa, djurhélsa, vaxtskydd, miljo, djurskydd
samt skotselkrav for dkermark och betesmark som lantbrukaren méste f6lja
for att erhélla fullt gardsstod
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