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Sammanfattning

Den 20 mars 2009 utfirdade kommissionen en rekommendation till radet att
bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar i syfte att ingd ett avtal
mellan Europeiska gemenskapen, dess medlemsstater och Ovriga parter till
konventionen om meddelande av europeiska patent (Europeiska
patentkonventionen, EPC) av den 5 oktober 1973! om inrittande av ett
enhetligt system for patenttvister. Denna rekommendation utgér en
nodvindig forutsittning for att rddet ska kunna fraga EG-domstolen om det
befintliga utkastet till avtal om en europeisk patentdomstol dverensstimmer
med EG-fordraget.

Sedan en tid har det forts forhandlingar for att forbattra patentsystemet i
Europa. Forhandlingarna syftar till att skapa ett gemenskapspatent och inrétta
en enhetlig europeisk patentdomstol. Utgéngspunkten i de pagaende forhand-
lingarna om en europeisk patentdomstol &r att domstolen ska ges jurisdiktion
over dels framtida gemenskapspatent, dels nuvarande europeiska patent som
beviljas enligt EPC. Det befintliga forhandlingsunderlaget utgdrs av ett
utkast till en konvention som, utdver gemenskapen och dess medlemsstater,
dven ska vara Oppen for ovriga parter till EPC. Med stdd av artikel 300.6

'http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/2000/e/contents html.



(EG) kommer en begiran att riktas till EG-domstolen att den ska yttra sig ~ 2008/09:FPM108
over domstolslosningens forenlighet med EG-fordraget.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har utfardat en rekommendation till
forhandlingsmandat.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.2 Forslagets innehall
Bakgrund

Patentsystemet dr av central betydelse for att frimja innovation och stirka
EU:s konkurrenskraft. Det finns brister i det nuvarande europeiska
patentsystemet. Det finns inget enhetligt patentskydd som géller dver hela
EU. Det finns inte heller ndgon gemensam europeisk patentdomstol. Dessa
forhallanden gor det kostsamt och svart bade for den som vill skydda sitt
patent och for den som pastds gora intrang. Svarigheterna dr mest kdnnbara
for de smé och medelstora foretagen. Om en gemensam domstolslosning
inrdttas kommer mal om europeiska patent och gemenskapspatent att kunna
avgoras samlat for hela EU. Det skulle innebéra stora kostnadsbesparingar. I
stéllet for att som idag fora separata processer i olika lander kommer en tvist
att kunna avgéras genom en réttegang.

For att forbattra det europeiska patentsystemet fors det forhandlingar som
syftar till att skapa ett gemenskapspatent och att inrétta en enhetlig europeisk
patentdomstol. Det senaste initiativet till forhandlingar togs av
kommissionen.? P4 bordet ligger nu tva ordforandeskapsdokument, dels ett
reviderat forslag till en forordning som skapar ett gemenskapspatent dir
anviindare genom en ansdkan ska kunna fé ett patent som ticker hela EU,?
dels ett utkast som innebédr att man genom en konvention med tillhorande
stadga skapar en europeisk patentdomstol.* Projektet #r av stor betydelse for
EU:s konkurrenskraft och utgdér ett viktigt inslag i Lissabonstrategin.
Utgéangspunkten i de pégdende forhandlingarna om en europeisk patent-
domstol ar att den kommer att ges jurisdiktion 6ver dels framtida gemen-
skapspatent, dels nuvarande europeiska patent som beviljas enligt EPC

Enligt nuvarande utkast ska den europeiska patentdomstolen inrdttas genom
ingdende av ett avtal mellan gemenskapen, dess medlemsstater och dvriga

2 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och Radet om ett forbittrat
patentsystem i Europa JIN (2997) 165.

3 Radets dokument (8599/09 PI 28) (Revised proposal for a Council Regulation on the
Community patent 8588/09 PI 28).

4 Rédets dokument 7928/09 PI 23 COUR 29 (Draft Agreement on the European and
Community Patents Court and Draft Statute).



parter till EPC i enlighet med forfarandet i art. 300 (EG). Det kommer att
utgora ett sa kallat blandat avtal eftersom medlemsstaterna och gemenskapen
har delad kompetens inom omradet som avtalet omfattar. Med stod av artikel
300.6 (EG) kommer en begiran att riktas mot EG-domstolen att den ska yttra
sig Over domstolslosningens forenlighet med EG-fordraget av hénsyn till att
den foreslagna patentdomstolen dven kommer att ges behorighet i frigan om
det framtida gemenskapspatentet.

Mot denna bakgrund har kommissionen utfirdat en rekommendation till
radet att bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar om ingéendet av
ett avtal som inréttar en europeisk patentdomstol. Rekommendationen utgor
en nddvéndig forutsittning for att rddet ska kunna stilla fragor till EG-
domstolen om domstolslosningens forenlighet med EG-fordraget. Detta
beror pé att det i och med rekommendationen finns ett formellt forslag fran
kommissionen innehallande en rttslig grund, artikel 300 EG.

Rekommendationen

Rekommendationen innehdller i del A en motivering till férhandlings-
mandatet. Motiveringen inleds med ett avsnitt (1) ddr det redogoérs for
bakgrunden till och behovet av ett gemenskapspatent och en enhetlig
europeisk patentdomstol. I avsnitt (2) redogdrs kortfattat f6r de huvudsakliga
dragen i utkastet till avtal om en europeisk patentdomstol. I avsnitt (3)
beskrivs gemenskapens deltagande i forhandlingarna som grundar sig pa
gemenskapens kompetens pa detta omréde.

I del B ger kommissionen en rekommendation till radet att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ingéendet av ett avtal som inréttar
en europeisk patentdomstol. Enligt rekommendationen ska kommissionen
leda dessa forhandlingar for gemenskapens rikning i samrad med en sérskild
kommitté bestdende av foretrddare fran medlemsstaterna. Det anges vidare
att medlemsstaterna ska samordna sig sinsemellan och med kommissionen
inom denna sirskilda kommitté, nér det géller fragor som faller inom med-
lemslédndernas kompetens. Avslutningsvis rekommenderar kommissionen att
radet antar de forhandlingsdirektiv som bifogas.

I forhandlingsdirektiven anges det bland annat vilka som ska vara parter till
avtalet, att kommissionen ska se till att forslaget till avtal kommer att sté i
Overensstimmelse med gemenskapsritten och att EG-domstolen ska kunna
meddela forhandsavgdrande vad géller tolkningen dérav. Slutligen anges det
att kommissionen ska se till att forslaget omfattar bade europeiska patent och
gemenskapspatent, samt att det dr forenligt med inrdttandet av gemenskaps-
patentet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Effekter pa gillande regler uppkommer forst ifall domstolslosningen
genomfors. I sddant fall kommer de svenska domstolarnas behorighet for
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europeiska patent att 6verforas till den europeiska patentdomstolen. En sédan
behorighetsdverforing till en dvernationell domstol aktualiserar en tillamp-
ning av 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen, vilket innebar att
riksdagsbeslutet ska tas med tre fjardedelars majoritet eller i grundlags-
ordning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vad avser rekommendationen till férhandlingsmandat s& kan budgetéra
konsekvenser uppkomma forst nér forhandlingarna har slutforts och ett avtal
har ingatts. Sddana konsekvenser kommer da framst att avse kostnaderna for
den europeiska patentdomstolen. Domstolslosningen kan dven forvintas
innebéra ett minskat antal nationella patentmal, vilket innebér en minskad
nationell kostnad.

Nuvarande utkast till avtal reglerar dnnu inte domstolens finansiering
fullstindigt. Det framgéar att den ska finansieras dels genom avgifter, dels
over EU:s budget, samt dven av de avtalsslutande stater som inte é&r
medlemmar i EU. Enligt utkastet ska avgifterna avspegla en balans mellan
modjligheten till en domstolsprovning och att part i rimlig mén ska ansvara
for domstolens kostnader. Av den anledningen dr det svart att forutse de
budgetdra konsekvenserna pa detta stadium. Patentdomstolens kostnader ar
vidare beroende av domstolslosningens slutliga utformning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stdder inrdttandet av en ridttssdker, hogkvalitativ och
kostnadseffektiv europeisk patentdomstol som mdter anvidndarnas behov.
Vad géller rekommendationen sa har regeringen vilkomnat den, eftersom det
innebér att det finns en formell grund for att friga EG-domstolen om den
foreslagna domstolslosningens overensstimmelse med EG-fordraget och den
rittsliga grunden harfor. Ett sddant yttrande frdn EG-domstolen dr av stor
betydelse for de fortsatta forhandlingarna om en europeisk patentdomstol.
Regeringen har darfor framhallit att EG-domstolen bor beredas tillfélle att
yttra sig s& snart som mojligt.

Vad giller det faktiska innehéllet i rekommendationen kvarstar det att gora
ytterligare analyser och Gvervdganden, exempelvis vad avser omfattningen
av kommissionens behorighet att forhandla. Regeringens standpunkt &r att
det for nirvarande inte dr nddvéndigt att ta stdllning till rekommendationen i
detalj, innan dess att EG-domstolen har avgett sitt yttrande. Forst ddrefter
finns det fOrutsdttningar for att kunna anta en rekommendation till
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forhandlingsmandat. Denna standpunkt stods av flertalet medlemsstater och
av kommissionen. En ytterligare forutséttning for ett framtida antagande av
rekommendationen &r givetvis att det foreligger enighet bland medlems-
staterna om avtalets huvudsakliga innehéll. For ndrvarande finns en rad
utestdende fragor. Sammantaget innebér det att ytterligare stdllningstaganden
krdvs frdn svensk sida innan kommissionen kan bemyndigas att inleda
forhandlingar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Nar rekommendationen behandlades i rddsarbetsgruppen for immaterialratt
(patent) den 2 april 2009 vidlkomnades den av en bred majoritet av medlems-
staterna. Samma gillde ordforandeskapets forslag att, mot bakgrund av
rekommendationen, sd snart som mdjligt gd vidare i arbetet med att friga
EG-domstolen. Aven ordférandeskapets angreppssitt att inte forhandla
mandatet nirmare forrdin EG-domstolen avgett sitt svar fick ett brett stod av
medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Néagon instdllning frén radet eller Europaparlamentet finns &nnu inte.
Kommissionen har uttalat sitt stod for den av ordférandeskapet foreslagna
ordningen att arbetet med att forbereda fragor till EG-domstolen bor inledas
och att fragan om detaljerna i rekommendationen bor diskuteras forst efter
det att EG-domstolen har yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Rekommendationen till forhandlingsmandat har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forfarandet att ingd ett avtal enligt forslaget ar
artikel 300 (EG). Den rittsliga grunden for uppréttandet av domstolen anges
inte i rekommendationen. Enligt uppgift frain KOM torde det rora sig om
artikel 308 (EG). Den rittsliga grunden for att begéra ett yttrande fran EG-
domstolen om domstolslosningens forenlighet med EG-fordraget dr 300.6
(EG).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2008/09:FPM 108

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordférandeskapet ska tillsammans med radets rittstjanst forbereda fragor att
stdlla till EG-domstolen. Dessa frdgor kommer att behandlas i rddsarbets-
gruppen for immaterialrétt (patent) den 8 maj 2009. Direfter dr avsikten att
konkurrenskraftsridet ska fatta beslutet om att begéra ett yttrande frdn EG-
domstolen i slutet av maj. Ndrmare stéllningstagande till innehéllet och
omfattningen av mandatet kommer att krivas efter det att EG-domstolen
avgett sitt svar.

4.2 Fackuttryck/termer
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