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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig éver fyra till
bostadsutskottet hinvisade motioner som rér fridgan om laneregler vid
ombyggnad av &lderdomshem. Det galler motionerna Bo202 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp). Bo234 av Margareta Gard och Margit Gennser (m),
Bo241 av Nils Carlshamre m. fl. (m) och Bo247 av Kjell A. Mattsson m. fl.

(c).

Utskottet
Bakgrund

Socialutskottet avgav vdren 1985 ett yttrande till bostadsutskottet dver
proposition 1984/85:142 om forbattrade boendefdrhallanden for gamla.
handikappade och langvarigt sjuka jidmte motioner (SoU 1984/85:4y).
Utskottet behandlade med anledning av motionsyrkanden begreppet fullvir-
diga bostader, fragan om bostadslanegivning till dlderdomshem samt beho-
vet av flexibilitet vid tillimpningen av de férordade reglerna. '

I den ovannamnda propositionen diskuterades vilka krav som borde stillas
for att bostadslin skulle kunna ges. Bostadsministern erinrade om att enligt
bostadsstyrelsens di gallande foreskrifter till bostadsfinansieringsférord-
ningen som villkor for bostadslan bl. a. gillde att en bostad skulle innehalla
minst 1 rum och kok, alternativt 1 1/2 rum och kokvra. Nar det gillde
gruppbostider godtogs en légre privat standard, om bostiaderna var komplet-
terade med gemensamma utrymmen. Det anférdes vidare att den arbets-
grupp inom kanslihuset som haft i uppgift att overviga vissa fragor rorande
de ildres och handikappades boende hade foreslagit att dessa foreskrifter
skulle ersittas av krav pa att byggandet skulle resultera i fullvirdiga bostider.”
Som motiv for detta angav arbetsgruppen att valet av utrymmesstandard
borde vara en kommunal angelidgenhet och bedomas utifrdn de boendes
behov, den fysiska miljons forutsattningar och de ekonomiska méjligheter-
na. Bostadsministern framholl emeliertid (s. 25 f.) att fr att det skall vara
f'rfigan om en fullvirdig bostad kravs en bostad med alla primira boende-
funktioner. Bostaden bor med andra ord uppfylla alla tidigare gillande krav i
friga om ytor, utformning, utrustning och tillginglighet. Férutom att
uppfylla dessa krav ansdg bostadsministern att en bostad for att vara.
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fullvirdig ocksa skall vara sa vil integrerad i bebyvggelsen att de boende far
forutsiittningar for delaktighet och gemenskap med andra. Begreppet
fullvardig bostad var - med den innebérd som angavs — enligt bostadsminis-
terns mening lampligt att 1aggas till grund for den dndring i bostadsfinan-
sicringsférordningen som foreslogs i propositionen

Betriffande bostadslén fér ombyggnad anfordesi propositionen att sidana
i princip borde Eimnas endast om bostiderna efter ombyggnad blir i alla
avseenden fullvdrdiga. Principen om en fullvardig bostad som villkor for
bostadslan borde dock inte hindra att hinsyn tas till sarskilda omstindigheter
i de enskilda fallen eller till de krav pa boendemiljd och bostudsutformning
som i vissa fall kan behdva stillas for att sakerstitla en god vard. Dirmed
torde ocksd behoven av att anpassa kvalitetskraven till de lokala forutsiut-
ningarna i viss vtstriickning kunna tillgodoses, anfoérde bostadsministern.

I propositionen angavs ocksi (s. 26) att viss flexibilitet borde medges i
fraga om gruppbostider. Det kunde gilla fordelningen av boendefunktioner
ph privat resp. kollektiv del av bostaden. '

Socialutskotret konstaterade i sitt yttrande (s. 4) att motivet tOr att ersiitta
detaljerade foreskrifter om utrymmesstandard med begreppet fullviirdig
bostad var att utrymmesstandard borde vara en kommunal angelidgenhet och
bedémas utifrin de boendes behov, den fysiska miljéns forutsiittningar och
ckonomiska mdjligheter. Utskottet erinrade vidare om att det i propositio-
nen framhdllits att principen om fullvirdig bostad som villkor fér bostadslin
inte borde hindra att hinsyn tas till sirskilda omstindigheter i de enskilda
tallen cller till de krav pa boendemiljé och bostadsutformning som i vissa fal
kan bchova stillas for att sdkerstilla en god vard. Utskottet delade
uppfattningen att det ir angeldget att anpassa kvalitetskraven till de lokala
forutsittningarna samt konstaterade ocksa att viss flexibilitet enligt proposi-
tionen skulle kunna medges i friga om gruppbostader.

Betriiffande fragan om ockséa dlderdomshem skulle omfattas av bostadsld-
negivningen anforde utskottet bl. a. att for att inte Jangtidssjukvarden skall
utgéra enda kvarvarande alternativ for de pensionirer som till sist maste

flytta fridn sin ursprungliga bostad. det behovs tillgéng till en boendeform -

inom ildreomsorgen dir helinackordering och tillsyn kan ges pd ungefar

samma sitt som pi lderdomshemmen. Enligt utskottets mening borde det.

sdledes dven i fortsittningen finnas cn boendeform som ligger mellan & cna
sidan eget boende/servicehusboende och & andra sidan vard inom lingtids-
sjukvérden. '

Utskottet understrok att det forordade boendet dock kriver en god
boendestandard som tillgodoser de dldres ansprak pé frihet och integritet.
Utskottet beskrev det avsedda boendet pa foljande sitt: Var och ¢n bor
sdlunda ha ett eget rum med storre utrymme én vad som forckommer i manga
dlderdomshem och med moijlighet att sjalv bestimma om méblering o.d.
Toalett och dusch maste finnas till varje rum. Kokmojlighet bor ocksa finnas.
Boendet bor grundas pé personligt hyreskontrakt. Till boendet skall knytas
tillsyn och mdéjlighet till hjilp dvgnet runt.

Utskottet anférde vidare att reglerna fér bostadslan borde utformas sd att
de stimulerar till dnskviird utveckling och omstrukturering inom aldreomsor-
gen. Enligt socialutskottets mening borde dirfor reglerna i bostadsfinan-
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sieringsforordningen anpassas sd att bostadslan kan utgd for att inritta ett
sadant boende som utskottet angav. oavsett om det ir frigan om nybyggnad
eller om om- och tillbyggnad av ett befintligt dlderdomshem. Utskottet
framholl att vad utskottet forordade var ett sjilvstindigt boende. men med
mera service och personlig omvéardnad for de boende och med fler kollektiva
funktioner i anslutning till bostaden. Vad gillde bostadsléan borde dirfor
samma férutsittningar gilla som for andra former av serviceboende: Vad
utskottet anfoért om bostadslan for ny- och ombyggnad av vissa bostiider for
aldre borde enligt utskottets mening ges regeringen till kitnna.

Da det gillde lan till ombyggnad av befintliga dlderdomshem till servicehus
ville utskottet dessutom tilligga att en viss flexibilitet ar befogad vid
tillimpningen. Utskottet anférde att det borde vara mdjligt att gora en
helhetsbedémning av kvaliteten i boendet. dir hiinsyn kan tas till bl. a.
kollektiva utrymmen. mdjligheter till sociala kontakter. omgivande miljo
och dvenrena trivselviirden. Enligt utskottets mening borde omtanken om de
ménniskor som nirmast skall bo i ligenheterna vara vigledande.

Bostadsurskottet gjorde vid sin behandling av frgan (BoU 1984/85:24
5. 12) den bedomningen att en sddan boendeform som socialutskottet
forordade lit sig forenas med vad i propositionen anforts betriaffande kravet
pa fullvirdiga bostader samt vad dir angivits om behovet av flexibilitet i
tillimpningen av kravet nar det giller gruppbostider. Betriffande sidana
bostidder angavs i propositionen att flexibiliteten kan giilla fordelningen av
boendefunktionerna pa privat resp. Kollektiv del av bostaden. Bostadsut-
skottet ville for sin del tillagga att det ocksa borde finnas majligheter att vid
ombyggnad i speciella fall och i mindre omfattning — t. ex. med hiinsyn tifl
byggnadstekniska forutsdttningar - goéra avsteg fran upprustnings- och
utrymmesnormerna dock med bibehdllande av den inriktning bostadsutskot-
tet forordat ovan. :

Bostadsutskottet ansdg det ocksa mojligt att med tillimpning av de
principer som angivits i propositionen i allt visentligt forverkliga dven den
form av boende och vard somi socialutskottet behandlat i sitt yttrande. For att
emellertid klargdra riksdagens uppfattning savitt avsdg utformningen och
finansieringen borde riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad
bostadsutskottet salunda anfért. '

Motionerna

I samtliga motioner understryks att riksdagen viren 19835 beslutade om
regelforindringar vid ombyggnad av dlderdomshem och att det frin utskot-
tens sida betonades att reglerna skulle tillimpas med flexibilitet. Enligt
motioniirernas uppfattning har detta emellertid inte skett. Tvirtom synes
tidigare gillande krav ha skiirpts. och i alltfor minga fall stiills sa hoga krav
att de 1 praktiken torhindrar en ombyggnad. I motionerna hemstalls darfor
om riksdugsinithtiv for att t tilliimpningen av reglerna fér ombygenad av
dlderdomshem att dverensstimma med riksdagens intentioner.
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Gillande bestimmelser

Bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) giller betraffande lan som
beviljats fore den 1 november 1986. For bostadslan som beviljas déarefter
giller nybyggnadslineforordningen for bostader (1986:692) och ombygg-
nadslineférordningen for bostader (1986:693). 17 § ombyggnadslineférord-
ningen preciseras vilka krav som skall stiillas for att bostadslan skall beviljas,
antingen till atgirder genom vilka utrymmen i hus stélls i ordning till bostéder
eller till lokaler for boendeservice (5 § 1), eller till &tgéirderi eller i anslutning
till hus som medfor en vésentlig forbéttring av husets tekniska kvalitet eller
funktionella kvalitet eller av boendemiljon samt atgarder for att avhjilpa,

vissa byggnadstekniska brister (5 § 2). T 7 § andra stycket anges bl. a. att

lagenheterna skall uppfylla giillande krav pa utrymmes- och utrustningsstan-
dard och besta av minst 1 rum och koék eller 1 1/2 rum och kokvra. Det anges
vidare att mindre avsteg fir goras fran kraven om det finns sarskilda skal samt
att de nirmare foreskrifterna om forutsdttningarna for sddana avsteg
meddelas av bostadsstyrelsen. '

I bostadsstyrelsens foreskrifter om bostadslin m. m. fér ombyggnad
(BOFS 1986:70 OMB 1) anges bl. a. att avsteg frin kravet pd fullvirdig
bostad far goras i mindre omfattning betriffande rumsstorlek, funktionsmatt
och mableringsutrymme, om planldsningstekniska eller byggnadstekniska
skil hindrar en losning med hogre standard till rimlig kostnad, men att avsteg
inte far goras for hela funktioner. Betriffande ombyggnad av bostider for
ildre, handikappade eller lingtidssjuka far avsteg dven goras fran kravet pa
integrering av sidana bostader i bebyggelsen, dock endast om ett kvarboen-
de vid en samlad beddomning av olika bostadshinsyn kan anses motiverat.

Om ansokan avser kollektiva boendeformer som alternativ till institutions-
vard, far mindre avsteg fran gillande krav pa utrustnings- och utrymmesstan-
dard goras. exempelvis i friga om koksutrustning eller den enskilda
ligenhetens yta. under forutsattning att sadana avsteg. kompenseras av
intilliggande gemensamma utrymmen och'utrustning. T dessa fall far dock
enligt foreskrifterna antalet ligenheter som.delar gemensamma utrymmen

inte Overstiga sex ligenheter, och bostadsgruppen skall ligga i vanliga .

bostadshus och inte samlokaliseras med andra bostéider av liknande slag.

Utskottets beddmning

Utskottet har som ovan framgatt den principiclla uppfattningen att den
omsorgsform som alderdomshemmen representerar (servicehus med helin-
ackordering) dven fortsdttningsvis behdvs som boendeform mellan eget
boende/servicchus och vird inom langtidssjukvarden. Detta innebir dock
inte ett bevarande av gamla institutioner med dalig standard. Boendet bor
vara sjilvstindigt och permanent.

Som utskottet beskrivit ovan ir nu gillande férordning och av bostadssty-
relsen utfirdade foreskrifter mycket detaljerade i sin reglering av vilka krav
som skall stiallas for att bostadsldn till ombyggnad skall utgd. Enligt
motiondrerna har den av riksdagen frordade flexibilitcten inte kommit till
uttryek i de tillimpande myndigheternas beslut.
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Mot bakgrund hirav finner utskottet det nddvandigt att ndrmare utveckla
sin syn pa fullvirdigt boende. for. dldre och behovet av flexibilitet vid
tillimpningen av reglerna. . ’

Omsorgen om aldre skall utformas utifran principerna om normalisering
och sjalvbestimmande. Med normaliscring avses att insatserna skall under-
latta for den enskilde att bo och verka i sin vanliga miljé under s normala
forhallanden som mdjligt. Sjdlvbestimmande forutsitter ett differentierat

utbud av st6d och service, ur vilket individen sjalv kan vilja, samtidigt som

den personliga integriteten respekteras. '

Utskottet har tidigare papekat att tendensen att allt fler aldre bor kvar allt
langre i sin ursprungliga. bostad kan medféra att de édldre som 4nd& maste
fiytta darifrin da har ett mycket stort omsorgsbehov, dock utan att
nodvandigtvis vara i behov av egentlig sjukvérd. Ofta kommer de att vara i
ganska hog alder. Bland dessa gamla finns sidana som ldper risk att bli socialt
och kinslomaissigt isolerade darfor att de saknar anhéfiga eller for att de har
fysiska eller psysiska handikapp som gor det svért for dem att ha kontakt med
andra. Manga kianner ocksa en oro for sin person just for att de blivit s gamla
och virdesitter darfor tryggheten i att vara omgiven av ménniskor de kiinner.
Minga klarar inte heller sddant som att laga mat och diska. Dessa gamla ar
inte sjuka i vanlig mening men har ett kontinuerligt behov av hjiilp.med
praktiska uppgifter. : :

For bl. a. dessa grupper kan det enligt utskottets mening ofta vara en
utmirkt 16sning med ett kollektivt boende av det slag som dlderdomshem-
men representerar. En sddan kollektiv boendeform med fast anstéalld
personal tillgodoser sévil de gamlas behov av trygg social och kdnslomassig
kontakt som deras behov av omvardnad. Utskottet vill dock sla fast att vad
som hir diskuteras dr ett modernt boende anpassat for aldre med stort
omsorgsbehov, inte institutionsvard eller institutionsboende.

DA en gammal manniska lamnar sin invanda miljé 4r det viktigt att
respekten for hennes integritet uppritthélls. Det nya boendet maste dven i
kollektivet vara sjalvstindigt och den gamla fa eget hyreskontrakt pé sin
bostad. Det boende socialutskottet forordade i sitt yttrande SoU 1984/85:4y
innebar som ndmnts att varje boende skulle disponera ett rum med storre
utrymme 4n vad som for narvarande forekommer i ménga alderdomshem
och med méjlighet att sjilv bestamma moblering o. d. samt egen toalett och
dusch. De boende borde dessutom ha kokmdjlighet. Det senare behover
enligt utskottets uppfattning inte innebdra eget kok eller kokvrd, eftersom
ménga gamla inte kan utnyttja detta. Minst kokskdp skall dock finnas. T
anslutning till bostaden bor i dessa fall finnas goda gemensamma utrymmen.

I bostadsstyrelsens foreskrifter om bostadslan for ombyggnad anges vidare
att antalet ligenheter som delar gemensamma utrymmen inte far dverstiga
sex och att bostadsgruppen inte far samlokaliseras med andra bostider av
liknande slag. Bestimmelserna har enligt vad utskottet erfarit sin grund i
~allménna bostadspolitiska dverviganden. bl.a. angéende syftet med bo-
stadstanen. Dessa skall definitionsméssigt utga for bostader och inte for t. ex.

institutioner. Det boende utskottet f6rordar dr emellertid som ovan anforts

sjdlvstiandigt. Det kan inte tillmétas ndgon storre bctydelse om sex cller atta
ligenheter delar p& vissa gemensamma utrymmen cller om négra bostads-
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grupper samlokaliseras.. Vad som dr lamplig storlek pd en grupp ar - som
ocksd framhdlls i proposition 1984/85:142 (s. 10) — svért att ange, eftersom
forutsattningarna varierar mycket fran fall till fall. Enligt utskottets mening
bor dirfor detta liksom om och i-s& fall i vilken utstrickning flera

gruppbostider bér samlokaliseras avgéras med hansyn till omsténdigheterna

i varje sarskilt fall.

Sammanfattningsvis vidhaller socialutskottet sin tidigare uttalade uppfatt-
ning att bostadslan bor kunna lamnas for ett boende for dldre i behov av mera
omfattande hjalp och tillsyn i enlighet med vad utskottet nu angivit. Detta
innebar att linereglerna méste ha en utformning som méjliggér en flexibel
tillimpning. De lineregler som nu giller méste 'darfér andras for att ta
hinsyn till vad utskottet angett som norm. Avsteg maste kunna goras frin
gilllande krav pa utrustnings- och utrymmesstandard i de fall de kompenseras
av en satsning pa kollektiva funktioner. Under samma férutsittningar bor
man ocksi kunna utesluta hela funktioner, dock ej eget WC och dusch. Minst
kokskdp skall dock finnas. Det bdr ocksd vara majligt att gora en friare
bedoémning av antalet lagenheter i en bostadsgrupp och av hur nira de far
ligga andra bostider av liknande slag. Vigledande for provningen av fragan
om bostadslan bor vara om boendet-vid.en samlad kvalitativ beddémning
framstdr som ett gott och fullvirdigt alternativ for dessa dldre.

Det nu anférda bor- enligt socialutskottets mcmng ges regeringen till
kénna. ' :

Stockholm den 10 mars 1987
P4 socialutskottets vignar -

Daniel Tarschys

Nérvarande: Daniel Tarschys (fp) Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),

Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (¢). Anita Persson (s), Blenda Littmarck
(m). Gunnar Strém (s), Aina Westin (s). Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine
Haglund (m). Inga Lantz (v pl\) Ingrid’ Andersson (s). Stina (Justavsson (c)
och Maud Bjoérnemalm (s). -
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