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Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, Rédet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. Mot en
bittre fungerande inre marknad for tjdnster - bygga vidare pa resultaten av den
omsesidiga utvérderingen av tjanstedirektivet

Sammanfattning

I det har meddelandet presenteras de viktigaste resultaten av den dmsesidiga
utvdrderingen. Dessa ligger ocksa till grund for kommissionens fortsatta
arbete med utvecklingen av en inre marknad for tjénster, dar
tjénstedirektivets fordelar konsolideras och kompletteras med ytterligare
atgdrder. Meddelandet atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionen som
mer i detalj beskriver den 6msesidiga utvirderingen och de forsta resultaten
av det lagstiftningsarbete som skett i medlemsstaterna for att genomfora
direktivet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Proceduren med Omsesidig utvdrdering innebar i enlighet med art. 39 i
tjénstedirektivet att medlemsstaterna skulle granska varandras inventering av
regler som faller inom direktivets tillimpningsomrade och de bedomningar
som har gjorts av dessa reglers forenlighet med direktivet. Den dmsesidiga
utvirderingen hade det huvudsakliga syftet att sdkerstilla att



medlemsstaterna gjort likartade bedomningar av vad som omfattas av samt &r
forenligt med tjanstedirektivet, sd att tjdnsteleverantdrerna kan kdnna sig
trygga med att otillatna krav har utmonstrats i alla medlemsstater.

Medlemsstaterna var, under januari till mars 2010, uppdelade i mindre
grupper som har granskat och komparativt jimfort varandras genomforande
utifran art. 39 i tjanstedirektivet. Granskningen baserades péd sektorerna
detaljhandel, bygg- och fastighetsrelaterade tjénster, fastighetsméklartjénster,
turism, reglerade yrken samt affdrstjdnster. Utifran diskussionerna i
grupperna har varje grupp sedan sammanstéllt en rapport med en komparativ
analys. Sverige deltog i den nordisk/baltiska gruppen, dir dven Finland,
Lettland, Litauen och Estland ingick. Sverige utségs till rapportdr for denna
grupp.

I en sista fas - som avslutades i oktober 2010 - anordnade kommissionen
ménatliga plenarméten med samtliga medlemsstater. Varje mote dgnades at
ett sdrskilt tema och medlemsstaternas respektive lagstiftning pd nimnda
omraden granskades och diskuterades.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande pekar ut inriktningen i det fortsatta arbetet med
att genomfora en inre marknad for tjénster. Till stod for dess slutsatser och
forslag till atgérder anvinds resultaten frdn den Omsesidiga utvérderingen.
Kommissionen gar inledningsvis igenom processen och konstaterar att den
varit framgéngsrik samtidigt som man menar att mycket dock aterstar att
gora inom tjénstesektorn. Detta till f61jd av att vissa regler som antagits pa
EU-nivd antingen inte utnyttjas till fullo eller inte har genomforts eller
tillampats korrekt.

De konkreta atgédrderna som pekas ut ér bl.a. foljande:

- Kommissionen avser halla bilaterala mdten under varen 2011 for
att sdkerstdlla ett fullstindigt och korrekt genomférande av
tjdnstedirektivet i nationell ratt.

- En forsta ekonomisk analys av tjdnstedirektivets effekter pa
marknaden kommer att vidtas under aret.

- Kommissionen kommer att utvirdera omradet for tjénster
forbehallna for sérskilda yrkeskategorier.

- Kommissionen avser att utvirdera restriktioner savitt avser
foretags kapitalinnehav och juridisk form.

- Forsdkringskrav kommer att undersdkas 1 samrdd med
forsdkringsbranschen for att se om det gér att finna mindre
rigordsa 10sningar.
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- Kommissionen kommer att presentera en arlig végledning om
tillimpningen av friheten att tillhandahalla tjanster och den
sérskilda tjansteklausulen (art. 16 i direktivet)

- Tillsammans med medlemsstaterna utveckla det i tjanstedirektivet
inkluderade anmalningsforfarandet savitt avser nya
forfattningsforslag och hjdlpa till med végledning betrdffande
denna anmélningsplikt. Fore 2012 é&rs slut ska en rapport
presenteras om dess funktion och i samband med detta kan fragan
om en utvidgning av ndmnda plikt 6vervigas.

- Utvérdera mojligheterna for tjénsteforetag, och i synnerhet smd
och medelstora sddana, att fa lattare tillgdng till tvistlosning och
gottgorelse.

- Ett koherenstest for tjénster foreslds. Kommissionens tanke &r att
olika generaldirektorat inom kommissionen ska arbeta tillsammans
med medlemsstaterna i syfte att géra en sektorsvis analys pa
tjidnsteomradet ur ett “anvéndarperspektiv’. Analysen ska utgd
ifran de fall dir en gemensam tillimpning av vissa horisontella
instrument och tjanstedirektivet krdvs. Fokus ska vara brett och
inriktas pa sérskilda tjanstesektorer som t.ex. bygg-, turism- och
afférstjdnster. Resultatet bor ge en indikation om hur olika typer av
EU-lagstiftning tillimpas och fungerar i medlemsstaterna. Arbetet
ska leda fram till konkreta slutsatser for varje sektor. Processen
kommer att paga under ett &r med start under innevarande ar for att
mojliggéra en slutrapportering mot slutet av 2012 tillsammans
med eventuella forslag till tgédrder frén kommissionens sida.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tjanstedirektivet ar genomfort i Sverige genom Lag (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden samt Forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden. Utforlig information och vidtagna atgirder vid genomftrandet
av tjanstedirektivet aterfinns 1 regeringens proposition 2008/09:187
genomforandet av tjdnstedirektivet. Svensk lagstiftning forvéntas inte
paverkas av kommissionens forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande forvintas inte f4 ndgra budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och ger ett dvergripande
stod for den Omsesidiga utvdrderingen som metod. Vidare vilkomnar
regeringen att konkreta atgirder nu vidtas.

Kommissionens meddelande utgdér grund for att ytterligare stirka den inre
marknaden for tjanster. Regeringen delar kommissionens bedomning att det
dr av hogsta vikt med ett fortsatt arbete for en vél fungerande
tjidnstemarknad. Den 0msesidiga utvirderingen har visat att det finns en rad
hinder for tjénsteforetagen som kvarstar pa den inre marknaden och att det
fortfarande finns stora skillnader mellan medlemsstaterna angaende vilka
krav som kan stillas pa tjdnsteleverantdrer och vilka man ocksa anser vara
nddvindiga. Det har vidare framkommit att det finns tydliga tendenser till att
medlemsstater forbehéller vissa tjdnster till vissa yrkeskategorier och ddrmed
utestdnger andra tjénsteleverantorer fran hela sektorer trots att dessa omfattas
av tjanstedirektivet. Viss reglering av yrken dr givetvis nodvéndig, men
omfattningen av detta star i uppenbar motsats till tjénstedirektivets allminna
syften och anda. Viss forekomst av ekonomisk behovsprovning vid
nyetablering forefaller ocksd vara en realitet 1 vissa medlemsstater.
Regeringen ser allvarligt pa forekomsten av detta d4 det kan missgynna
svenska foretag och konkreta atgirder ar av hog prioritet.

Regeringen stddjer ocksd kommissionens ambition att ytterligare
modernisera  nationella  forvaltningar  genom  anvédndning  och
vidareutveckling av de gemensamma kontaktpunkter vilka ar e-
forvaltningsportaler for foretag som nu inréttats i de flesta medlemsstater.

Vad giller det koherenstest som aviserats sia har den Omsesidiga
utvérderingen synliggjort en del problem inom olika sektorer didr andra
horisontella réttsakter tillimpas parallellt med tjanstedirektivet. Den
gemensamma och samfillda tillimpningen av olika rittsakter gar inte alltid i
samma riktning, vilket leder till problem for tjénsteleverantorerna. Detta bor
enligt regeringen motverkas och vidare kontroll pa detta omréade ligger val i
linje med tjanstedirektivets syfte i att forenkla for tjdnsteleverantdrer. Under
forutséttning att det planerade koherenstestet inte innebér dnnu en modosam
och resurskrdvande process sd borde Sverige kunna acceptera en siddan
inriktning.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Innehallet i meddelandet har generellt sett beddmts positivt fran
medlemsstaterna. Det rdder ocksd enhillighet om att tjénstesektorn ar ett
prioriterat omrade for framtiden.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 15 februari en resolution om genomforandet av
tjénstedirektivet. Europaparlamentet konstaterar att den Omsesidiga
utvérderingen visentligt bidrar till ett béttre och effektivare regelverk for den
inre marknaden. Europaparlamentet fastslar ocksa att det maste géras mojligt
att modernisera tillstindssystem och krav i fraga om fri etableringsrétt och
fritt tillhandahallande av tjadnster. Det forefaller rdda en generell samsyn
mellan kommissionen och Europaparlamentet om Omsesidig utvérdering
som metod.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden (publicerat i EUT L376 den 27 december 2006), det s.k.
tjanstedirektivet, dr antaget med stod av art. 53 och artikel 62 EUF-fordraget
(f.d. artikel 47.2 forsta och tredje meningen och artikel 55 FEG). Den
omsesidiga utvirderingen har skett med stod av artikel 39 i tjanstedirektivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig eftersom kommissionens
meddelande inte &r ett utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Konkurrenskraftsradet forvintas anta radsslutsatser vid sitt mote i mars 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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