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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende lonebidrag
till funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om statens arbetsmarknadspolitiska insatser har
bidragit till att funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga har fatt en star-
kare stillning pa arbetsmarknaden. Resultatet har redovisats i gransknings-
rapporten Utanforskap pd arbetsmarknaden (RiR 2007:24).

Granskningen visar att malgruppens stillning pa arbetsmarknaden inte har
forbattrats under 2000-talet. Sysselséttningsgraden har sjunkit, medan andelen
langtidsarbetslosa av det totala antalet langtidsarbetslosa har Okat. Antalet
langtidsinskrivna funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga har okat.

Granskningen visar ocksa att det forekommer en rad brister vid arbetsfor-
medlingarna i handldggningen av lonebidrag, bl.a. brister i dokumentation
och beslutsunderlag. Lonebidraget anvinds inte heller alltid som det tempo-
rira stod som det &r tinkt att vara. Riksrevisionen har dértill funnit att Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) inte har prioriterat arbetsgivarkontakterna,
vilket medfort att arbetsgivarnas vilja att anstilla funktionshindrade inte har
Okat. Brister i styrning, uppf6ljning och utvardering av arbetsmarknadsstodet
pavisas ocksa i granskningen.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning ar att regeringens och AMS
vidtagna arbetsmarknadspolitiska atgérder riktade mot funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga inte har forbéttrat gruppens stdllning pa arbetsmark-
naden.

Styrelsen anser att det genom granskningsresultatet dr klarlagt att statens
arbetsmarknadspolitiska insatser inte varit tillrickliga for att stirka funktions-
hindrades stillning pé arbetsmarknaden. Styrelsen anser dérfor att regeringen
bor vidta &tgarder for att stdllningen pa arbetsmarknaden for funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformiga ska forbattras. Regeringen bor ocksé ater-
komma till riksdagen med en beskrivning av vilka atgérder som vidtagits.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Atgirder for att 6ka funktionshindrades deltagande p4
arbetsmarknaden
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor vidta atgirder for att de funktionshindrades
stdllning pa arbetsmarknaden ska forbéttras.

2. Redovisning till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en beskrivning
av vilka atgirder som vidtagits for att de funktionshindrades stéllning pa
arbetsmarknaden ska forbattras.

Stockholm den 23 januari 2008

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Tommy Waidelich

Anna Aspegren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Anne-Marie
Pélsson (m), Ewa Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v),
Bjorn Hamilton (m), Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rose-Marie Frebran (kd), Phia Andersson (s) och Tobias Krantz (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om statens arbetsmarknadspolitiska insatser har
bidragit till att funktionshindrades stéllning pa arbetsmarknaden har starkts.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Utanforskap pd arbets-
marknaden — Funktionshindrade med nedsatt arbetsformdga (RiR 2007:24).
Rapporten publicerades i december 2007.

Bakgrund

Nérmare en miljon personer mellan 16 och 64 ar uppger att de har ndgon typ
av funktionshinder. Av dessa bedémer ca hilften att deras arbetsférméaga &r
nedsatt pd grund av funktionshindret. Drygt hélften av dessa funktionshind-
rade personer med nedsatt arbetsformaga ar sysselsatta. For dvriga i arbets-
kraften ar sysselsattningsgraden 75 %.

Ar 2000 bifoll riksdagen regeringens proposition om en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken — Frdn patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken. 1 propositionen anges att funktionshind-
rade ska ges samma mdjligheter som andra i samhéllet. P& arbetslivsomradet
dr det overgripande malet att “funktionshindrade personer skall ha samma
mojligheter som icke funktionshindrade att delta i arbetslivet”. Regeringen
har uppdragit at Arbetsmarknadsverket (AMV) att ta fram etappmal med
syftet att uppna det nationella malet.

Inom arbetsmarknadsomradet finns flera olika stod som &r riktade till
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga. Lonebidrag och skyddad an-
stillning hos Samhall dr de storsta stodformerna, sett till bade antalet kronor
och antalet deltagare. Ar 2006 var nettoutgiften for 1onebidrag och Samhall
7,4 miljarder respektive 4,2 miljarder kronor.

Den totala finansiella ramen for arbetsmarknadspolitiska insatser riktade
till funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga var 11,6 miljarder kronor ar
2006 och berdknas uppga till 12,6 miljarder kronor under &r 2007.

Lonebidrag

Arbetsmarknadsstod till funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga regle-
ras i forordningen (2000:630) om sdrskilda insatser for personer med funkt-
ionshinder som medfor nedsatt arbetsférmdga. Forordningen innehéller be-
stimmelser om AMV:s arbetsmarknadspolitiska program for malgruppen och
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reglerar bl.a. 16nebidrag. AMS utfardar foreskrifter och allménna rad pa om-
radet.!

Lonebidrag kan ges till arbetsgivare som anstéller en funktionshindrad per-
son med nedsatt arbetsformaga. I vissa fall kan 16nebidrag lamnas for redan
anstélld som fatt sin arbetsforméaga nedsatt. Lansarbetsndimnderna ar besluts-
myndighet, men de har vanligtvis delegerat till arbetsformedlingskontoren att
handldgga och besluta om 16nebidraget.

Syftet med 16nebidraget dr att underlétta for personer med nedsatt arbets-
forméga att f4 eller behdlla ett arbete. Vid anstéllning ska sdvél funktions-
hindret som nedséttningen i arbetsformégan beaktas samtidigt som den funkt-
ionshindrades kompetens och fardigheter ska tas till vara.

Nir ett 16nebidrag ldamnas for forsta gdngen far det omfatta en tidsperiod
av maximalt ett &r och ska foregas av ett besok pé arbetsplatsen av arbetsfor-
medlingens handldggare. Lonebidrag 1dmnas under maximalt fyra ar men kan
forlangas efter sérskild provning om det bedoms motiverat med hénsyn tagen
till arbetstagarens arbetsformaga.

Lonebidragets storlek faststélls med hénsyn till graden av nedséttning i ar-
betsforméagan hos arbetstagaren och till hur stor del av arbetsgivarens lone-
kostnad som dr bidragsgrundande. Den 1 januari 2007 hdjdes nivan pa den
hogsta bidragsgrundande 16nen till 16 700 kr.

Revisionsfragor och avgriansning

Utgéangspunkten for Riksrevisionens granskning &r riksdagens beslut ar 2000
om en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Riksrevisionen har
fokuserat pé tre etappmal som AMV beslutat for att nd mélet och som Riksre-
visionen beddmer ligga vél i linje med den arbetsmarknadspolitiska malsétt-
ningen i handlingsplanen. De tre etappmaélen &r inriktade pé att 6ka syssel-
sittningsgraden for malgruppen, minska antalet 1dngtidsinskrivna pé arbets-
formedlingen samt oka arbetsgivarnas vilja att anstélla personer med nedsatt
arbetsformaga pa grund av funktionshinder.

Riksrevisionen har stéllt foljande 6vergripande revisionsfraga:

e Har de av regeringen och AMS vidtagna arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna riktade mot funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga bidragit
till att denna grupp fatt en relativt sett forbattrad stéllning pa arbetsmark-
naden?

I granskningen har f6ljande fyra delfrgor stillts:

e Har regeringens och AMS atgarder riktade till funktionshindrade med ned-
satt arbetsformaga bidragit till att sysselséttningsgrad och arbetsloshet har
forbattrats i forhallande till den 6vriga befolkningen i arbetskraften samt

! Den organisation som beskrivs hér upphorde den 1 januari 2008 men gillde under
den tid som granskningen avser (jfr prop. 2006/07:89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 180).
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till att inskrivningstiden pé arbetsformedlingarna utvecklats battre for mal-
gruppen én for 6vriga inskrivna pa arbetsféormedlingarna?

e I vilken utstrickning har AMS atgdrder lett till att de funktionshindrade
med nedsatt arbetsforméga har 6vergatt fran subventionerade arbeten till
osubventionerade tillsvidare- och visstidsanstéllningar?

e Har regeringen och AMS styrt det arbetsmarknadspolitiska stodet 16nebi-
drag sé att handlaggningen pa formedlingskontoren framjar uppfyllelsen
av de arbetsmarknadspolitiska mélen for gruppen?

o Vilka atgdrder har AMS vidtagit for att frimja en 6kning av arbetsgivares
vilja att anstélla funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga (med eller
utan bidrag)?

Riksrevisionens granskning avgrinsas till att omfatta stodet 16nebidrag, som
dr det Overldgset storsta stdd som riktas till funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga. Granskningen omfattar aren mellan 2000 och fram t.o.m. med
forsta halvaret 2007, med tonvikt pa de senare aren. Granskningen har kon-
centrerats till att undersdka utvecklingen av malgruppens stéllning pé arbets-
marknaden i forhallande till regeringens etappmal samt styrningen och hand-
laggningen av stodet l6nebidrag.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Granskningen visar att regeringens etappmal om sysselsittningsgrad och
inskrivningstid pd arbetsformedlingen &nnu inte har uppnatts. Gruppen funkt-
ionshindrades stdllning pa arbetsmarknaden har alltsd inte forbéttrats under
2000-talet. Etappmalet att 6ka arbetsgivares vilja att anstélla personer ur
mélgruppen har inte heller uppnatts. Granskningen visar ockséd ett flertal
brister i handlaggningen av stodet 16nebidrag och att det forekommer brister i
savil regeringens som AMS:s styrning av stddet 16nebidrag.

Milgruppens stillning pa arbetsmarknaden har inte forbéttrats

Riksrevisionens granskning visar att de etappmél som regeringen faststillt
inom ramen for den nationella handlingsplanen inte nis. Andelen sysselsatta
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaéga ér fortfarande betydligt 1agre &n
andelen Ovriga i arbetskraften. Utvecklingen av sysselsittningsgraden for
maélgruppen har under 2000-talet ocksa varit sdmre &n for 6vriga. Gransk-
ningen visar vidare att andelen langtidsinskrivna funktionshindrade har okat
vid arbetsformedlingarna, dvs. de har haft en simre utveckling &n arbetskraf-
ten 1 Ovrigt. Riksrevisionen konstaterar ocksa att arbetslosheten for mélgrupp-
en har dkat under perioden ar 2002 till ar 2007.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder som regeringen och AMS riktat mot funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga inte har forbdttrat gruppens stéllning pé arbetsmark-
naden under den granskade perioden.
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Regeringens och AMS styrning av lonebidraget ir otydlig

Regeringen styr arbetsmarknadsstoden till funktionshindrade med hjilp av
regler, mél och krav pé dterrapportering samt genom sérskilda uppdrag.

Riksrevisionens beddmning &r att regeringen har brustit i styrningen av
stodet 1onebidrag. De forordningar som regeringen beslutat for verksamheten
behover enligt Riksrevisionen preciseras. Forordningen (2000:630) om sdr-
skilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
formdga betonar inte tillrackligt stodets tempordra karaktdr. Samstammighet
saknas mellan denna forordning och férordningen (2000:628) om den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten ndr det gdller motiv till anvisning till
program. Detta kan enligt Riksrevisionen skapa oklarheter vid anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program.

Overgangen fran 16nebidrag till osubventionerad anstillning bér 6ka i syfte
att frigéra utrymme for fler funktionshindrade att f& fotfdste pd arbetsmark-
naden.? I regleringsbreven for AMS for 2006 och 2007 anges att allménnyt-
tiga organisationer ska ges en okad andel av lonebidragsmedlen. Eftersom
dessa organisationer vanligen har smé ekonomiska resurser anser Riksrevis-
ionen att det kan bli svarare for AMS att né detta 6vergdngsmal. En tydligare
styrning av medlen till ekonomiskt barkraftiga arbetsgivare skulle enligt
Riksrevisionen frimja 6vergdngsmalet. Riksrevisionen saknar dartill en tydlig
koppling mellan etappmélen om sysselséttningsgrad och inskrivningstid pa
arbetsformedlingen och regeringens mal om dvergangar fran 16nebidrag till
osubventionerade arbeten.

Enligt Riksrevisionens bedomning har &ven AMS brustit i sin styrning av
stodet 16nebidrag. Det géller frimst implementeringen av forordningen om
sédrkskilda insatser for personer med funktionshinder, foreskrifterna och hand-
laggarstoden. Av granskningen framgar att AMS styrdokument som beror
stodet 16nebidrag innehéller ett antal otydligheter. Det géller dokumentation
av matchningsprocessen och vad som ska provas fore beslut om lonebidrag
utdver fyra ar. Riksrevisionen anser att dessa otydligheter kan vara en bidra-
gande orsak till AMS svérigheter att implementera rutiner for en effektiv
handldggning av stddet 16nebidrag pa arbetsformedlingarna. Riksrevisionen
anser att bristerna i AMS styrning av stodet 16nebidrag i viss man bidrar till
att fordunkla regeringens mal att funktionshindrade ska utvecklas i arbetet
och overga till osubventionerade anstéllningar. AMS brett formulerade verk-
samhetsmal om vergang till arbete dr ett exempel pa detta.

Riksrevisionen framhaller samtidigt att AMS har insikt om att det fore-
kommer brister i handldggningen av lonebidrag. Myndigheten har sérskilt
under senare ar ocksé vidtagit forbattringsatgirder. Forsok med kvalitetsintyg
under 2006 vid handlaggning av 16nebidrag ar ett exempel. Ett annat &r AMS
nya handldggarstdd som togs fram under hosten 2007.

2 Prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288.
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Myndigheterna brister i handliggningen av stodet lonebidrag

I Riksrevisionens granskning har ingatt att undersoka kvaliteten pa arbetsfor-
medlingarnas handlaggning av 16nebidragsstodet. Den analys som Riksrevis-
ionen gjort grundas pd flera olika undersdkningar, bl.a. aktgranskningar och
intervjuer vid sju olika arbetsformedlingskontor, den &rliga revisionens 16-
pande granskningar av lonebidraget ar 2006 samt rapporter frin AMS och
Statskontoret. Riksrevisionens samlade bedomning ar att arbetsformedlingar-
nas handlaggning uppvisar flera brister som far konsekvenser for savil den
enskilde som effektiviteten av stodet 16nebidrag. Arbetsmetoder och tillviga-
gangssitt for att sdkerstdlla rittssdkerhet, effektivitet m.m. skiljer sig at mel-
lan formedlingskontoren liksom kvalitetsuppfoljningen. Aven kompetensen
hos vissa handldggare bedoms vara bristfallig.

Faststillande av funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformdga
och val av dtgdrd

I den granskning av 16nebidraget som den arliga revisionen genomférde 2006
saknades det aktuella ldkarintyg eller motsvarande beddmningar i drygt en
fjirdedel av drendena. Samma iakttagelser gjordes i Riksrevisionens akt-
granskning. AMS internrevision har funnit att en tredjedel av besluten om
lonebidrag fattades pa bristfalliga beslutsunderlag.

Den arliga revisionen konstaterade vidare att det ofta saknades dokumente-
rad motivering till besluten och varfor en atgérd valts fore ndgon annan &t-
gérd. 1 Riksrevisionens undersékning har man knappast funnit ndgon moti-
vering till varfor en atgérd valts framfor andra atgérder.

Vidare konstaterade den arliga revisionen att valet av dtgérd ibland inte var
beroende av den arbetssokandes nedsittning i arbetsformégan och inte heller
av att arbetet skulle utveckla arbetsférmagan. I en del drenden grundades i
stillet valet pd om det fanns 16nebidragsmedel kvar pé den lokala arbetsfor-
medlingen.

Riksrevisionens slutsats &r att de iakttagna bristerna nér det géller att fast-
stdlla funktionsnedséttningen och val av atgérd bidrar till svarigheter att hitta
en adekvat stddform och ett adekvat arbete for den arbetssékande.

Att matcha den funktionshindrades arbetsformdga med kraven i
arbetet

For att hitta en anstédllning med 16nebidrag som leder till utveckling av arbets-
formagan och med malsédttningen att anstdllningen ska &verga till en osub-
ventionerad sddan, méste handldggarna géra ndgon form av matchning mellan
den funktionshindrades arbetsformaga och arbetskraven.

Ett forsta beslut om l6nebidrag ska foregds av ett arbetsplatsbesok.> Av
den é&rliga revisionens lopande granskning framgér att en tredjedel av de
granskade forstagangsbesluten saknade noteringar om att nagot arbetsplatsbe-
sok hade foregétt beslut om bidrag. Nar det giller forlingningsbeslut sakna-

3 AMSFS 2000:6.
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des i tva tredjedelar av drendena noteringar om att beslutet varit férenat med
besok pa arbetsplatsen. Endast en femtedel av forlangningsbesluten visade att
arbetsplatsbesdk skett 16pande under bidragsperioden.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att det brister nar det géller bedomningen
av arbetsformégan och matchningen. Den érliga revisionens l6pande gransk-
ning visar att i ndstan samtliga granskade drenden framgar det inte om négon
bedomning av arbetsformigan har gjorts. I Riksrevisionens undersdkning
framkom bl.a. brister i dokumentationen av matchningsprocessen och att
kvaliteten pa matchningen varierar mellan olika kontor.

Riksrevisionens samlade bedomning &r att bristerna i matchning mellan
den funktionshindrades arbetsformdga och arbetskraven forsdmrar mojlighet-
en att hitta ritt arbete och rétt bidragsniva.

Félja upp de funktionshindrades utveckling pd arbetsplatsen

I Riksrevisionens granskning framhalls att uppfoljningen av hur den 16nebi-
dragsanstillde utvecklas i det anvisade arbetet utgér ett viktigt moment i
handldggningen av 16nebidrag. Lansarbetsndmnderna ska verka for att arbets-
tagaren Overgér till en anstéllning utan 16nebidrag. Den individuella hand-
lingsplanen, som ska upprittas ndr den enskilde anvisas en anstéllning, ar
enligt Riksrevisionen ett viktigt instrument i uppfoljningsarbetet. Syftet med
handlingsplanen ar att underlitta en 6vergéng till en anstéllning utan l16nebi-
drag.

Den éarliga revisionens granskning ar 2006 visade att det fanns fa notering-
ar om besok pé arbetsplatsen eller uppfoljning hos arbetsgivaren under 16ne-
bidragsperioden. Bristerna i de handlingsplaner som alltid ska upprittas nér
nagon anvisas en anstdllning var ockséd patagliga. I endast drygt hélften av
drendena var handlingsplaner upprittade, och ingen av dessa bedomdes vara
helt tillfredsstdllande. Sdvdl AMS internrevision som Riksrevisionens under-
sOkning visar pa liknande brister i uppf6ljningen.

Enligt Riksrevisionen medfor bristerna i uppfoljningen sannolikt att bi-
dragstiderna blir onddigt langa och bidragsnivderna onddigt hoga.

Prova arbetsformdgan hos den anstdllde och bidragsnivan i samband
med forldngning av lonebidraget utover det fjdrde dret

Ett mal med l6nebidraget &r att Ionebidragsnivderna ska sénkas i takt med de
funktionshindrades utveckling i arbetet och att 16nebidraget ska ldmnas under
langst fyra ar. Undantag kan dock goras men endast om det efter en sdrskild
provning bedéms motiverat med hénsyn till arbetstagarens arbetsforméga.
Sadana beslut ska motiveras och dokumenteras. Lonebidraget ska saledes
vara ett temporért stod.

Av de beslut om forldngning av 16nebidrag som granskats av den érliga re-
visionen 2006 utgjorde hilften av drendena en forlangning utéver det fjarde
anstdllningséret. I 90 % av dessa drenden saknades skriftlig motivering med
information om vad som l&g till grund for besluten. Vidare visar granskningen
att 1 65 % av de drenden dér beslut om forléngning utover det fjérde aret tagits
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hade bidragsnivan inte sdnkts. Tva tredjedelar av dessa saknade dokumentat-
ion om sirskild provning infor beslut om forléngning, och det saknades moti-
veringar till varfor bidragsgraden var ofordndrad. Riksrevisionen anser att
forlangningar i vissa fall har beslutats ndrmast slentrianmassigt.

I Riksrevisionens genomgang av omforhandlingsbeslut har ocksd fram-
kommit att dokumentation angdende beslut om bidragsnivder och motivering
av beslut om forlangning ofta saknas. Vid intervjuer med handldggarna fram-
kom att skélen till varfor ett visst beslut fattats ibland ligger utanfor regelver-
ket.

Bristerna i provningen av arbetsforméga och bidragsnivéer i samband med
forlaingning av lonebidraget utover det fjarde ret fir enligt Riksrevisionens
bedomning sannolikt effekten att bidragstiderna blir onddigt langa och bi-
dragsnivéerna onddigt hoga.

AMS insatser for att forma arbetsgivare att anstiilla
funktionshindrade ér otillrickliga

Arbetsgivarnas vilja att anstdlla funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
har stor betydelse for denna grupps stéllning pa arbetsmarknaden. I regering-
ens skrivelse till riksdagen ar 2003, angaende uppfoljningen av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken, framhéller regeringen att det dr ange-
laget att f& kunskap om hur arbetsgivarna ser pd hinder och mojligheter for
anstéllning. Vidare ségs att information till arbetsgivare om de statliga stdden
och vart de kan vénda sig for att fa information, ar en faktor som kan oka
antalet anstéillningar for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga®.

Riksrevisionen har 1atit SCB genomf6ra en undersokning av arbetsgivares
vilja att anstdlla funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga. En enkit
genomfordes under varen 2007 och omfattade ca 2 000 arbetsgivare. Resulta-
tet visar att det inte har skett ndgon fordndring i arbetsgivarnas vilja att an-
stdlla funktionshindrade med nedsatt arbetsforméaga. Dessutom konstateras att
andelen arbetsgivare som utarbetat en policy for att frimja anstdllning av
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga har minskat jaimfort med 2001°.

Riksrevisionens granskning visar att det fortfarande finns en stor brist pd
information om stoden och vart arbetsgivare kan vénda sig for att fa tillgang
till dessa stod. Riksrevisionen konstaterar att AMS inte har utarbetat ndgon
strategi for hur man ska formé arbetsgivare att i storre utstrickning vilja an-
stdlla personer ur malgruppen. Enligt Riksrevisionen har regeringen, trots
vetskap om AMS brister i det hér avseendet, inte heller vidtagit ndgra &tgér-
der.

4 Regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken.

5 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) 2001 Funktionshindrade
personer med nedsatt arbetsformdga — ett arbetsgivarperspektiv.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

bittre anpassa malet i regleringsbrevet om Overgangar till osubvention-
erade arbeten till etappmélen om sysselséttningsgrad och ldngtidsin-
skrivna,

i forordningen SFS 2000:630 tydliggdra att 1onebidraget dr ett temporért
stod och ska betalas ut i hogst fyra ar, utom i specifika undantagsfall,

oka samstdmmigheten nér det géller motiv till anvisad insats mellan for-
ordning SFS 2000:630 och forordning SFS 2000:628,

mojliggora for AMS att ekonomiskt prova de arbetsgivare som far ta del
av stodet 1onebidrag,

begéra aterrapportering av. AMS dels om orsakerna till den bristande
maéluppfyllelsen angdende etappmalet om att oka arbetsgivares vilja att an-
stilla personer ur malgruppen, dels om vilka dtgidrder myndigheten nu
kommer att vidta for att 6ka denna méluppfyllelse,

utarbeta en Gvergripande strategi for hur malgruppens stillning pa arbets-
marknaden ska fOrbéttras, sd att etappmalen om sysselsdttningsgrad och
inskrivningstid pa arbetsformedlingen kan uppfyllas under rimlig tid.

Riksrevisionen rekommenderar AMS att

utarbeta en strategi for implementering av regelverket och kompetensho-
jande insatser for att frimja en effektiv handlaggning av stodet 16nebidrag,
tydligt koppla myndighetens egna verksamhetsmal till regeringens fast-
stdllda etappmal och mélet om dvergéng fran 16nebidrag till osubvention-
erade anstéllningar.
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11



2007/08:RRS21

Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Utanforskap pd arbetsmarknaden —
Funktionshindrade med nedsatt arbetsformdga (RIR 2007:24) bor overldm-
nas till riksdagen i form av en framstéllning. I anslutning hértill vill styrelsen
framhalla foljande.

Styrelsen anser att det dr viktigt att arbetet med att oka funktionshindrades
deltagande péd arbetsmarknaden bedrivs effektivt. Styrelsen ser allvarligt pé
att de funktionshindrades stdllning pd arbetsmarknaden inte har forbéttrats
under 2000-talet. Sysselséttningsgraden har sjunkit, medan andelen langtids-
arbetsldsa av det totala antalet langtidsarbetsldsa har dkat. Aven antalet 1ang-
tidsinskrivna funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga har 6kat.

I Riksrevisionens granskning har framkommit en rad brister som leder till
svérigheter att hitta ett lampligt arbete for den arbetssokande, men ocksa till
att bidragstiderna blir — eller riskerar att bli — onddigt langa och bidragsniva-
erna till arbetsgivarna onddigt hoga.

Styrelsen noterar att myndighetsstrukturen inom arbetsmarknadsomradet
har reformerats och att en ny myndighet — Arbetsformedlingen — inréttats den
1 januari 2008. Syftet med omstruktureringen har varit att frimja savil den
operativa verksamhetens inriktning och effektivitet som den interna styrning-
en. Den nya myndighetsstrukturen ska resultera i en mer effektiv verksamhet
och en mindre kostsam organisation.

Riksrevisionens granskning utgar ifran den ansvarsfordelning inom ar-
betsmarknadsomradet som géllde fore den 1 januari 2008. Styrelsen anser
dock att de iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen &r relevanta ocksa for att
den nya myndighetsorganisationen ska kunna bidra till att stiarka stdllningen
pa arbetsmarknaden for funktionshindrade med nedsatt arbetsférméga, men
ocksa for att hanteringen av 16nebidraget ska bli effektiv och réttssiker.

Styrelsen anser darfor att regeringen bor vidta dtgérder for att de funkt-
ionshindrades stéllning pa arbetsmarknaden ska forbittras. Regeringen bor
ocksa dterkomma till riksdagen med en beskrivning av vilka atgérder som
vidtagits. Styrelsen redogdr nedan for de atgédrder som bor genomforas som
en f6ljd av de slutsatser som kan dras av granskningen.

Atgirder for att 6ka funktionshindrades deltagande pa
arbetsmarknaden

Styrelsen anser att det genom granskningsresultatet dr klarlagt att det finns
behov av att regeringen vidtar atgérder for att funktionshindrades stéllning pa
arbetsmarknaden ska forbéttras och ddrmed minska risken for utanforskap.
Riksrevisionens granskning visar att underlaget for beslut om lénebidrag ofta



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

brister och att bidraget inte alltid hanteras som ett temporért stod. Regeringen
bor ocksd uppmirksamma att vissa personer med funktionshinder kommer att
behova ett permanent ekonomiskt stod for att kunna delta pa arbetsmark-
naden. Granskningen visar ockséd att kontakterna med arbetsgivare behdver
oka. Styrelsens uppfattning utvecklas i det f6ljande.

Bristande underlag vid beslut om léonebidrag

Riksrevisionens granskning visar att arbetsformedlingarnas underlag infor
beslut om 16nebidrag ofta dr otillrackligt. Styrelsen anser det forvdnande att
aktuella ldkarintyg eller motsvarande bedomning relativt ofta saknas i dren-
dena om lonebidrag, liksom att det saknas dokumenterade motiveringar till
varfor en viss atgird har valts framfér en annan. Avsaknaden av arbetsplats-
besok for att kunna beddma arbetsférmagan hos den funktionshindrade ar ett
annat exempel pa att underlaget infér beslut om 16nebidrag inte kan anses
tillrdckligt. Utan ett komplett beslutsunderlag blir det svarare att hitta rétt
stodform och ett rétt arbete for de arbetssokande. Det ar darfor enligt styrel-
sens uppfattning inte godtagbart att formedlingskontorens prévning av 16ne-
bidrag grundas pa ett bristfalligt underlag.

Tydligare krav pa vilket underlag som behdver inhdmtas infor beslut om
l6nebidrag skulle ocksa enligt styrelsens uppfattning leda till en dkad réttssi-
kerhet for den enskilde genom att hanteringen av l6nebidrag blir mer enhetlig
mellan arbetsformedlingarna. Styrelsen anser att regeringen bor vidta atgérder
for att handldggningen av 16nebidraget ska bli effektiv och réttsséker.

Lonebidragets lingd

I granskningen har visats att vissa ldnsarbetsndmnder nérmast slentrianméss-
igt beslutat om 16nebidrag vid forlingning av bidraget efter att det har utbeta-
lats i fyra ar. Styrelsen anser att detta riskerar att leda till att anslagna medel
for 16nebidrag inte utnyttjas optimalt. Mélséttningen att dka Gvergangarna
fran I6nebidrag till en icke subventionerad anstillning blir svarare att uppna
om inte denna mdojlighet aktivt provas. Slentrianméssiga forlangningar kan
ocksa hindra andra funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga fran att fa
del av 16nebidraget.

I sammanhanget vill styrelsen ocksa framhélla betydelsen av att det finns
handlingsplaner med tillfredsstdllande innehdll upprittade for funktionshind-
rade med nedsatt arbetsforméga. Sddana handlingsplaner kan enligt styrelsens
uppfattning underlitta en dvergang fran 16nebidrag till icke subventionerad
anstillning.

Arbetsgivarkontakterna behéver utvecklas

Riksrevisionen konstaterar att AMS atgirder for att frimja en 6kning av ar-
betsgivares vilja att anstdlla funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga
inte varit tillrackliga. Granskningen visar att det fortfarande finns en stor brist
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pa information om arbetsmarknadsstoden och vart arbetsgivare ska vdnda sig
for att f4 denna information. Enligt styrelsens uppfattning bér dkad kunskap
hos arbetsgivarna om bl.a. 16nebidraget kunna leda till att arbetsgivarna i
storre utstrackning anstéller funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga.
Det &r darfor viktigt att detta arbete bedrivs med 6kad intensitet av den nya
myndigheten.

Redovisning till riksdagen

Som framgéar av Overvdgandena ser styrelsen allvarligt pd de brister som
framkommit i Riksrevisionens granskning. Styrelsen anser att bristerna i
styrning och handlidggning av I6nebidraget snarast behover forbéttras i enlig-
het med vad som anforts ovan, for att funktionshindrade ska fa samma mgj-
ligheter som icke funktionshindrade att delta i arbetslivet. Styrelsen foreslér
att regeringen aterkommer till riksdagen med en beskrivning av vilka atgérder
som vidtagits i syfte att &stadkomma siddana forbattringar.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen begér att
— regeringen vidtar dtgérder for att de funktionshindrades stidllning pé arbets-
marknaden ska forbéttras,

— regeringen dterkommer till riksdagen med en beskrivning av vilka atgirder
som vidtagits for att de funktionshindrades stéllning pd arbetsmarknaden ska
forbattras.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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